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Stowa kluczowe: opieka nad dzieckiem w Polsce w latach 1918-1939,
opieka nad dzieémi w Lodzi w okresie migdzywojennym, instytucje
opieki nad dzieckiem, pogotowie opiekuricze, rodziny zastepcze

W odrodzonym po 1918 r. panstwie polskim
samorzad tédzki stanat przed wielo$cig zadan
zwigzanych z przywroéceniem prawidtowych
dziatan w réznych sferach zycia: politycznego,
spoteczno-ekonomicznego, prawno-administra-
cyjnego, oswiatowego czy kulturalnego. Trudno-
$ci potegowaty zaniedbania w wielu dziedzinach
(bedace skutkiem prowadzonej dotad w miescie
przez wiladze rosyjskie polityki), ale rowniez
zniszczenia wojenne, unieruchomienie przemystu

oraz powszechna pauperyzacja spoteczenstwa.
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W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegto-
$ci, poza usuwaniem najpilniejszych zaniedban,
priorytetowa sprawg tédzkich wtadz miejskich
stato sie rozwigzanie spraw aprowizacyjnych,
mieszkaniowych oraz opiekunczych. Podejmowano
jednoczesnie wazne kwestie dotyczace upowszech-
nienia i rozwoju o$wiaty, kultury, czy tez poprawy
zdrowia mieszkancow™.

Dziatania wtadz miasta wpisywaty sie w polity-
ke odrodzonego panstwa w zakresie problematyki
socjalno-wychowawczej, zdrowotnej i demograficz-
nej, ktdrej gtdéwne cele zostaty okreslone w czasie
Zjazdu w Sprawie Wyludnienia Kraju, odbywajacego
sie w Warszawie w dniach 1-3 listopada 1918 r.
Obrady poswiecono trzem problemom, uznanym
za najbardziej palgce. Dwie pierwsze sekcje zjazdu
poswiecone byty walce z chorobami wywotanymi
przez warunki wojenne i niedozywienie, trzecia
skupiata sie na problematyce opieki nad matka
i dzieckiem. Zjazd wyznaczyt gtéwne kierunki
dziatan, majacych na celu zapewnienie w odrodzo-
nym panstwie prawnej i instytucjonalnej opieki
nad matka i dzieckiem. Kwestie ochrony zycia
i zdrowia dzieci uznano za priorytet w trakcie
tworzenia struktur administracyjnych na poziomie
centralnym i samorzadowym?. Lekarz Wtadystaw
Szenajch, naczelnik Wydziatu Opieki Panistwowej

nad Dzieckiem i Matka w Ministerstwie Zdrowia

W. Lipiec (1973), Kultura i o$wiata w todzi w okresie migdzy-
wojennym, £6dz, p. 13—16; M. Nartonowicz-Kot (1985), Samorzad
todzki wobec problemoéw kultury w latach 1919-1939, ,Acta
Universitatis Lodzensis, Folia Historica”, no. 21, p. 4, 21-22.

2 Organizacja Wydziatu Opieki Paristwowej nad Dzieckiem
i Matka (1918), ,Biuletyn Dyrekcji Stuzby Zdrowia, no. 4, p. 8-10.
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Publicznego i Opieki Spotecznej, dziatajacym jeszcze
przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci,
a w prowizorium rzagdowym Wtadystawa Wro6-
blewskiego kierownik Ministerstwa, podkreslat:
»do najwazniejszych obowigzkéw Panistwa winna
nalezec piecza nad zdrowiem i rozwojem ludnosci,
przede wszystkim za$ dzieci, tej przysztosci Narodu
[...]. Spoteczenstwo, a przede wszystkim Panstwo
[...] winno dazy¢ do zabezpieczenia kazdemu dziec-
ku opieki [...], musi wptywac na stan opieki nad
dzie¢mi o wiele wiecej i gtebiej, niz to sie dotad
dziato, gdyz opieka nad dzie¢mi i matkami nalezy
do najwazniejszych zadan polityki ludnosciowej
Panstwa”3. Realizacja tych zadan wymagata za-
angazowania lokalnych wtadz samorzadowych;
od stopnia ich sprawnosci uzalezniona byta de
facto skuteczno$c¢ polityki spotecznej, zdrowotne;j
i oSwiatowej w skali catego kraju. Podjecie dzia-
talnosci opiekunczo-wychowawczej przez wtadze
samorzadowe pozwolito na realizacje postulatéw
formutowanych w trudnym czasie samorzutnego
powstawania autonomicznych organéw wtadzy
w ramach niepodlegtego panstwa polskiego. Sytu-
acja w Lodzi stanowi cenng egzemplifikacje dziatan
samorzadowych w odrodzonej Polsce.

Projekty, koncepcje, zamierzenia i inicjatywy
rodzace sie podczas posiedzen Rady Miejskiej
uskuteczniano w dziataniu za posrednictwem po-
szczegblnych wydziatéw Magistratu (zwanego od
1919 r. Zarzadem Miasta t.odzi, od 1933 r. Zarza-
dem Miejskim*). W latach 1919-1939, w ramach
wtasnej struktury organizacyjnej, Zarzad Miasta

Lodzi posiadat kilkanascie wydziatow, wsréd

3w Szenajch (1918), Zadania Wydziatu Opieki Paristwowej nad
Dzieckiem i Matka, ,Biuletyn Dyrekcji Stuzby Zdrowia”, no. 4, p. 11.

4 Okreslenie ,Zarzad Miejski” formalnie wprowadzita ustawa z dnia
231111933 r. o czgsciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego,
jednak juz wczesniej nazwy tej uzywano zamiennie z okresleniem
»Magistrat” lub ,Zarzgd Miasta Lodzi". Vide: M. Jaskulski (2001),
Wtadze administracyjne todzi do 1939 r., £6dz, p. 110.
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ktérych zadania opiekunczo-wychowawcze nad
dzie¢mi skoncentrowano w trzech jednostkach:
w Wydziale OSwiaty i Kultury (wczes$niej byt
to Wydziat Szkolnictwa), Wydziale Opieki Spo-
tecznej (wczesniej: Wydziat Dobroczynnosci
Publicznej) i Wydziale Zdrowotnos$ci Publicznej®.

Problematyka upowszechniania edukacji dziec-
ka poprzez dziatania Wydziatu O$wiaty i Kultury
Zarzadu Miasta L.odzi w okresie miedzywojennym
byta juz poddana analizie na tamach czasopisma
,Kultura i Wychowanie”. Pozostajac w obrebie
inicjatyw i projektéw podejmowanych narzeczidla
dobra dziecka, przedmiotem niniejszego artykutu
uczyniono dziatalnos¢ kolejnej agendy t6dzkiego
samorzadu - Wydziatu Opieki Spotecznej. Autorki
staraty sie wykazad, iz jego przedstawiciele podej-
mowali wieloaspektowe dziatania majace na celu
troske o dziecko, zwtaszcza pozbawione opieki
ze strony rodzicéw. Warto nadmieni¢, ze prace
o takim charakterze, prowadzone na poziomie
lokalnym, wpisywaty sie w polityke spoteczng
mtodego panstwa polskiego, a dziatania miejskich
struktur odpowiedzialnych za pomoc dziecku
byty komplementarne w stosunku do inicjatyw
spotecznych i prywatnych prowadzonych w L.odzi
na tym polu od lat 80. XIX w.

Kwestie prawnej opieki nad dzieckiem
w Il Rzeczypospolitej

Problematyka podjeta w niniejszym artykule
obliguje do przedstawienia wybranych kwestii
legislacyjnych odnoszacych sie do sfery opieki
nad dzieckiem w Drugiej Rzeczypospolitej, bo-

wiem zamierzenia i dziatania wtadz szczebla

5 Ksiega pamigtkowa dziesieciolecia samorzgdu miasta todzi
1919-1929 (1930), Lodz, p. 56-58.

6 J. Sosnowska (2013), WydZziat Oswiaty i Kultury Zarzadu miasta
todzi w upowszechnianiu edukacji dziecka w dwudziestoleciu
miedzywojennym, ,Kultura i Wychowanie”, no. 5, p. 66—79.



samorzadowego wynikaty bezposrednio z obowig-
zujacych uregulowan prawnych podejmowanych
na poziomie centralnym.

Z poczatkiem 1920 r. role koordynatora dzia-
talnosci opiekunczej w kraju przejeto panstwo,
wspoéltpracujgc na tym polu z samorzadami lokalny-
mi, organizacjami spotecznymi i wyznaniowymi’.
W celu skutecznego dotarcia z pomoca dzieciom
(zwtaszcza sierotom i ubogim) zorganizowano
Komitet Pomocy Dzieciom i Mtodziezy, tworzac
tym samym zreby polskiego systemu opieki nad
dzieckiem. Na szczeblu rzadowym sprawy opieki
spotecznej umiejscowiono w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spotecznej (MPiOS), ktore — wychodzac
naprzeciw potrzebom natychmiastowego zajecia sie
dzie¢mi - w lutym 1920 r. uczynito pierwszy krok
ustawodawczy, wydajac rozporzadzenie w sprawie
powotania do zycia placéwek ,pogotowia opiekun-
czego”, przeznaczonych dla dzieci bezdomnych i,
jak to wowczas okreslano, ,wtdczacych sie”. Jednak
do tworzenia instytucji pogotowia opiekunczego
dla dzieci samorzady terytorialne wtaczyty sie
w niewielkim stopniu’, totez warto docenic wysitek
wtadz Lodzi, ktére jako pierwsze sposréd gmin, juz
w kwietniu 1920 r., podjety decyzje o zorganizo-
waniu tego typu placowki w mieScie.

Podstawowe prawa dziecka i wytyczne doty-
czace zaspokojenia jego potrzeb zawarto w tzw.

konstytucji marcowej (z 17 marca 1921 r.). Istotne

” Do tego czasu dziatalnoscig opiekuncza (gtéwnie wobec
ubogich) zajmowata sie Rada Gtéwna Opiekuncza (powotana do
zycia w czasie | wojny Swiatowej) oraz organizacje dobroczynne.
Vide: W. Szenajch (1917), Zasady organizacji opieki nad dzieckiem,
Warszawa, p. 56; Polityka spoteczna panstwa polskiego 1918—1935
(1935), Warszawa, p. 292-293.

8 L Dydusiak (1938), Opieka publiczno-prawna nad dzieckiem
w Polsce, Lwéw, p. 41; Sprawozdanie Wydziatu Dobroczynnosci
Publicznej za m. luty 1920 r. (1920), ,Dziennik Zarzadu Miasta
todzi”, no. 15, p. 8.

®  Dziatalnosé opiekuncza w tym okresie dotyczyta gtownie
sprawowania pieczy nad matkami i niemowletami oraz sierotami
i dzie¢mi porzuconymi.
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znaczenie miat tu artykut 103, ktéry stanowit, ze
»[-.] dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej,
zaniedbane pod wzgledem wychowawczym - majg
prawo do opieki i pomocy panstwa w zakresie
oznaczonym ustawg” oraz ze ,odjecie rodzicom
wtadzy nad dzieckiem moze nastgpi¢ tylko w dro-
dze orzeczenia sagdowego”'’. Wymieniony artykut
stanowil wazny punkt dla konsolidacji systemu
opiekunczego Drugiej Rzeczypospolitej, bowiem
w $wietle zapisu prawa dziatania o charakterze
opiekunczym przestaty by¢ traktowane jako dar
filantropii, a staty sie obowigzkiem panstwat’.
Kolejne uregulowania w dziedzinie publiczno-
-prawne;j opieki (w tym takze nad dzieckiem) przy-
niosta ustawa o opiece spotecznej z 16 sierpnia
1923 r,, ktora w szczegolnosci dotyczyta ,|...] sierot,
potsierot, dzieci zaniedbanych, opuszczonych,
przestepnych oraz zagrozonych przez wptywy
ztego otoczenia”'?. Obowigzek udzielania pomocy
spoczywat przede wszystkich na zwigzkach ko-
munalnych i gminach oraz na wspdtpracujacych
znimi organizacjach spotecznych, ktérym w dzie-
dzinie opieki wyznaczono role pomocnicza (gmina
mogta podpisywaé z odno$nymi instytucjami
stosowne umowy i umieszcza¢ w nich miesz-

kancéw, w tym réwniez dzieci, potrzebujacych

0 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej (1921), ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j”
(Dz.U.RP), no. 44, poz. 267.

" Z.Cutter, E. Sadowska (2008), Opieka nad ludno$cig Il Rzeczy-

pospolitej ze szczegdlnym uwzglednieniem mniejszo$ci zydowskiej
[in:] S. Walasek (ed.), Opieka nad dziecmi i mtodziezg. Studia
Z dziejow oswiaty w XX wieku, Krakéw, p. 70.

12 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U.RP,
no 92, poz. 726). W pozniejszym okresie ustawe uzupetniono
szczego6towymi uregulowaniami prawnymi w postaci odnosnych
dokumentow, jak np.: Ustawa o Radzie Opieki Spotecznej (1925r.),
Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o nadzorze i kontroli
nad dziatalno$cig instytucji dobroczynnych (1927 r.), Rozporzgdzenie
MPIOS o kwalifikacjach kierownikéw zaktadbéw opiekuriczych oraz
rozporzadzenie tego samego resortu o sprawozdaniach z dziatalnosci
i o rachunkowosci instytucji dobroczynnych (obydwa dokumenty
z 1927 r.)iinne. Vide: Ustawodawstwo w zakresie opieki spotecznej
(1928) [in:] Stuzba spoteczna w Polsce, Warszawa, p. 14—16.
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pomocy i wsparcia)!®. Aby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie opieki spotecznej w 1928 roku
powotano dla tych celéw specjalne organy - in-
stytucje opiekunow spotecznych i komisje opieki
spoteczne;j.

W okresie miedzywojennym, zgodnie z wy-
tycznymi ustawy z 1923 r., opieka nad dzieckiem
sprawowana przez panstwo, samorzady, instytucje
kos$cielne i organizacje spoteczne obejmowata

nastepujgce obszary'*:

e opieke nad macierzynstwem i dzie¢mi
w okresie niemowlecym (w tym celu orga-
nizowano stacje opieki nad matka i dziec-
kiem, zwane , Kroplg Mleka”'%);

e opieke nad sierotami i pdtsierotami;

¢ opieke nad dzieckiem: opuszczonym i ubo-
gim, przestepczym, zaniedbanym moralnie,
chorym (z gruzlica, jaglica, niesprawnym
ruchowo i umystowo) oraz nad dzieckiem

w wieku przedszkolnym's;

3 N. Stolinska-Pobralska (2007), Ksztattowanie sie podstaw
polskiego prawa opiekuriczego w okresie Il Rzeczypospolitej
[in:] T. Jatmuzna (ed.), Z teorii i doSwiadczen pedagogicznych,
,Lodzkie Studia Pedagogiczne”, no. 1, p. 104.

4 N. Stolinska-Pobralska (2002), Instytucje opieki nad dzieckiem
w miedzywojennej todzi, £6dz, p. 23-24.

15 Tradycja powotywania oddziatéw instytuciji pod nazwg ,Kropla
Mleka”, ktorej gtownym zatozeniem byta pomoc niemowletom
z ubogich rodzin poprzez dostarczanie ich matkom mleka badanego
bakteriologicznie, siega pierwszej dekady XX w. (w Lodzi byt to rok
1904). W okresie miedzywojennym w zasadzie kontynuowano dzia-
talnos$¢ opiekuncza, ktorag rozciggnieto réwniez na matki. Zadanie
to w 1919 r. podjat Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzieciom.
Instruktorki Amerykanskiego Czerwonego Krzyza organizowaty
Stacje Opieki nad Matka i Dzieckiem (zwane tez ,Kroplg Mleka”),
nadajgc tym placéwkom charakter przede wszystkim profilaktyczny.
Vide: J. Supady (1977), Powstanie i dziatalno$c¢ t6dzkiej Kropli
Mieka w latach 1904—1914, ,Zdrowie Publiczne”, no. 6, p. 413—414;
M. Bieganska-Ptonka (2008), ,Kropla Mleka” w todzi w latach
1918-1939 — osiggniecia w profilaktyce dzieciecej — sukces, ale
Jjaki?, ,Przeglad Pediatryczny”, no. 4, p. 303.

16 Rozwdj sieci ochron-przedszkoli (od 1932 r. — przedszkoli)
zalezat gtéwnie od inicjatywy wtadz samorzgdowych i stowarzyszen
o profilu wychowawczo-opiekunczym. Niezbyt liczne placéwki tego
sektora odgrywaty wazng role w zapewnieniu opieki dzieciom
rodzicéw pracujgcych. Byty ponadto osrodkiem wychowania
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e pomoc i wspoétprace z rodzinami dzieci

w wieku szkolnym?’.

Opieka ta polegata na udzielaniu pomocy do-
raznej (czeSciowej) i statej (catkowitej). Formy
statego wsparcia wigzaty sie z umieszczaniem
dzieci w odpowiednich zaktadach opieki catkowite;j
(ztobki, schroniska, przytulki, sierocifice, domy
dziecka, bursy, pogotowia opiekuncze)®. CzeSciowa
pomoca stuzyty stacje opieki nad matka i dzieckiem
oraz wszelkiego typu poradnie i osrodki opieki
spotecznej, udzielajace gtéwnie wsparcia finan-
sowego i w naturze oraz prowadzgce doZywianie.
W ten obszar wpisywata sie tez organizacja wypo-
czynku dla dzieci, w takich formutach jak: kolonie
letnie, lecznicze i pdtkolonie'®. Warto zauwazyc¢, ze
wraz z rozwojem opieki nad dzieckiem w okresie
miedzywojennym ksztattowata sie polska mysl
pedagogiczna wsparta dorobkiem teoretycznym
i praktyka wielu wychowawcéw, lekarzy i spotecz-
nikow, jak np. ksiedza Bronistawa Markiewicza,

Janusza Korczaka, Aleksandra Kaminskiego, J6zefa

i kultury w $rodowisku, zapoznawaty dzieci z nowymi metodami
pracy dydaktycznej oraz przygotowywaty je do nauki w szkole. Nie
nalezy jednak zapominac¢ o placéwkach przedszkolnych pozosta-
jacych w gestii towarzystw dobroczynnych; pomimo ze akcenty
potozono w nich na opieke nad dzieckiem (nieco mniejszg wage
przywigzujac do aspektoéw dydaktycznych), to jednak petnity one
komplementarng role w zakresie opieki nad dzieckiem w okresie
miedzywojennym. Vide: J. Sosnowska (2011), Dziatalno$¢ so-
cjalna i opiekunczo-wychowawcza t.6dzkiego Chrzescijarskiego
Towarzystwa Dobroczynno$ci (1885-1940), £6dz, p. 432-475.

7 K. Jakubiak (1997), Wspoétdziatanie rodziny i szkoty w peda-
gogice Il Rzeczypospolitej, Bydgoszcz, p. 214-217.

18\ ostatnich latach II Rzeczypospolitej funkcjonowanie za-
ktadow opiekunczych, takich jak bursy i internaty oraz rodziny
zastepcze, byto przedmiotem krytyki ze strony spoteczenstwa.
Zarzucano tym placéwkom, ze w niedostateczny sposéb przy-
gotowujg wychowankéw do samodzielnego zycia, oferujg niski
poziom ksztatcenia, stosujg tzw. koszarowosc¢ oraz przewage
kar nad innymi srodkami wychowawczymi. Cf. L. Albanski (2001),
Reformy systemu opieki nad dzieckiem — tradycje i wsp6tczesnosc
[in:] I. Michalska, G. Michalski (ed.), Reformy edukacyjne w Polsce.
Tradycje i wsp6fczesno$c, Skierniewice, p. 128.

19 M. Balcerek (1978), Rozwéj opieki nad dzieckiem w Polsce

w latach 1918-1939, Warszawa, p. 68—70.



Czestawa Babickiego, Kazimierza Jezewskiego,
Stefana Kopcinskiego, Seweryna Sterlinga, Jadwigi
Szustrowej czy wspomnianego juz lekarza Wtady-

stawa Szenajcha.

Organizacja Wydziatu Opieki Spotecznej
Zarzadu Miasta Lodzi

Wydziat Opieki Spotecznej (dalej: WOS lub Wy-
dziat), jako jednostka organizacyjna znajdujaca
sie w strukturze t6dzkich wtadz miejskich doby
miedzywojennej, oficjalng dziatalno$¢ rozpoczat
1 kwietnia 1920 roku?’. Kontynuowat prace, po-
wotanego przez Magistrat wkrétce po odzyskaniu
niepodlegtosci, Wydziatu Dobroczynnosci Pu-
blicznej, ktérego zadanie polegato na kierowaniu
akcja pomocy spotecznej w miescie (m.in. chodzito
o wydawanie zapomog pienieznych, dozywianie,
leczenie i pielegnowanie chorych w domu)?.

Powotanie WOS w nowych powojennych realiach
byto momentem przetomowym w polityce opiekun-
czej mtodego t6dzkiego samorzadu, a tym samym
jego dziatania wpisywaty sie w ogdlng tendencje
zmian tej polityki na szczeblu ogélnopanstwowym.
Wedtug Tadeusza Wistawskiego, jednego z prze-
wodniczacych WOS, wtasnie opiece spotecznej
t6dzkie wtadze przeznaczyty ,jedno z pierwszych
miejsc w og6lnych zadaniach gospodarki samo-
rzadowej”, a wsrod wielu zadan opiekunczych na
czoto wysunieto opieke nad dzieckiem, ,tworzac
z tego naczelne hasto polityki opiekuniczej Samo-
rzadu m. Lodzi. Dziat ten rozwijat sie najszybciej
i najwczesniej objat zadania, wskazane p6zZniej w tej

dziedzinie przez Ustawe o opiece spotecznej”?2.

20 7 obrad Magistratu. Posiedzenie 25 z 1 kwietnia 1920 r.
(1920), ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 15, p. 1.

21 Zmiana nazwy na ,Wydziat Opieki Spotecznej” byta zewnetrz-

nym wyrazem zmiany charakteru opieki — z filantropijnego na
opieke o wymiarze spotecznym.

22 T Wistawski (1927), Samorzgdowa Opieka Spoteczna w t.odzi,
,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 16, p. 25.
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Nalezy zaznaczy¢, ze potrzeby ludnosci w za-
kresie pomocy i opieki po I wojnie Swiatowej byty
bardzo duze. Dla robotnikéw fabrycznych, stano-
wigcych najwiekszy odsetek mieszkancéw mia-
sta?3, najwazniejsze okazaty sie biezace potrzeby
aprowizacyjne, ale w perspektywie dtuzszej - ko-
nieczno$c¢ znalezienia pracy. Miejski samorzad wy-
brany w 1919 roku sposréd przedstawicieli partii
robotniczych na czoto wysunat wtasnie postulat
walki z bezrobociem i analfabetyzmem?*. Poczat-
kowy okres sprawowania rzagdéw przez nowe
wtadze miejskie uptynat na cigglym borykaniu
sie z ogromem trudnos$ci ekonomicznych i spotecz-
nych. Zaniedbania, jak juz pisano, spowodowane
destrukcyjna polityka wtadz rosyjskich, skutki
zniszczen wojennych i rabunkowa gospodarka
niemieckiego okupanta doprowadzity miasto do
ruiny. ,Pod wzgledem urzadzen miejskich - pisano
- L6dzZ byta tak uboga, Ze chyba tylko olbrzymia
liczba mieszkancéw mogta usprawiedliwia¢ za-
liczanie jej do rodziny wielkich miast. Nadto za$
zycie gospodarcze, owo [...] najistotniejsze pod-
toze sity finansowej samorzadu, pograzone byto
w martwocie. Jezeli przytem zwazymy, ze przemyst
16dzki zostat przez okupantéw nieomal doszczetnie
zrujnowany, ze silna fala reemigracji pomnazata
ustawicznie zastepy ludzi pozbawionych pracy
i Srodkow egzystencji, ze trudnosci aprowizacyjne
przybraty rozmiary wrecz katastrofalne, wéwczas
obraz t.odzi w dobie narodzin samorzadu miejskie-

go ukaze nam sie w catej swej ponurej nagosci”*.

23 Okoto 60% ludnosci czynnej zawodowo utrzymywato sie
wowczas z pracy w przemysle (liczba ta nie uwzglednia bezro-
botnych rekrutujgcych sie w wigkszosci sposrod pozbawionych
pracy robotnikéw przemystowych). Cf. A. Rzepkowski (2008),
Ludno$¢ miasta todzi w latach 1918—1939, todz, p. 65.

24 Ppierwsze samorzgdowe wybory odbyty sie w todzi w lutym
1919 r. Zwyciestwo przypadto wéwczas partiom robotniczym: Pol-
skiej Partii Socjalistycznej i Narodowemu Zwigzkowi Robotniczemu.

25 Ksiega pamigtkowa..., op. cit., p. 6.
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W marcu 1920 r. Wydziat Opieki Spotecznej mie-
Scit sie w trzech lokalizacjach: przy ul. Moniuszki 10
(sekretariat gtéwny), przy ul. Konstantynowskiej 27
(biuro I dzielnicy), przy ul. Kilinskiego 160 (biuro
[ dzielnicy). Zarzadzat dwiema placéwkami opie-
kuniczymi: Domem dla Chronicznie Chorych przy
ul. Tramwajowej 15 i Pogotowiem Opiekunczym
dla Dzieci przy ul. Milsza 51 (obecnie Kopernika).
Oproécz tego subsydiowano dziatalno$¢ filantro-
pijnych instytucji opiekunczych réznych wyznan
i narodowosci dziatajacych w miescie. Pomoc ubo-
gim, w zalezno$ci od rozmiaru potrzeb, polegata
na kierowaniu ich do odpowiedniego zaktadu lub
udzielaniu wspar¢ pienieznych. Dzieci bezdomne
i sieroty (samodzielnie zgtaszajace sie do Wydziatu
lub przyprowadzane przez funkcjonariuszy orga-
néw bezpieczenstwa publicznego), po uprzednim
zbadaniu ich warunkéw materialnych i rodzinnych,
umieszczano w pogotowiu opiekuniczym lub udzie-
lano im pomocy pienieznej, wydawano bezptatne
obiady, odziez, obuwie czy bielizne. Ponadto ro-
dzinom skrajnie ubogim wyptacano zapomoge
w wysokos$ci 8 marek polskich na dziecko?@.

Uregulowania prawne dotyczgce organizacji,
zakresu i sposobu dziatania WOS zawarto w Sta-
tucie Organizacyjnym Wydziatu Opieki Spotecznej
Magistratu m. todzi (dalej: Statut), zatwierdzonym
uchwata przez Rade Miejska w dniu 7 czerwca
1925 r.?”. W $wietle zapisow Statutu do zadan Wy-
dziatu w zakresie pomocy dziecku i jego rodzinie,
zgodnie z wytycznymi ustawy o opiece spotecz-
nej z 1923 r., nalezata opieka nad niemowletami,
dzie¢mii mtodzieza (zwtaszcza nad sierotami, pét-

sierotami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi,

26 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spotecznej
za czas od 1-go kwietnia 1919 do 31-go marca 1920 r. (1920),
,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 40, p. 3—4.

2T Protokét 17 (1l sesji) posiedzenia Rady Miejskiej, dnia 7 czerw-
ca 1925 r. (1925), ,Dziennik Zarzgdu Miasta todzi”, no. 31, p. 8.
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sprawcami przestepstw i zagrozonymi wptywami
ztego otoczenia) oraz ochrona macierzynstwa?®.
Jak czytamy w Statucie, dziatalno$¢ Wydziatu kon-
centrowata sie na: 1) zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych wzgledem oséb, ktdre trwale lub
chwilowo nie moga tego uczynic¢ wtasnymi srodka-
mi - byta to tzw. opieka otwarta; 2) organizowaniu
i prowadzeniu zaktadow opiekunczych; oraz 3)
religijnym, etycznym, intelektualnym i fizycznym
wychowaniu dzieci i przygotowaniu mtodziezy
do pracy zawodowej - w ramach tzw. opieki za-
mkKknietej?°. Dla realizacji zadan statutowych WOS
powotat dwie agendy: Oddziat Opieki Zamknietej
i Oddziat Opieki Otwartej*.

Na czele WOS stat przewodniczacy wybrany
sposrod tawnikow Zarzadu Miasta Lodzi. Pierw-
szym przewodniczgcym WOS byt Stefan Macinski
(podczas jego kadencji byt to WDP), ktéry spra-
wowat swdj urzad w latach 1919-1921, kolejni
to: Dorota Ktuszynska (1921-1923), Wtadystaw
Adamski (1923-1927), Antoni Purtal (1927-1933)
i Tadeusz Wistawski (1935-1939)31,

Oddziat Opieki Zamknietej

Priorytetowe zadania Oddziatu Opieki Zamknie-
tej koncentrowaty sie wokét organizacji i prowa-

dzenia instytucji opiekunczych dla dorostych,

28 Zadania WOS wykraczaty poza opieke nad dzieckiem i jego
matka i obejmowaty: opieke nad ludzmi starymi, inwalidami, kalekami,
nieuleczalnie chorymi, chorymi psychicznie i niezdolnymi do pracy,
opieke nad bezdomnymi ofiarami wojny i cigzko poszkodowanymi,
opieke nad wiezniami po odbyciu kary, walke z zebractwem, wtécze-
gostwem, alkoholizmem i nierzgdem oraz pomoc i wspétdziatanie
z prywatnymi i spotecznymi instytucjami opiekunczymi. Vide: Statut
Organizacyjny Wydziatu Opieki Spotecznej Magistratu m. todzi
(1925), ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 31, p. 8.

2% |bidem.

30 w1925+, zreorganizowano Oddziat Opieki Otwartej, tworzac
Oddziat Opieki Otwartej i Pétotwarte;j.

31 Ksiega pamigtkowa..., op. cit., p. 56—58; Wydziat Opieki
Spotecznej (1937), ,Dziennik Zarzgdu Miasta todzi”, Dodatek
specjalny, p. 8.



mtodziezy i dzieci. Pierwszym typem miejskiej
placéwki powotanej w L.odzi w celu opieki nad
dzie¢mi osieroconymi byto pogotowie opiekuncze.
Tym posunieciem t6dzkie wtadze miejskie spetnity
wymogi ustanowione na szczeblu panstwowym,
bowiem uchwatg Sejmu Ustawodawczego z dnia
13 stycznia 1920 r. wtadze Rzeczypospolitej po-
stanowity, wspoélnie z samorzadami i instytu-
cjami spotecznymi, przystapi¢ do tworzenia na
terenie kraju instytucji opiekuniczych dla dzieci.
Warto nadmienic¢, Zze Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej pokrywato wéwczas 50% wydatkow
zwiagzanych z tymi przedsiewzieciami.

Decyzja o zorganizowaniu w L.odzi Miejskiego
Pogotowia Opiekunczego dla Dzieci (sierot, p6t-
sierot, podrzutkéw) zapadta w kwietniu 1920 r.3?
Kilka miesiecy pdzniej wynajeto na ten cel dom
przy ul. Milsza 51, w ktérym znalazto miejsce okoto
150 dzieci (przyprowadzanych gtéwnie przez po-
licje)*. Uroczystego otwarcia Pogotowia, ktéremu
towarzyszyta obecno$¢ przedstawicieli wtadz
panstwowych, wojskowych, policji, duchowien-
stwa i organizacji filantropijnych, dokonano 13
wrze$nia 1920 roku. ,,Po poswieceniu lokalu - jak
pisano - goscie zwiedzili urzadzenie, schludne
salki i t6zeczka, sypialki, jadalnie, ambulatorjum.
Wiekszo$¢ Scian ozdobiona jest portretami bo-
hateréw mysli i ducha polskiego. Kazdy pensjo-
narz ma swoj recznik i szczoteczke do zebéw. Po
zwiedzeniu lokalu pierwszy przemdéwit ks. pratat
Tymieniecki [Wincenty Tymieniecki - od 1921 r.
biskup t6dzkiego kosciota rzymskokatolickiego

32 Sprawozdanie Wydziatu Dobroczynno$ci Publicznej za m.
luty 1920 r. (1920), ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 15, p. 8;
W sprawie otwarcia w todzi Pogotowia Opiekuriczego dla dzieci
(1920), ,Dziennik Zarzgdu Miasta todzi”, no. 19, p. 5; Sprawozda-
nie z dziatalno$ci WOS za czas od 1 kwietnia 1920 do 31 marca
1921 roku (1921), ,Dziennik Zarzgdu Miasta todzi”, no. 37, p. 4.

33 Sprawozdanie WOS za mies. maj 1920 r. (1920), ,Dziennik
Zarzadu Miasta todzi”, no. 31, p. 1.
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- przyp. aut.], wskazujac na potrzebe podobnej
instytucji i witajac z uznaniem nowa placéwke
Magistratu. Po nim przemawiat prezydent Rzewski
[Aleksy Rzewski - pierwszy prezydent Lodzi w 11
Rzeczypospolitej - przyp. aut.], ktéry zaznaczyt, ze
zadaniem tej instytucji jest ratownictwo od upad-
ku i zwyrodnienia tych, ktérych nedza zepchneta
na dno zycia. Zebrac¢ dzieci ulicy i uratowac je dla
kultury i cywilizacji oraz wpaja¢ w nich zasady
obywatelskie bedzie jednym z pierwszych zadan
tej instytucji...”*. Obecno$¢ przedstawiciela wiadz
panstwowych - ministra Lewandowskiego (z ra-
mienia Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej)
$wiadczy¢ mogta o randze wydarzenia, podkreslat
on bowiem, Ze ,1.6dZ jako pierwsze miasto zreali-
zowato ustawe w przedmiocie opieki spoteczne;j”*.
Uroczystosc¢ zakonczyt popis dzieci: utwory Marii
Konopnickiej deklamowat 9-letni chtopiec, bajki
Stanistawa Jachowicza recytowata 6-letnia dziew-
czynka, a wszyscy podopieczni od$piewali Rote.
Zgodnie z regulaminem, do Pogotowia Opie-
kunczego przyjmowano dzieci w wieku od 3 do 16
lat. Miaty one przebywac w placéwce tymczasowo
- do 3 miesiecy, ale pobyt wiekszos$ci z nich trwat
nawet ponad rok®¢. Z uwagi na do$¢ duza rozpie-
tos¢ wiekowa podopiecznych przebywajacych
W nowo utworzonej instytucji, Zarzad Miasta Lodzi
zorganizowat kolejne placéwki, w ktérych dzieci,
o zblizonym wieku, umieszczano na state. W tym
samym 1920 roku od organizacji filantropijnej pod
nazwg Towarzystwo Schronisk im. §w. Stanistawa
Kostki WOS przejat i poprowadzit dwa zaktady
dla dzieci: ztobek dla niemowlat, znajdujacy sie

34 Otwarcie Pogotowia opieki dla dzieci (1920), ,Dziennik Za-
rzadu Miasta todzi”, no. 37, p. 13—14.

35 Ibidem.

36 Wydziat Opieki Spotecznej. Sprawozdanie ogélne (1923),
,Dziennik Zarzgdu Miasta todzi”, no. 15, p. 36.
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woéwczas przy ul. Bocznej 5 oraz Przytutek (Schro-
nisko) Sw. Anny, potozony przy ul. Wiznera 25/27
(obecnie Felsztynskiego)®”. W tych trzech instytu-
cjach umieszczono okoto 340 dzieci3®. Rok p6zniej
zorganizowano burse dla chtopcéw w wieku 14-17
lat na 50 miejsc. W 1922 r. wtadze samorzadowe
powotaty do zycia dom wychowawczy dla dzieci
w wieku przedszkolnym na 120 miejsc, a w roku
nastepnym zorganizowaty trzy kolejne zaktady:
dom wychowawczy dla dzieci w wieku szkolnym,
burse dla dziewczat na 50 miejsc oraz internat
dla chtopcéw zaniedbanych wychowawczo na 60
miejsc (przy szkole specjalnej)**. W 1925 r. otwo-
rzono dom wychowawczy dla chtopcow w wieku
szkolnym na 100 miejsc.

W ciggu omawianego w artykule okresu insty-
tucje te zmienialy swoje nazewnictwo, siedzibe
izazwyczaj powiekszaty liczbe miejsc przeznaczo-
nych dla podopiecznych. Przy organizacji nowych
i reorganizacji juz istniejacych zaktadéw brano
pod uwage wiek i pte¢ wychowankéw. W 1927 r.
Zarzad Miasta Lodzi prowadzit dla dzieci dziewiec
instytucji opiekunczych, w ktérych przebywato
okoto 575 podopiecznych (dzienny koszt utrzy-

mania dziecka wynosit srednio 2 ztote):

¢ [ Miejski Dom Wychowawczy dla Niemowlat
(ul. Tramwajowa 15) przeznaczony dla 100
dzieci do lat 2;

e [l Miejski Dom Wychowawczy dla dzieci
w wieku przedszkolnym (ul. Karolewska
51) dla 120 dzieci w wieku 2-7 lat;

e [l Miejski Dom Wychowawczy dla dziew-
czat w wieku szkolnym (ul. Kopernika 51)
dla 120 dzieci w wieku 7-14 lat;

37 Ksiega pamiatkowa..., op. cit., p. 190.
38 T. Wistawski, Samorzgdowa Opieka..., op. cit., p. 25.

39 Ksiega pamigtkowa..., op. cit., p. 191.
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e [V Miejski Dom Wychowawczy dla dzieci
chorych na jaglice (ul. Wiznera 25/27) dla
120 dzieci w wieku 2-14 lat (nauka w za-
kresie szkoty powszechnej odbywata sie
na miejscu);

eV Miejski Dom Wychowawczy dla chtopcow
w wieku szkolnym (ul. Sienkiewicza 47)
dla 100 dzieci w wieku 7-14 lat;

e [ Miejska Bursa dla chtopcow (ul. Sienkie-
wicza 47) dla 60 wychowankéw w wieku
14-17 lat (przy zaktadzie zorganizowano
warsztaty: szewski, rymarski, krawiecki,
w ktorych podopieczni wykonywali prace na
rzecz miejskich doméw wychowawczych);

e Il Miejska Bursa dla dziewczat (ul. Koperni-
ka 51) dla 30 wychowanek w wieku 14-17
lat (dziewczeta uczyty sie prac zwigzanych
z gospodarstwem domowym, szycia, haf-
ciarstwa itp.);

e Miejskie Pogotowie Opiekunicze dla dzieci
(ul. Sienkiewicza 47) dla 50 dzieci w wieku
2-14 lat (zaktad dawat czasowa opieke
dzieciom bezdomnym, zagubionym, po-
rzuconym, zebrzacym i wtéczegom);

e Internat przy Szkole Specjalnej nr 78 (ul.
Nawrot 93), przeznaczony dla 50 chtopcow
wieku szkolnym zaniedbanych wychowaw-
czo (w zaktadzie przebywali podopieczni,
ktérzy swoim zachowaniem utrudniali pra-
ce dydaktyczno-wychowawcza w szkotach
powszechnych; kwalifikacja do internatu
odbywata sie na wniosek kierownika danej

szkoty)*.

Po uptywie kilku lat liczba zaktadéw prowa-
dzonych przez WOS ulegta zmniejszeniu, gtéwnie

wskutek kryzysu gospodarczego lat 30. XX w.

40 7 Wistawski, Samorzgdowa Opieka..., op. cit., p. 29.



i koniecznosci ograniczenia wydatkéw z kasy miej-
skiej*!. Nie zmniejszono jednak zakresu udzielanej
pomocy - na przetomie lat 1933/1934 w pieciu pla-
cowkach opiekunczych przebywato 566 dzieci*?.

Skala dzieciecych potrzeb w zakresie opie-
ki, zwtaszcza instytucjonalnej, w omawianym
w niniejszym artykule okresie spowodowata,
ze przedstawiciele WOS zmuszeni byli podja¢
decyzje o umieszczaniu sierot w zaktadach wy-
chowawczych prowadzonych przez instytucje
spoteczne i prywatne (pozostajace w gestii towa-
rzystw dobroczynnych, organizacji koscielnych
czy zenskich zgromadzen zakonnych). Po raz
pierwszy takie rozwigzanie wprowadzono w zycie
w 1925 r., umieszczajac wowczas na koszt Zarzadu
Miasta f.odzi 101 dzieci w tychze placowkach. Po
niemal dekadzie liczba ta wzrosta do 537 (byty
to najczesciej dzieci kalekie, chore, ociemniate,
niesprawne umystowo)*.

W okresie miedzywojennym tédzkie wtadze
samorzadowe zapoczatkowaty nowatorska, jak
na 6wczesne czasy, (i prekursorska w éwczesnej
Rzeczypospolitej) forme pomocy dzieciom siero-
cym i porzuconym - rodzinng opieke zastepcza.
W lutym 1926 r. Zarzad Miasta t.odzi upowaznit
WOS do odptatnego umieszczania dzieci w takich

rodzinach**. Jako pierwsze do rodzin zastepczych

41 Poczawszy od przetomu lat 1928/1929 az do przetomu

1931/1932 roku systematycznie wzrastaty wydatki na cele i zada-
nia podjete przez WOS. O ile w latach 1927-1928 wydano 2 min
890 tys. zt (w tym na opieke nad dzie¢mi— 1 min 591 tys.), to rok
pozniej az ponad 4 min zt (na dzieci — 2 min 186 tys.). W latach
1932-1933 na opieke spoteczng w todzi przeznaczono prawie
3 min 360 tys. zt (na dzieci — 2 min 114 tys.). Ibidem, p. 3, 5.

2 T Wistawski, Jak Zarzgd Miejski w todzi opiekuje sie dziec-
kiem? (1935), ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 10, p. 642—643.

43 Ipidem.

44w lutym 1926 r. pisano: ,Wobec przepetnienia Domu Wy-
chowawczego dla niemowlat i z uwagi na to, ze trudne warunki
finansowe nie pozwalajg miastu na otworzenie nowego domu dla
niemowlat, Magistrat zaakceptowat wniosek WOS-u w sprawie
umieszczania u oséb prywatnych tych niemowlat, ktére z braku
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trafity 43 niemowleta. Te forme opieki zamierzano
traktowac jako tymczasowg, do czasu uruchomie-
nia kolejnej placéwki, ewentualnie zwolnienia sie
miejsc w zaktadach juz istniejacych. Jednak, nie
majac dostatecznych srodkéw finansowych na
uruchamianie nowych instytucji opiekunczo-wy-
chowawczych, wtadze miejskie kierowaty do rodzin
zastepczych coraz wiekszg liczbe dzieci, przy czym
byli to podopieczni starsi, w wieku od 2 do 7 lat
(w 1927 r. byto ich 97, w latach 1933-1934 - 755)*.

Przedstawiciele WOS zdawali sobie sprawe
z ciezkich warunkéw materialnych wiekszosci
rodzin zastepczych (byty to przewaznie rodziny
robotnicze), ale uznali te forme opieki za lepiej
dostosowang do 6wczesnych uwarunkowan go-
spodarki miejskiej i dajaca dziecku wieksze ko-
rzys$ci od opieki instytucjonalnej. ,W zaktadzie
- twierdzit T. Wistawski - dziecko jest oderwa-
ne od srodowiska spotecznego, nie widzi walki
o byt, nie pomaga w zdobywaniu $rodkéw na
swoje utrzymanie, nie oszczedza itp. Natomiast
wychowujgc sie w rodzinie robotniczej, rzemiesl-
niczej, pozostaje w srodowisku, z ktérego pocho-
dzi, i bierze bezposredni udziat w jego troskach
i radosciach. [...] Przez pomoc w gospodarstwie
domowem wyrabia w sobie poczucie samodziel-
nosci i wiekszej wartosci. Rodzina, w ktérej wy-
chowuje sie, staje sie dla niego srodowiskiem,
o ktére moze sie oprze¢ w razie niepowodzenia
w zyciu™¢. W 1932 r. z 762 dzieci umieszczonych

w rodzinach zastepczych - ponad 52% przebywato

miejsca nie bedg mogty by¢ przyjete do domu wychowawczego.
Niemowleta te bedg oddawane za optatg zt 1,50 dziennie na
zasadzie odpowiednich uméw z zastosowaniem do kobiet kar-
migcych rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 14
X 1924 r. Kontrola niemowlgt powierzona bedzie Komisji opieki
nad dzieckiem”. Vide: W sprawie umieszczania niemowlat u oséb
prywatnych (1926), ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no. 8, p. 18.

45 T. Wistawski, Opieka spoteczna..., op. cit., p. 8.

46 Ibidem, p. 9.

29



Nr 8 (2) 2014 Kultura i Wychowanie

w rodzinach robotniczych (403 dzieci), prawie
20% - w rodzinach rzemieslnikéw (151), 8% -
urodzin pracownikéw biurowych (61), nieznaczny
odsetek - u drobnych kupcow (21 dzieci), maj-
strow fabrycznych (19), wtascicieli nieruchomosci
(16), funkcjonariuszy policji i woznych (po 14
dzieci); pojedynczy wychowankowie znalezli sie
w rodzinach pracownikéw handlowych, wtascicieli
sklepéw, nauczycieli szk6t powszechnych, ogrod-
nikéw, sanitariuszy, administratoréw i dozorcéw
doméw czy dozorcéw wieziennych®.

Oddziat Opieki Zamknietej w strukturze orga-
nizacyjnej WOS Zarzadu Miasta L.odzi pozostat do
1939 r. Od potowy lat 30. XX w. systematycznie
starano sie ulepsza¢ metody pracy i doskona-
li¢ organizacje wychowania dzieci w miejskich
placéwkach opiekunczych. Powotano instytucje
nadzorujace, tzw. patronaty, zwracano uwage na
organizowanie dzieciom placéwek przedszkolnych
codziennych spaceréw, w placowkach dla niemow-
lat zatozono ,zimowe werandy”, a wychowankom
zaktad6w opiekunczych szyto ubrania ,na miare”,
tak aby ,[...] poczucie wtasnos$ci wptyneto na
poszanowanie odziezy i dato dzieciom poczucie
opieki bardziej indywidualnej™8. Kwestie zywienia
i ubioru dzieci traktowano na réwni ze sprawami
wychowawczymi, totez wtadze WOS wymagaty,
aby personel gospodarczy miejskich placowek
opieki dla dzieci brat udziat w konferencjach
pedagogicznych. Wychowawcow obowigzywaty
kursy i szkolenia z dziedziny pedagogiki i psy-

chologii, wspoélne omawianie aktualnej literatury

47 Ibidem, p. 10. Rodziny zastgpcze w przewazajgce;j liczbie

byty bezdzietne. W 1937 r. ich liczba wynosita 241, jedno dziec-
ko posiadaty 34 rodziny zastepcze, 2 dzieci — 7 rodzin, a dzieci
doroste — 114 rodzin. Konstatowano, ze najlepsze rezultaty wy-
chowawcze osigga sie, oddajac dzieci mtodsze (do 7 roku zycia)
rodzinom bezdzietnym. Vide: Dziatalno$¢ Zarzgdu Miejskiego
w todzi w dziedzinie opieki nad dzieckiem (1938), £6dz, p. 10-11.

48 Ibidem, p. 8-9.
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pedagogicznej, zwiedzanie innych zaktadéw opie-
ki zamknietej (takze nalezacych do instytucji
spotecznych).

Oddziat Opieki Otwartej

Zadania Oddziatu Opieki Otwartej koncentro-
waty sie woko6t pomocy pozainstytucjonalnej,
udzielanej dorostym i dzieciom (w zasadzie ich
rodzinom) przez pewien okres — w postaci da-
rowizn w naturze, wsparcia finansowego czy
dozywiania®.

Wsrdd form takiej opieki nad dzieckiem pro-
wadzonej przez Zarzad Miasta L.odzi w okresie

miedzywojennym nalezy wyrdéznic:

e akcje dozywiania dzieci szkét powszech-
nych i przedszkoli (warto nadmienic, ze
ten rodzaj wsparcia dzieci gtodnych t6dzki
Magistrat przedsiewziat juz podczas [ woj-
ny $wiatowej);

e wydawanie odziezy i obuwia;

e organizacje p6tkolonii i kolonii letnich;

¢ wydawanie zapomo6g matkom ,,obarczonym
dzie¢mi” (te forme pomocy wprowadzono
w 1928 r.).

Pomoc miasta w postacidozywiania po-
legata na dostarczaniu dzieciom positku podczas
pobytu w szkole lub w przedszkolu. Liczba dzieci
dozywianych codziennie (oprocz niedziel i $wiat)
wzrosta z 5300 dzieci w roku szkolnym 1927/1928
do prawie 10 tysiecy w najtrudniejszym okresie
1930/1931. Dziatania samorzadu podczas kryzysu
ukierunkowano na prowadzenie ratownictwa
biologicznego, przy rownoczesnym zmniejszeniu

zakresu opieki catkowite;j.

49 T, Jatmuzna, N. Stolinska-Pobralska (2002), Dziecko jako
podmiot opieki w wielonarodowej todzi okresu miedzywojnia [in:]
K. Jakubiak, W. Jamrozek (ed.), Dziecko w rodzinie i spoteczen-
stwie. Dzieje nowozytne, Bydgoszcz, p. 188-190.



Zakrojong na szeroka skale kampanie na rzecz
pomocy zywnos$ciowej dla dzieci gtodnych podjeto
w latach kryzysu gospodarczego. We wszystkich
miejskich szkotach powszechnych oraz przedszko-
lach prowadzono wéwczas dozywianie wychowan-
kéw pochodzacych z rodzin ubogich®® - w 1933 r.
otrzymywali oni szklanke mleka i 50-gramowa
butke. Skala zaopatrzenia danej placéwki w te
dodatkowg zywnos$¢ zalezata od ogdlnej liczby
wychowankéw, a ponadto uwzgledniano przy
tym podziale lokalizacje instytucji (wiecej porcji
przydzielano placowkom potozonym na obrze-
zach miasta, czyli tam, gdzie mieszkata ludnos$¢
robotnicza). W 1937 r. dozywianie obejmowato
12 230 dzieci szkolnych, oprécz tego wydano 24
tys. porcji mleka dla niemowlat w Stacjach Opieki
nad Dzieckiem ,Kropla Mleka”.

Tabela 1

Dozywianie dzieci w t6édzkich szkotach powszechnych
i przedszkolach w latach 1927-1933

Liczba dzieci Kwota
Rok szkolny objetych pomoca wydatkowana

(dziennie) na ten cel
1927/1928 5300 132637 zt
1928/1929 7135 221291 zt
1929/1930 8969 158 045 zt
1930/1931 9900 238 948 zt
1931/1932 8560 206 151 zt
1932/1933 9285 243 200 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wistawski T., Opieka
spoteczna..., op. cit., p. 13.

W 1919 r. Zarzad Miasta L.odzi zajat sie rozda-
waniem dzieciom ubogimodziezy i obuwia.
Do 1929 r. przydziat odziezy dokonywany byt
przez Wydziat Oswiaty i Kultury, pézZniej zada-

nie to przejat WOS. Dzieleniem odziezy i obuwia

50 Dokarmianie dzieci w szkotach powszechnych Zarzgdu
Miejskiego m. todzi w latach 1932/33 i 1933/34 (1934), ,Dziennik
Zarzadu Miasta todzi”, no. 7, p. 251-256.
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zajmowali sie takze kierownicy szkot, jednak wy-
datki na ten cel systematycznie malaty - w roku
szkolnym 1929/1930 wydatkowano 39 976 zt,
aw nastepnym jedynie 20 000 zt; w roku szkolnym
1932/1933 przeznaczono na tego rodzaju pomoc
juz tylko 15 375 z1>%.

Zapomogi dla matek samotnie wycho-
wujacych dzieci wpisywaty sie w forme opieki
zapoczatkowana przez nowe, wybrane w Lodzi
w 1927 r. wtadze miejskie®?. Program polityki
opiekunczej samorzadu III kadencji zaktadat uno-
woczes$nienie metod opiekunczo-wychowawczych.
W zakresie opieki juz stosowanej wprowadzono
zmiany polegajace na udzielaniu pomocy rodzinie
poprzez materialne wsparcie, akcentowano przy
tym potrzebe pozostawiania dziecka przy matce.
Zapomoga pieniezna wynosita wtedy 30 zt dla
matki i 15 zt dla dziecka (do lat 14) na miesigc>3.
W pazdzierniku 1932 r. zapomogi otrzymato 936
matek i 1812 dzieci®*. Pod koniec analizowane-
go w artykule okresu, tj. w 1938 roku, pisano,
ze naczelng zasada polityki opiekunczej Zarza-
du Miejskiego jest udzielenie pomocy dziecku
w naturalnym, domowym $rodowisku poprzez:
$wiadczenia pieniezne i opieke prawna udzielana
matkom samotnie wychowujacym, zapomogi
mieszkaniowe, zapomogi przydzielane krewnym,
ktérzy podjeli sie opieki nad dzieckiem lub poprzez
umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych.

Dopiero po wyczerpaniu tych mozliwosci dziecko

51 T, wistawski (1933), Opieka spoteczna w miescie todzi
w latach 1927-1932, £6dz, p. 13.

52 w1927 zwyciestwo odniesli socjalisci, prezydentem zostat
Bronistaw Ziemiecki (PPS), a przewodniczgcym WOS — Antoni
Purtal (PPS).

53 N Stolinska-Pobralska, Instytucje opieki nad dzieckiem...,
op. cit., p. 81.

5 T Wistawski, Opieka spoteczna..., op. cit., p. 12.
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zamierzano oddawac do zaktadu®. W rzeczy-
wistosci jednak brak odpowiednich srodkow
finansowych uniemozliwiat petna realizacje tych
zatozen, bowiem pozostawienie dziecka w jego
wtasnej rodzinie wymagataby niejednokrotnie
konieczno$ci roztoczenia materialnej opieki nad
cata rodzina.

Akcje doraznej opieki nad dzie¢mi podejmo-
wane za posrednictwem WOS przez wtadze Lodzi
obejmowaty réwniez organizacjepétkolonii
i kolonii letnich.Urzadzano je w okresie
wakacji dla uczniow szkét powszechnych. Z for-
muty tych pierwszych korzystaty dzieci w wieku
7-14 lat, stabego zdrowia lub z rodzin bardzo
biednych, ale zréznicowanych pod wzgledem
wyznaniowym?®® (kwalifikacji dokonywali lekarze
szkolni), drugi rodzaj wypoczynku urzadzano dla
wychowankéw miejskich doméw wychowawczych.

Pé6tkolonie urzadzano rokrocznie, w lipcu
i sierpniu, poczawszy od 1923 r.>” Miejscem or-
ganizacji p6tkolonii byt miejski Park 3-Maja o ob-
szarze 23 hektaréw, zamkniety w tym czasie dla
t6dzkiej spotecznosci do godziny osiemnaste;j.
Podczas 8-godzinnego pobytu na p6tkoloniach
dzieci pozostawaty pod opieka wychowawcow
(jeden wychowawca miat pod opieka 70 dzieci)
i otrzymywaty trzy positki w ciggu dnia (wy-
chowankowie stabego zdrowia - cztery lub pie¢
positkow). Dzieci mieszkajgce na obrzezach

miasta dowozono do parku tramwajami. Sposéb

55 Dziatalno$¢ Zarzadu Miejskiego w todzi..., op. cit., p. 12.

56 Najwiecej uczestniczyto w nich dzieci wyznania rzymskokato-
lickiego i mojzeszowego, nieco mniej dzieci z rodzin ewangelickich.
Wychowawcy, uwzgledniajgc réznice wyznaniowe i narodowo-
Sciowe podopiecznych, wydawali positki zgodnie z wymogami
wiary i religii. Uczyli je rowniez wspotpracy i wzajemnej akceptaciji.

57 J. Sosnowska (2013), Problemy o$wiaty, wychowania i opieki
nad dzieckiem na tamach ,Dziennika Zarzgdu miasta todzi”
(1919-1939) [in] I. Michalska, G. Michalski (ed.), Addenda do
dziejéw o$wiaty. Z badan nad prasg Drugiej Rzeczypospolitej,

todz, p. 240-244.
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spedzania czasu na pétkoloniach przedstawiat

sie nastepujgco:

e 8:30-9:00 przyjazd dzieci do parku, spraw-
dzanie obecnosci, przygotowanie naczyn
do $niadania (miseczki, kubki, sztucce),
higiena (mycie rak przed $niadaniem);

e 9:00-9:30 $niadanie;

e 9:30 - 10:00 mycie naczyn po positku, prze-
glad stanu zdrowia dzieci, kwalifikowanie
dzieci chorych na dalsze badania lekarskie;

e 10:00-12:00 ¢wiczenia gimnastyczne, gry
sportowe i zabawy ze §piewem, pogadanki,
lezakowanie;

e 12:00 - 13:00 przygotowanie do obiadu,
ustawianie sie przed okienkiem kuchni
w celu odbioru positku, spozywanie obiadu;

e 13:00 - 14:00 mycie naczyn po obiedzie,
obowiazkowy odpoczynek (cisza poobied-
nia), mozliwe opalanie;

e 14:00 - 15:00 zabawy ze $piewem, orga-
nizowanie przedstawien, wspolne tance,
pogadanki, czytanie;

e 15:00 - 15:30 podwieczorek dla grup od-
jezdzajacych tramwajami linii nr 2, mycie
naczyn;

e 15:30 - wymarsz dzieci do tramwajéw
linii nr 2;

e 16:00 - 16:30 podwieczorek dla grup dzieci
odjezdzajacych tramwajami linii nr 7 i 8
oraz ze Srédmie$cia, mycie naczyn, od-
marsz;

e 16:30 wymarsz dzieci do tramwajow linii

nr 7 i 8 oraz ze Srodmies$cia®®.

58 A. Chrzastek (2013), Pétkolonie letnie jako forma opieki
nad dzieckiem inicjowana przez tédzkie wiadze miejskie w Dru-
giej Rzeczypospolitej, praca magisterska pod kierunkiem dr J.
Sosnowskiej, kps., Wydziat Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu
todzkiego, £odz, p. 95-96.



W ciggu kilku lat, z uwagi na spoteczny pozy-
tywny odbiér tej formy dzieciecego wypoczynku,
Zarzad Miasta Lodzi we wszystkich dzielnicach
Lodzi uruchomit 27 miejskich placéw gier i zabaw,
otwartych dla dzieci i mtodziezy w godzinach
14.00 - 18.00 (zajmowaty one tereny miejskie
i wydzierzawione), ktore byty, oprocz poétkolonii,
dodatkowa inicjatywa opiekunczo-wychowawcza
i zdrowotna®. Nalezy doda¢, ze bardzo duza licz-
ba dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich nie miata
mozliwosci wyjazdu z miasta podczas wakacji
i przerwy zimowej, dlatego chetnie korzystata
z miejskich terenéw i urzadzen sportowych. Ten
rodzaj wypoczynku postrzegano réwniez jako
istotny czynnik wychowawczy, bowiem wszyscy
uczestnicy musieli podporzadkowac sie woli pro-
wadzacego zajecia, a mtodziez zobligowana byta
do pomocy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
miodszymi. O popularnosci tej formy rekreacji
Swiadczyto to, Ze wszystkie place byty latem cat-
kowicie wypelnione dzie¢mi, a niejednokrotnie
nie mogty ich pomie$ci¢. Dziennie przebywato
tam od 15 tys. do 20 tys. dzieci®.

Forma letniego wypoczynku dla dzieci poza
obrebem miasta byty kolonie. Ich uczestnikami
byty przede wszystkim dzieci chore (na gruzlice
i jaglice), pochodzace z ubogich rodzin réznych
wyznan. W celu organizowania tej formy wypo-
czynku na szerszg skale z poczatkiem 1923 roku
Zarzad Miasta Lodzi przystapit do Zwigzku Pol-
skiego Towarzystwa Kolonii Letnich. 6-tygodniowe
turnusy kolonijne trwaty zazwyczaj od konca
czerwca do pierwszych tygodni wrze$nia. W la-
tach 1922-1938 WOS organizowat je dla gtéwnie

59 Ibidem, p. 80-81.

60 s. Gruszczynski (1938), Na miejskich placach gier i zabaw.
Dziatalno$¢ Miejskiego Referatu Wychowania Fizycznego z se-
zonu letniego 1938 roku, ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”, no.
12, p. 1280-1282.
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dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym
bedacych wychowankami miejskich instytucji
opiekunczo-wychowawczych. Dziewczeta i chtopcy
z zaktadéw wychowawczych wypoczywali m.in.
w Gdyni, Pniewach, Ptaszkowej (Matopolska),
Glownie, Bentkowie, Inowtodzu, Serwach (nad
jeziorem) i Lysej Gorze (nad Niemnem)®.,

0d 1934 r. w akcje kolonijna wiaczyty sie, wraz
z wladzami samorzadowymi, wiadze centralne -
Wojewddzki Wydziat Pracy i Opieki, subwencjo-
nujac te forme opieki nad dzieckiem. Podkreslano
znaczenie tego rodzaju wypoczynku, akcentujac
nie tylko kwestie wychowania zdrowotnego dzieci
i mtodziezy, ale takze aspekt ideowy, pisano bo-
wiem: ,Zadaniem kazdej kolonji byto, by zapewni¢
dzieciom ciggtos$¢ prawidtowego wychowania oraz
zaszczepienia zasad wychowania panstwowego
i obywatelskiego; dalej umozliwieniu korzysta-
nia z leczniczych sit przyrody i z prawidtowego
odzywiania, a takze zabezpieczenia warunkéw
higjenicznych, koniecznych do normalnego roz-

woju fizycznego dziecka”®2.

Podsumowanie

Troska o dziecko i jego potrzeby, jak juz pisano,
byta jednym z najwazniejszych aspektow polity-
ki opiekunczej t6dzkiego samorzadu w okresie
miedzywojennym. Dziatania ukierunkowane na
wsparcie dzieci potrzebujacych opieki rozpoczeto
jeszcze przed rokiem 1918, a intensyfikowano
je po wprowadzeniu w 1923 r. ustawy o opiece
spotecznej i, w r6znorodnej formie - zamknietej/
instytucjonalnej oraz otwartej/doraznej, realizo-

wano do roku 1939. Aktywno$¢ przedstawicieli

61 . Sosnowska, Problemy o$wiaty, wychowania i opieki...,

op. cit., p. 244.

62 T. wistawski (1934), Kolonje i p6tkolonje letnie Zarzadu
miejskiego w todzi w 1934 r., ,Dziennik Zarzadu Miasta todzi”,
no. 12, p. 444.
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struktur miejskich w zakresie dziatan opiekun-
czych nad dzie¢mi koncentrowata sie gtéwnie
w Wydziale Opieki Spotecznej Zarzadu Miasta
Lodzi. Tutaj rodzity sie koncepcje pomocy dziec-
ku: bezdomnemu, porzuconemu, osieroconemu,
gtodnemu, zaniedbanemu wychowawczo, ale i jego
rodzinie (niezaleznie od pochodzenia, stanu ma-
terialnego czy wyznania, co w wielokulturowym
i wielowyznaniowym miescie nie pozostawato bez
znaczenia). Rezultaty zamierzen i konkretnych
dziatan o tym profilu, podejmowanych przez sa-
morzady kolejnych kadencji, byty rézne. Zalezaty
bezsprzecznie od uwarunkowan obiektywnych:
wydarzen politycznych, sytuacji gospodarczej
i spotecznej, demografii. Nalezy wiec doceni¢
zréznicowanie, ale i doskonalenie form pomocy
dziecku, podejmowane na szczeblu lokalnym
w miedzywojennej Lodzi. Dokonania wtadz mia-
sta na ptaszczyZnie instytucjonalnej nalezaty do
pionierskich, a wypoczynek organizowany dla
dzieci w postaci potkolonii moze stac sie inspiracja
dla wspdtczesnych wiodarzy miast, jesli chodzi
o zapewnienie pomocy rodzinie o niskim statusie

materialnym.
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The Education and Culture Department
of the Council of the City of Lodz in the
Propagation of Children’s Education in
Interwar Poland

The Social Care Department — SCD [Wydziat Opieki
Spotecznej] started its official activities as an organizational
unit of £6dZz authorities on 01 April 1921. Its most important
task was to take care of poor residents of the city. This care
consisted in providing immediate help or permanent help.
Homeless children and orphans were placed in an emer-
gency shelter or provided financial aid as well as free meals,
clothes, shoes, and underwear, after their material and fam-
ily conditions had been examined.

Since 1923, the activities of the city authorities in this field
were intensified as a result of the law which regulated the
issues of social care of children. At that time, 17 institutions
were taken under SCD auspices, including 7 institutions for
children, i.e. Municipal Childcare House | and II, Municipal
Emergency Shelter for Children, Creche for Babies, Shelter
for children suffering from trachoma, and boarding houses
for morally neglected boys and girls. At the end of 1924, 69
children had been placed in municipal childcare institutions,
including 18 orphans, 38 half-orphans, and 13 children whose
parents lived but were in a difficult material situation which
rendered them unable to provide support for their children.
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