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POLITYKA PRZEMYSLOWA PANSTW ZACHODNIOEUROPRJISKICH

Pojgcie politykl przemystowej i technologleznej pojswilo sile
w literaturse ekonomicznej atosunkowo niedammo. Iaterwencyjne od-
dgialywanie pafetwa na rzecz konkretne) galgsi preemysiu, cay tez
faworysujgoe rozwéy w dziedzinie danej technologli upowesechnilo
sig w okresie powojennym, ale nie wyniks ono - jak dotgd - z dok-
tryny wyratejqoe) potrzebg epdine) i catoéciowe] polityki regulo-
wenia proceseni emlan w tej watney dsicdzinie gospodarki. Odmien-
ne postawy i dotdadounh poszozegllnych pafetw  sachodnioeuro~
pejskich ulegaty w.vrsim i sbletne] ewoluojl pod wplywem pres]i
realidw lpohcsno-okono-iozwch.

Opracowarie ninlejsze jest prdbg odtworsenia te) ewlio3d,
ktéra doprowadeils do srozunienie konlecznodol opracowania poli-
tyki przemystowej, Oznacze ona deif najozgéolej latnienie fllugo-
okresowej wizjl pofgdanego rozwoju w tej dgieduinie orez sestoso-
wanie skutecznych mechanizméw JeJ vealizacjyi,

Po sakodezeniu dziazaf wojennych Europa Zachodnia pmatqpng
do odbudomy mpodnrou;l. Wainym ozynnikiem utatwiajqcyn to zada=-
nie stala sig pomoo finansows, technologiczna 4 organisacyjna -
dzielona przes USA. Wykorzystanie tych drodkdw wymagao koordyna~
0ji 4 prsewidywania na skalg, ktdrej mechanizm rynkowy nie mégd
sprostad. Realisacja Plana Marshalla sblegla sig z sapoozqtkma-
niem préb w sakresie progremowania gospodarczago, l:tda wene jest

w literaturse okononio:ni pod nazwy phnounh uguty-mgo.

L Dr. adinnkt » Imtytnoic Ekopomid I’ontyono; Uk, '
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lezaletnie od preyjote] metodologii oras ofiojalnych celéw sta-
wlanych planow w rSinych krajach, preemysl snajdowal slg sawoze w
sentrum uwagl. Plerwezy plan wieloletni opracowany we Francji na
lata 1948-1952 gawieral zadania adresowane do taw. sektordw dagzo-
wych, ktSre obejmowaly gérnictwo wgglowe, emergetyke, hutnictwo
atall 1 prrzemyst cementowy. Planowanie indykatywne w Nomwegii 10
poosgto od sformutowania gidwnego celu, jekim miaX byé 50% werost
produkcji energii elektryczne] w latach 1948-1952. W centrum pos~
tanowied programu diupofalowego ne lata 1952-1953 w RPN odnale#é
mofpa zapowied? dzialad smierzajgqeych do prseksstaZcenia struktur
sgeregu wybranych galezi przemysiu, w saleftnofel od ich potenciele
nych mosliwoficl eksportowych.

Wykonanie planéw powierzono mniej lub hardszie] wyspecjalizo-
wanym instytucjom, ktére poslugiwaly slg rétnorodnymi narzg¢dsiami
pofiredniego 1 bezpodredniego naprowadzania gospodarki ku wytknig~-
tym celom. Szozegélnie wainym ozynnikiem realisacji plandéw indy~-
katymnych w Europie Zachodniej stal sig mektor snacjonalisowany,
ktéry w niektérych krajach obejmowal relatywnie snacsng ozgéé
 przemystu. Plany w odniesieniu do galgsi shaojonalizowanyoh mialy
charekter obligatoryjny. Padstwa wykorzystywaly chgtnie mosliwoé-
¢l oddzialywania na przemysl za pomocs inwestyoji realizowanych w
saktorze publicznym, gdys decydowalo to o szybkim roswoju cale)
gospodarki. W miargp dalszego rozwoju skonomicznego priorytety na-
rsucane sze pomocs plandw stawaly sig coraz bardsiej dyskusyjne.
Oparte byly na prrzewidywaniu preysstosdci, ktéra na obecnym etapie
rozwoju techniki, ewolucji popytu i podasy oraz rosngoego umigdsy-
narodowienia tycia gospodarcoszego staje sig tym bardzie] niepewna,
im silnie) prébuje wnikngé w szczegdly. Niezaletnis od oceny prsy-
datnoéed rSinych form planowenia indykatywnego, jak réwniet przy-
uloigi sektora gnacjonallzowanego, w trakcie ofywione} Ad’lllllji
nad tymi narzedziami interwencjonizmu pafietwowego po ras plerwszy
pojawil sig problem pollityki przemysiowej. Nie osiggnigto Jednak
sgodnodci pogladéw i po okresie stosunkowo szmybkiego rozwoju eko-
nomicznego lat pigddeziesigtych w przews2ajgce) mlerze opartego na.
mechanizmie rynkowym, sprawa ta odiyta ponownie w gwigzku z pro=-
Jektami migdzynarodows) integracji regionalpej, a zwlaszcza w
#lad za budzgeg sle dwladomodelg konieoznofol dotrzymania  krokn
najwy2ej rozwlnigtym konkurentom sagranicznym. Przysplesgenie
tenpe dokonujgeych sie¢ przemian spowodowazo pojawlsnie sie nomych
problemén,
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Szybkie tempo zmian technologicsnych wymugrang przes IOSNges
konkurencje stawialo prgemyst seohodniceuropejeki przed konisoz~
nosclig odpowiedniogo przystoeowania slg¢. Gwaltowny proces  prres~
chodzenia catych gatesi prsemyeiu od okrésu pomysélnej koniunktury
do perspektywy konieosne] i trudnej konmwerajl wymegai pamocy wiads
patistwowych. Kraje o dugiej historii rozwoju prazemysiowego zgro=-
madzily wiele dodwiadozed na drodze adaptacji mowych  gospodarsk
do gmimn. 20 co w tey dziedzinie wydaje sie mied pewne cechy spes
cyficzne i dawniej niespotykane wigte ol¢ = gwaltownym wzrostem
rozmiaréw przedsigbioretw, smniejszeniem slg zakreeu sektors rol-
niczego, & takte ze wspomniamym jui tempem zmian, Stgd pochodzd
nacisk na perstwa, aby obok tradyecyjnych narzgdzi interwencjonize-
mu, w formie polityki antyoyklioznej, finansowej, kredytowe] itd,
stwarzalo preferencyjne warunki dla przedsigbiorstw  szmagrodonych
upadtodciqg. Zmiany dokonujgce sig we wapdlczesnych silach mytwire-
czych powodujq d=ié tak eilne wstrzgey w dziedzinie epoiecznoe-re-
glonalnej, $e smusza to-wiadge padatwowe do okreflonej reakeji.

W EBuropie 2Zachodniej kilka gakgzi od pewnego czasu  przeiywe
strukturelne trudnosoi. W poszczegélnyoh krajach obraz  aytuacji
nie jest jednskowy, niemniej do takich dsiedsin najougéolej zeli-
cza sig gérmictwo wgglowe, ozgéd gérnictwa rud telaza, hutniotwo.
stall, przemyst stoozniowy i tradycyjna brania przemysiu wtéuan-
‘niczego. Dziedziny te 2 trudem pokonujq konsekwencje milumej pre-
sji konkurencji na rynku wewngtrznym i migdzynarodowym. Bes wagle
du na preyowyny tych trudnoéoi padstwa uznely koniecnodé podje=
cia odpowiednich krokéw saradozych w celu g¥agodzenia spoeczno- -
-skonomicsnych skutkéw likwidacji nieefektymych proceadw produke
oyjnych i sastgplenie ich innymi, bardziej efektywnymi i majgeymi
przed soby wigksze perspektywy rozwoju. Stanowi to wieénie . sens
konwereji przemysiowe). MoZne ona przebiegad w formie wewngirinej,
w .obrgbie przedsigbiorstwa dotknigtego skutkemi krysysu i obejmo-
waé odpowiednie przeksztalcenie produkeyjne. Natomisst konwersja
typu sewngtrznego osznacza zatrzymanle dziaalnodel danego przed-
sigbioratwa 1 rozbudowg mocy wytwdrceych w imnych dziedzinach
preamysiu, ktére mogXyby daé zatrudnienie zwoihioqym pracownikom,
Ten typ zmian strukturalnych odnosi sig = konlecznodei np. do ko-
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palnictwa ozy hutnioctwa, ale mote mieé sastosowanie we wozystkich
przypadkech. W ketdym razie konwersje oznacga potrzebg dokonanie
powainych inwestycli, a tekie przeprowadzenia smian w kwslifikae
cjach pracownikéw. Stanowi to problem konieomny i sarasem s Tegu-

&y trudny do rozwigzania.

“Padntwo stojgee prezed I:onicomioig wigozenia sig do tego pro-

‘eesu stara sig preede werzystkim ustelié ozy krysys w dene) gatgni

spowodowany jeet okolioznodciemi o charakterse  koniunkturalnym,
czy tei raczel chodzi tu o fakty nieodwracalne. W plerwazym pray~
padku wiadze starajq aig poprzestaé na podjgoiu pewnych  deiaed
dorainyohl, natomiast w sytuacji krysysu strukturelnego w gre mu-
8l wchodzié ewentualnodé konwersji przemyslowej. Badanie prresta~
nek ekonomicznych w tym gakresie zawsgze zawlierajg duty obszar nie-
pewnodcl, ktére nie poswelajq w lorkluzji wykluczyé bZgdu. Dla wy-
precowenia bowiem mioskéw okreélejgoych konkretns decyzje wradge
pafistwowe musgq wykwoezyé poza mechanizm rynkowy i piynsce 2 nle~
80 informacje okreflajgce wynik rachunku rynkowego. % drugie) na-
tomiaat strony to wiadnile stanowi niebegpiecsedstwo dokonanie fei
szywego wyboru, wyrgozanie podmiotdéw ekonomicznych, ktérych re-
cja bytu wynika = obowigzku podejmowania decyzji (wraz 2 niezbed~

‘nym marginesem ryayka), snieksztatcania delikatnych vigzd rynko=-

wych, deformacji denych do rachunkun gospodercrego. Stgd wahania 1

niekonsekwencje w dzistalnodci padstw -oboo dokonujgeoych siz gmian

w strukturach przemystu.
Kolejnym problemem wylaniajaoym sig w procesie konwersji jest

‘wybér gatgzi przemystu zestgpujseyoh likwidowane miejsca preoy.

W przypadku niemozliwodeci rozwigzania trudnofoi w drodze dywersy -

‘fikacji produkeii 1 pojewienia sig koniscsnosci uniesuchomienia

przedsigbioratwa, wybdr musi nelezed do pafstwa, ktére stara sig
doprowadzié do rozszerzenia produkcji w innych dziedzinach, Wyma«~
ge to takfe okredlenia samego momentu rozpoczgela tego menewry,.
tek aby zsynchronizowaé go 3 przewidywang datg zakofczenia dawne]
produkedi, Bezkonfliktowy apoadd przeprowadzenia cale) operacji
musialby wige zostad zapoczqtkowany przed ujawnieniem sig pilerw=

1y Europle Zachodnlej nie ma chyba gateszi prze-yalu, ktdrs
nie dodwiedczezylaby na mobie takich form pomocy p ntuoni
eze gggm L, Stoleru, L'Imporatu 1ndnutr101. Seuil, Pa-
ris .
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arych osnak krysysu strukturslnege danej gelesl, choédby 2 raoji
braku tak pewnyoch wnloskéw dotyézgeych preyeskofol kazda konwere
sja dokonywana jest w sytuac]l napigé spoteczno~polityoznych, wy=
nikajgqoych z kumulowanin si¢ sprzecznofol .

Najwazniefeszg trudnodcig jeka pojawin sig w trakcie realiza-
0Ji manewru konwersji jest problem rin&nsow. 0 1le teren, na kté
rym zlokalizowane jest preedsigbloretwd, mofe stulyé do innej pro-
dukeji, o tyle jego zabudowania sq czasami, Jedli nie sawaze, 4ls
dostosowane do nowyoh potrazeb. hqu odpowiednia] adaptacji,
ssczegdlnie wtedy, gdy konwersje polega na tworzenin _cgtkoiioic
odmiennych mocy wytwdrozych. W kazdym natomiast przypedku nalesy
8ig liozyé % kosztami nkolenin uwodongo oaoéci lub wezyetkioh
DI‘OOIMKG'Q

Obok finansowe) bariery na drodze konwu-sji pruwato-q na=
hty wymdenié kwestie spoleczne. Wigdg sig one = koniecznodelg
zmisny miejsca pracy lub zawodu, 'csea_to niezbedx;o Jest porzucenie -
dotychczasomego miejsca zamieszkania., Vezystko to wymaga readap- .
tecji spoteczne)j, ktéra przeblega z dutymi oporami,

Analiza konkretnych form, w jakich przeblegaly procesy konwem
eji przemysiu gachodnioeuropejskiego wykazuje, Ze wﬁutvqa braxy
w nich bardzo ektywny udzial. Przede wezystkim, wisczajge sle do '
tych preemian pafstwa engaiowaly powaine Srodki finangowe na rea-
lizacjy dnwestycyi pozwalajqeyoch zagrozonym galgziom dokonad rew
orientacji swej produkeji, Inng formg pomocy W przeprowadzeniu
pewnych inwestyocJl Jest zmniejssenie oboiaZed fiskalnych, udzle-
lanie pofyoczek dtugoterminowyoh, finansowanie kosztéw ksztalcenia
zawodowego, roswdy infrastruktury itp., posunigeia obliczone na
preyeisgnigoie potencjalnych puuv-towqdw z ianych regionén Po-
zafinansowe formy sasngasowanie pafstwa'w procesy konwersjl zna<
lefé motns na odoinku oxganizacyjno-instytucjonalnym. Procesy taw
kie wyragajs okresionej koordynacji wynikajgoej = ogdlnej konoap= '
cji przeprowadsénie poZgdanych zmian. Ocena raeczywistodel wskae 3
guje jednak na powasne braki w daunniu pangtw zachodnioourope:l- L
skich. Iiczebnis rozwinigte, gréinicownne w swyoh = kompetencjach
inaty tucje powntano dle u2atwied w gakresie przéprowadzanych zmian
strukturalnych nie zdolaly nigdzie oeigznaé wymaganego stopnia
spéjnodol 1 koordyrnacJi dzialafi, bowiem koncentrowaty awage  na
sprawach dorednych, bes jemej koncepcji wyprecowania perspektyw
wiczneJ polityki w odniesienin do komwersji pruemystowej. Liczne
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preykiady niepowodzed na tym polu wyplywajq s ewidentne] aprzecz=-
nodel migdey konilecsznodcig skoordynowanego kisrowania omawianymi
procesaml przes padstwo 8 Jego niedostatecznym preygotowaniem do
tej rold. Polityka konwersji nie istnieje rémnies 1 dlatego, e
nie do kofea rozastrzygnigty Jjeet »~ Juk dotgd - problem roli pai-
© atwa w dycdu gospodaromym wysoke yoswinlgte) gospodarki typu ryne-
kowego. Pod cigsarem pigtrrgoych sig trudnodel padstws od damne
interweniuje rfwniet w odniesieniu do funkcjonowania przemysiu,
ale decyzje majq charakter dorafny bez wyrafnie widocsnej koncep-
oji dzisXenia diugofalowego, W resmltacie pafdetwo podejmuje deoy=-
zje o semknigoiu kopelni wggla, swmusze do likwidacji niektdérych
stoczni, ale nle ma fadne] pewnofol na rozwigzanie problemu re«
glonfw dotknigtych tymli decyzjami w formie masowego  bezrobooia,
Uruchemia sig okreslone parszg¢dsia w celu zachgcenia potencjalnych
inwestordw do lokaligzeoji zakiadéw w regionach objetych kryzysem
atrukturalnym, 2le na brak ich zainteresowania pafistwo yeaguje
okazaniem swe] bezradnodci.

Ne poozatku okresu powojennego wigkswoéé krajéw Buropy Zachod-
niesj stsrala sie¢ przeciggngé jek najwigkezg liczbg inwestoréw ame
rykefiskich. Windze tych pafistw stopniowo rozsszerzaly swobodg w
przepiywie kapitaldw i wprowadzely eystem gachgt dla firm s USA,
ktérym corasz czgfcie] gwarantowano nieskrgpowane dysponowanie zye
kemi. Szczegllnym ulatwieniem bylo wprowadzenie wymienialnosoi
giénnych walut krajéw zachodnioeuropejskich w kodou lat pigédzie~
sigtych. Do tego okresu istniala dosé daleko posunigta  zgodnodé
interesdw migdzy korpormcjemi pochodzenie emerykedskiego a wladze
wi poszczeglnych krajéw zachodnioeuropejskich, ktére uwately bes
podrednie inweatycje firm USA za czynnik pozytywnie wpiywajgoy be
przebleg tycla ekonomicznego pafistw preyjmujgcych. Doplerc w la-
tach szesédziesigtych zaczgto dostrzegad wyraZniej negatywne es-
pekty politykd amerykarskich £1141 dziaXajgcych na terenie Europy
Zachodnled . Spowodowaio to szersze nii dotyclczas postpgiwanie
gig narzedziani edministrecyjno-kontrolnego ograniczania napiywu
kapiteXbm emerykedskich, Wigkezofé rzgédw  zachodnioeuropejskich
zamierzaXo w ten sposdb stymulowaé procesem bezpodrednich inwesty
¢ji zagrecicznych w celu wyselekcjonowania korzystnych efektdw 4
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odrzucania tych projektéw, ktSre rawieralyby operacje przez wia-
dze niepotgdane. Po utworzeniu EWG metody te nie nb;!y prayniesé
pozytymych rezultatéw, gdys firmy USA kierowaly sig do tych
pafistw czlonkowskich, ktére prowadzily w denej dziedszinie bar-
" dzie§ liberalug polityke. Powstajqca w tym ugrupowaniu unla celna
uniemozliniale stosowanie dawnych narsgdzi ochrony przed  konkue
rencjg ze strony innych krajéw czlonkowskich.

Dlatego tes, widsgo ograniozony sasigg tych metod, wigkszosd
padistw gachodniceuropejekich przystqpile do aktywnego popierania
proceséw koncentracji i centralizacji kapitaXéw w nadziei dokona~
nia na tej drodze odpowlednich przeksstaleed strukturalnych zmnded
ezajgoych przewagy firm amerykadskich., Wiadze tych krajéw staraly
slg doprowadzié do moiliwie najwigkszego skoncentrowania apdlek
"narodowyech”, na ktére, jak im sig wydaje, maja wplyw tak dugo,
dopdki oérodki podejmomenie deoyzji tych firm pozostajq we wiada-
niu kapitaiu majgqcego & nim silne 1 wielostronne powligsania.

Przykieddéw ilustrujqoych t¢ tendencje dostarcza katde niemal
galgé przemysiu uchodnioouxopo:nkiogo. Z yaportu opracowane go
przes wiadze EWG wynika, fe w latach 1961-69 w poszcregdlnych krae
Jach cztonkowekich dokonmzxo w sumle 1961 fuzji 1 wohonigé pomig=
dzy fimmemi preemystowymi®. Ogétem w tych latach w krajach “ezd-
stki" przeprowadzono 15 307 operacji koncentrecyjnych na szozeblu
krajowym, obejmujgoych poza fuzjeni takle ustanowlenie wapélnej
£1111, udzialy kepitalowe, przejgole kontrold ned inng spéikg itp

Prey energicsnym poparciu wiade pafdstwowych we wasystkich kra
Jach Europy Zachodniej powstale fala intensywnych przegrupowasd 1
koncentrecji o zasiggn dotychozes niespotykanym, Tylke w latach
1967-68 w Wielkiej Brytanii dokonano ok. 5000 takich operacji.
Ponad 1/4 spSkek o wartofol wigkszej ni% 10 wln funtée 1967 =,
zoastala w tym voku wohXonigta przez inne, co wywolalo koniecunodd
przezpaczenia w sumie 6,1 mld funtdw na wymiane ze akcje  tych
preedeigbioretw, ktére utracily swy osobowosé prawna, Tego rodzew
ju giebokie przéobresenia strukturalne praemysiu bry tyiskiegd dow
konywaly si¢ w clggu lat szesddziesigqtych. Koncentracja uzyskiwa-
ta tem 3ywe poparcie ze etromy wiladz paistwowych, ktdre w 1966 ».

8

< La politique industrielle de la Communaute, Bruxelles 1970,
8. 89 1 n.
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utworsyly speajelng instytuoje pod naswg Industriel Reorganiza«
tion Corporation, powierzajqo jJe) sadanie smodyfikowania "strak-
tury przemystowe] poswalajqcej jak majlepiej wykorzystywaé [__,.,]
zasoby wmily rotoozej, kapitaldéw 1 umiejgtnodod urudnnia“’. Op-
gan ten rogwingl dosdd otywiong dsiskalnodé w oparciu o sumg 150
mln funtdw rocsnie, otrsymywang 0d padstwa na nlatwienia w prse~
prowadzanin kondéntracji przemysiowej. Poosqwezy od 1970 x, zaoLg
iy slg pojaniaé ooras osgfclie) wqtpliwodol oo do stusznodol kone
cepoji realizowanych prger IRC. Qores berdsie) prsewasalo przeko-
nenie, 2s polityka tego rodzaju, a w ssozegSlnofol tworsenie gi~
gantycznych spdlek obejmujgoyoh swgq kontroly csgeteo dziaalnodol
catych galgri przemysiu krajowego, grosi negatywnysdi okutkami .
Obaws preed niebespieczeristwem monopoligacji wxigle gére 1 w mia~
r¢ Jak zaczgto sobie leple) sdawad sprawp s konsekwencyi tak ma-
sowych fuzji umacniala slg opinia sprayjajqca bardsiej wywatonej,
stopniowe] polityce reorganismoji praemysitowsj. Wras § powrotem
do wiadzy konserwatystSw, IRC ulegla ogrenioseniu w ewyoh poocsy=-
naniach, & w kodcu 1970 r, oglossono jej likwidacje.

¥ tym semym natomiast ozasie, kisdy IRC trecile grupt w liol-'
kle] Bryteniiy idea tego rodsaju organiswn stawala sip ocoras po-
pularnie]ssa we hanc:i. Na poozgtim 1970 r, .rzqd powodal Imty-
tut Roswoju Przemystowsgo (Institut de Developpement In&utrial)o
Otworzono mu kredyt w wyaokosci 1 mld fremkéw oras powierzono sa=-
danie sterowania strukturami przedsigblorstw érednie] wielkodoi,
w kierunku wigksze koncentracji przemysowej, Réwniet i prged
utworzeniem te] instytucji rzad frencuski wyraénie -prvju pro-
cesom koncentrecji i centrelizacji kapitalu., ]

Wydaje @ig, e w RPN fala fuzji byla mnie) widoozna nit w :ln-
nyoh krejach zachodniceuropejekich. W przypadku po:u!.-nu  elg
przed waing gatgrig przemysiu probleméw nie do roswigqzania praes
oame spéiki, wradse paistwowe nie wahajy sip (mimo glossonej dok-
tryny liberalizmu gospoderczego) udsielié im bezpofrednie] POmOCY,s
Praykiaden mose byé przemyst weglowy preetywajgcy w latach szedd-
“dzdesigtych poweine trudnodel strukturalne, 2 nicjatywy wiads
pafstwowych 25 spbiek nluto pblaczeanin w jodnq “Rnhrkohh" «-

Ce Tu ndhat The l!ult:lnationa.h wr‘ aml BP‘t-
tiswoode Ltd, %ondon 1971, ;. 100, 3
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Jacq ponad B0% catej produkcii te) gulgzi w Zagiebiu Ruhry, Nie
gmienia to jednak faktu, i¢ HFN Jest tym krajem, ktdrego wladze
najwyreiniej starajq olg nile ingerowad bespofrednio w  przemiany
strukturalne przemysiu.

Wiochy natomiast majq bardso silnie rogzwinigte elementy ta-
kiej ingerencji i preewodnictwa pafstwa w dokonujgeym sig 4 tam
intensymym procesie koncentracji przemyetu, Od dawna jus wainym
narzgdziem w tej polityce jest holding z przewatajqoym udzialen
wiasnofol paietwome) Instituto per la Recostructione Industriale
(JRT). Xnnym oparciem wiadz w dziedzinie interwencjonizmu przemy.
stowego jest firmas Ente Nationale Idrooarburi (ENI), sajmujgqom elg
przetwérstwem ropy naftowej. Wepllistnlenie przedsigbioratw pari-
stwowych typu IRI czy ENI 3 wielkimi spdkami prywetnymi minko
duzy wplyw na przebieg atosunkowo silne] fali fuzji 4 koncentra-
0ji w przemydle wioskim. ¥ latach 1961-67 odnotowano tam 176 pow
watnych przegrupowad w tym kierunku, ktére mialy miejsce zwiaez-
oza wérdd potetnych grup pafistwowych lud pod ich bezpodrednim
wplyvem, ; 4 : ik o

Jak wynika % prseprowadzonej snalizy, rzqdy padetw sachodnio-
europejskich usiowaly wzmocnié pozycje powigzanyoh z nimi  firm
krajowych, Mimo réinyoh form, w jakich polityke byla realizowana,
zasadnicsy rezultat byl w wielu gaXguiach przemysiu gbiezny, Kra-
je Europy Zechodniej dognaly w prrzeclsgu lat szesédzlesigtych duis
glebokich przeobrazed stiukturalnyoh, prowadzacych najozedciej do
wzrostu koncentraocji przemyslowej. W dyskusjach ekonomicznych &
tego okvesu azczegélnis silnie podkresdlann korzydel produkeji ma
wielkg ekalg. Zwracano uwagy ne opéinienia w stosowaniu NOWOGZEa=-
nych metod wytwarzania i organigacji w malych i Srednich pod
wzglodem rozmiardw firmach, Wiesdze pafetwowe opleraly ne tym aowg
polityke przemysiows faworyzujac konocentraocje przedaigblioratw,

Liozne tmf!zmia.4 % lat esledemdricoigtych nie potwierdsily iste
nienie yosngeych korzydel , ekall w przenmyéle  zachodniceuropeje
pkim. Presciwnie, zaczgto ocoraz konsekwentniel] wykazywad niestue
sznodd stosowanej polityki, ktéra gubla s pols widgenias ¥0 Engoy
dynamizo tkwigey w madyoh 4 Srednlch fimmech. Saczegdlinie wyrssd-

4 wnikliwg analize bogatych materiaidw emplryozmych zawiers
yace 4. Jacqgquenian, Economie industrielle eurQpesnne,
unod, Paris 1979, rozdz. 4.



252 : Komunikaty

nie widaé to w kwestii tworzenie nowych miejsc pracy, w ad-ptaojl
4o gmieniajgoyoh sip wymaged gantu. v skonnodel innowacyjlney,
nawet w oalggane rentownodei”,

04 drugiej potomy lat siedemdziesiatych dominujacys problemem
awigzanym % politykq przemyslowg staje sig konleoznosé reorienta=
cjd (redéploiement) roswoju w wigkszym stopniu  uwsgledniajgoe]
zmiany w gospodarce Swiatowe], mejgoe coraz silniejssy wpiyw s
potencjat preemyslowy danego kraju w nastgpstwie umigdgynarodo~
wienla procesu wytwarzania oras praencssenia utuqd- tek po
estronie popytu, jJek 1 podady”. '

Narszuca eig coras wyraféniej konieoznodd pobudunu sektordw
technologiocznie “przemystowych™. Wérdd nich odnajdujemy = reguly
gexgrzie o dutym udzimle wartofol dodenej, ktdre opierajq sig pa
aodpowiednio rozwinigtym potono:-h ludzl o wyjatkowo =~ wyeokich
kwalifikacjach.

Buropa Zachodnia cezgeto dysponuje dobrze x'om:quni oérod-‘
kemi baded ned takimi wlaénie technologiemi, ale daje sig tu mau-
watyé niedostateoznie zeawangowany rozwéj szdolnodoi rozwoju pree
ned przemystowym i handlowym wykorzystaniem rezultatdéw badad. Cel
opdlny polityki wtads Jest wige wyraZnie widooczny - chodzi o zwige
kszenie konkurencyjnofci -krajowego potencjalu przemysowego wobsc
firn stenowigeych czotbwke Swiatowq., Jednakse dokonujgoa sig 'in-
ternacjonalizacja #ycia gospodarczege powoduje, $e pafstwo haro-
dowe coraz bardziej treci monopol oddzialywania na producentéw, &

w kaidym razie arsenal frodidw 1ntaru¢nojon1-tyoznych znwtl;a na-
rzedzia coraz mnlej skuteczne.

Nea ten w2aénie aspekt zwracajg uwage zwoleanicy opmcwmh i
solidamefo realizowania wspdlnej polityki preemystowej w resach
EWG, ale problemy 2 niq zwlgzane wykreczajg juz posza ramy ninloj—
gzego opracowania,

5 B, DP1l1é&diewr Crlu et concentration du secteur produo-
tiz, "Ecomomie et Statistique” 1982, No 144.

6 _Por. Chy S toffaes, Lagrande menaoce 1nduc-tiiolle.
Calmann~-Levy, 197€,
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W_okresie powojennym poszozegélne kraje zashodnioeuropejskie
coraz wyrafniej uéwiadamialy eoble konleoznofé gtebokioh modyfi=
kacji w gakresie struktur przesysiowych, Analiza dokonafi w tej
dziedzinie dostarcza praykladdew éwiadozscych o wyrefnym dcieraniu
eip ca2kowicie odmiennych koncepcji opracowanie i reelizacji spéi
nej polityki przemysiowej. Stosunkowo najbliZeza tradycyjunej do-
ktrynie liberalizmu gospodarczego jest nadal, majgqea wielu zwo-
lennikéw, idea ponierzenia wyboru struktur przemystu mechanizmowi
 rynkowemu., Celem takle] polityki przemysZowej byloby eliminowanie
wezelkich przeszkéd, wynikajgcych z niedoskonaodei rynkéw, utrud
nia jgoych swobodng konkurencje uznang za najpewniejazy instrument
wyewalejgey postep ekonomiceny . Skoro doskonale wiadomo, #e fakty-
oznie istniejgnce rynki szachodnioeuropejekie nie odpowledsjs we~
runkom konkurencji prowadzgeej somoczynnie do xacjonalnepgo wyko=
#ustania czynnikéw wytwérezyoch, to zadaniem rynkowej . polityki
przemyeowe] byloby sukcesywne znoszenie wazelkich sztucznmych o=
graniczed hamujgcych wyzwalanie potencjalnych mozliwodol  tkwige
cych w sutonomicznym przedesigblorstwie. Taka koncepcja roli pafi-
stwa oplera sig na przedwiadezeniu o mozliwosécl pogodzenia ted
sutonomii z dyhamizmem i kreatywnodois, ale cala tajemnice powo-
dzenis wigte sig © motliwodols stworzenla werunkéw, ktére muszg
. temu towarzysazy¢é. Warunki te wyzneczajgq grenice owej koncepcji.
Przede wozystkim system gospodarki rynkowe] zbyt czgeto prowedei
d0 bigdnego wyboru w nastgpatwie zdeformowania sygne¥Sw informu~
jaoych o wzglgdnej rzadkofol zasobéw, W konsekwencji mechanizm
rynkowy nie mo%e dzis funkcjonowaé bez poddawania go kontroli 1
korekcie ze stromy panetwa. Przyjgcie takiej tezy otwiera droge
oamiennej koncepejl polityki przemysiowej, ktére wymaga mniej lub
berdsiej arbitralnych rozatrzygni¢é w zakresie celdw rozwoju w
tej daiedzinie oraz narzgdzi ich realizacji, Interwencja pedstwa
w proces zmiany struktur preemystowych nie jest to¢same z istnie-
niem spéined polityk_i dtugofalovego dzielania, W przypadku Europy
Zaohodniej stala eslg ona punktem wyjécia dla sformuowenim tezy o
koniecznoscl rogbudowy bardzie] bezposrednich form oddziakywenia
insty tucji paistwowych ne sektor przemysowy. Wiele z gzalecanych -
nbr:gdzi korygowania mechanizmu rynkowego gnalazio juz praktyczne
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zastopowanie: subwencje, ulgl podatkowe, preferencyjne zasady ke«
dytu diugoterminowego, & nawet dyrektywy planistyosne kierowane
do przedsigbiorstw snacjonalizowanych, Jednak dalssy rozrost fom
tego rodzaju interwencjonizmu w kestaXtovaniu potgdenych.. praes
paistwo struktur przemystowych takse natrafie pa granice, tym ra-
zen tkwigce w moZliwodoiach efektywnego kierowania tymi procesami
ze pzcozebla centralnego. Wybdy przes pafatwo preferowesnych kierun
kéw rozwoju przemystowego nacechowany jest ogromnym rysykiem bt'-
du pociggejacego za sobg sty t duse koszty ekonomiczne, spoleozne
4 polityozne. '

Anslize doéwiadezed planowania indykatywnego krajdw sachodnio-
europejskich wyrainie pokazuje niemoznoéé prawidiowego uchwycenia
ezybko przebiegajgcych zmian ekonomicznych., Przewidywanie rozwoju
techniki ¢ kilknletnim wyprrzedzeniem jest siagzane na niepowodse~
nie, a koniecznoéé nieustannego korygowania wielkodei uetalonych
przez plan przemienia go w fikejg. Rozbudowa sakresu sektora
gnacjonalizowanego wyrafnie ulatwia zadanie planistom, ale silne
zawgtenie kryteridw rynkowych w ocenie efektywnodei gospodarowa-
nia powoduje, #e oszacowanie spolecsnych kosztéw  funko jonowenia
przedeigbiorstw publicznych jeat niemozliwe. Pewng rnoog do wyro-
bienie sobie poglgdu na ten problem rzucejg badania’', = ktérych
wynika, 2e¢ tylko w latach 1975-80 snacjonalizowana firma Renault
poniosia straty w wysokodei 1,7 mld frankéw, tj. prawie tyle ile
w tym samym czesie epdike “Citroen-Peugeot" zaplacila podatkéw od
gyokéw 1,8 mld frankéw . W rdpowiedzi na “"wyzwanie amerykadskie™
pefistwe zachodnioeuropejskie przystqpily do kosztowe] operacji
koncentracji prezedsigbiorstw, Resultaty tej polityki nie przynio-
sty oczekiwanych rezultatiw, gdyZ zaleinoSdé migdzy wielkoscig fim
my & jej efektami, jak wgrost, efektywnodd, czy sklonnodé do in-
nowacili, nie jJest jednognacznie potwierdzone prezez fakiy.

Rezultatem rozrostu form korygowanie mechanizmu rynkowego,
swigkszenia iloéci narzedzi posdredniego i besposredniego oddzia~
Zywanis na decyzje sektora przemysiowego Jest zniekesztalcenie da-
pych slutycych do rachunku skonomicznego, & po przekroczenia pew-

7 wHarvard Business Review® 1979, vol. 57, No 2, s. 164, cyt.
z8 6, C1i1adaer, Vealth and Poverty, Basio Books, Inc., Pu~
blishers, lew York 198l.
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nyeh granio pojawia sig zjawisko melejncejl wrazliwoécl gospodarki
na eygnaty éwisdocaqee o nieréwnowadsze lub zmisnach w  wachlarzu
wyboru ekonomiocznego, gospodarka Jest coras mniej zdolna do sty=-
mulacji krestywnofci 1 innowacji, '

Zbigniew Podlasiak
INDUSTRIAL POLICY OF WEST EUROPEAN STATES

-+ The industrisl policy most often means oreation of a long-
~term concept of development in this field desired by the gstate
and application of effective toola of its implementation, Analy~
ais of the practice shows that the West Europesn states Have de-
veloped various forms of control over process of structurel chane
ges in industry. However, analysis of criteria unerlying decision-

~making by the atate in conorete cases allows to notice their . -

frequently accidental, emergency character, as well es incoheren-
oe 31gh other ;9.1- of thn contemporary 1n{oryontionisn.



