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P o ję c i e  p o l i t y k i  przemysłowej i  t e o h n o lo g ic a n e j  p o jaw iło  e ię  

w l i t e r a t u r e «  ekonomicznej stosunkowo n iedaw no. In te rw en cy jn e  od-

dz ia ływ an ie  pańetwa na  rz e c z  k o n k re tn e j  g a ł ę z i  p rzem ysłu ,  esy t e ż  

fawory zu jąoe  rozwój w d z ie d z in i e  danej t e c h n o l o g i i  upowezeohniło 

s i ę  w o k r e s ie  powojennym, a le  n ie  wynika ono -  Jak do tąd  -  я dok-

try n y  w y ra ż a ją ce j  p o trz e b ę  s p ó jn e j  i  c a ło śc io w e j  p o l i t y k i  r e g u lo -

wania p rocesam i zmian я t e j  ważnej d z ie d z in ie  gospodark i*  Odmien-

ne poetawy i  dośw iadczenia  poszozegó lnych  państw zachodn ioeu ro -

p e j s k i c h  u le g a ły  wyraźnej i  z b ie ż n e j  e w o lu c j i  pod wpływem p r e s j i  

re a l ió w  społeczno-ekonom ioznych*

Opracowotie n i n i e j s z e  J e a t  p rób ą  o d tw o rzen ia  t e j  e w o lu c j i ,  

k tó ra  doprow adz iła  do z rozum ien ia  k o n ie c z n o ś c i  opracow ania  p o l i -

t y k i  p rzem ysłow ej. Oznacza ода d z i ś  n a jo z ę ó o ie j  i s t n i e n i e  d ługo -

okresow ej w i z j i  pożądanego rozw oju  w t e j  d z ie d z in i e  o ra z  z a s t o s o -
wania sk u teczn y ch  meohanizmów j e j  r e a l i z a o j i ,

M°gg£nigao.1 a przeigyału

Po zakończen iu  d z ia ła ń  wojennych Europa Zaohodnia p r z y s t ą p i ł a  

do odbudoiiy g ospodarcze j*  Ważnym ozynnikiem  u ła tw ia jący m  to  zada-

n ie  s t a ł a  s i ę  pomoo f in ansow a , t e c h n o lo g ic z n a  i  o rg a n iz a c y jn a  u -  

d z ie lo n a  p rz e z  OSA* W ykorzystanie ty c h  środków wymagało koordyna- 

o j i  i  prsew idyw ania  na ska lę ,-  k t ó r e j  mechanizm rynkowy n ie  mógł 

s p ro s ta ć *  R e a l i z a o ja  P lanu  M arsh a lla  z b ie g ł a  s i ę  z zapoczątkow a-

niem prób  w z a k r e s ie  programowania gospodarczdgo , k tó re  zmne j e s t  

a  l i t e r a t u r z e  ekonomioznej pod nazwą p lanow ania  indykatyw nego.

*  D r, a d iu n k t  w I n s t y t u c i e  Ekonomii P o l i t y o z n e j  UŁ.
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J i« « a łe żn ie  od p r z y j ę t e j  a e to d o l o g i i  o r*«  o f i c j a l n y c h  celów e t« «  

»lanych planom * ró in y c h  k ra jaoh»  przem ysł znajdow ał a l f  saves«  a 

centrum uw agi. P ierw szy p lan  w i e l o l e t n i  opracowany «« F r a n c j i  oa 

l a t a  1948-1952 z a w ie ra ł  zad an ia  adreeowan* do t«w. aektorów  b aco -  

•y o h ,  k tó r e  obejmowały górn io tw o węglowe, e n e rg e ty k ę ,  h u tn ic tw o  

s t a l i  i  przem ysł cementowy. Planowanie indykatywna w Norwegii roa- 

p o c sę to  od sform ułow ania  głównego o e l u ,  Ju k i»  m ia ł  być 50% w sroe t  

p ro d u k c j i  e n e r g i i  e l e k t r y c z n e j  w l a t a c h  1948*1952. V o e n t r u a  p os-

tanow ień programu d ługofalow ego na l a t a  1952-1953 •  HPH od n a leźć  

■ożna zapowiedź d z ia ła : !  zm ie rza jących  do p r* « k eB ta ło « n la  e t r u k t u r  

a se re g u  wybranych g a ł ę z i  p rzem yełu , w z a le ż n o ś o i  od l o h  p o te n c ja l -

nych możliwości eksportow ych .

Vykonanie planćw powierzono mniej lu b  b a rd « l« j  w y s p e c ja l iz o -

wanym in s ty tu c jo m ,  k t ć r e  pos ług iw a ły  a i ę  różnorodnymi n a rzęd z iam i 

p ośred n iego  1 bezpośredn iego  naprow adzania g o sp o d a rk i  ku w y tk n ię -

tym ce lom . S so zeg ó ln le  ważnym czynnikiem  r e a l i z a c j i  planćw In d y -  

katywnyoh w Europie  Zaohodniej s t a ł  s i ę  s e k t o r  sn a o jo n a l l« o w an y , 

k tć r y  w n ie k tó r y c h  k r a ja o h  obejmował r e l a ty w n ie  BnaoBną c z ęść  

p rzem ysłu .  Plany w o d n ie s i e n iu  do g a ł ę s l  shao jona lizow anych  miały 

o h a r a k t e r  o b l ig a t o r y j n y .  Pańetwa wykorzystywały c h ę tn i«  m ożllw oś- 

e l  o d d z ia ły w an ia  na przem ysł za pomocą in w e s ty o j l  rea l iz o w a n y c h  w 

s e k to r z e  publicznym , gdyż deoydowało t o  o szybkim rosw oju  o a łe j  

g o s p o d a rk i .  W m iarę  da lszego  rozwoju ekonomicznego p r i o r y t e t y  n a -

rzucane  za pomocą planów s taw ały  s i ę  co raz  b a r d z i e j  d y sk u sy jn e .  

O parte  były na przewidywaniu p r z y s z ł o ś c i ,  k t ó r a  na obeonys e ta p ie  

rozw oju t e c h n i k i ,  e w o lu c j i  popytu 1 podaży o raz  rosnąoego umiędzy-

narodow ien ia  ż y c ia  gospodarozego s t a j e  a i ę  tym b a r d s l o j  niepew na, 

l a  e l l n l e j  p ró b u je  wniknąć w s z c z e g ó ły .  N ie z a le ż n ie  od ooeny p rzy-

d a tn o ś c i  różnych  f o r a  planow ania  indy kąty wnego, j a k  rów nież  p r z y -  

• z ł o ś c i  s e k to r a  zn ac jona likow anego , w t r a k c i e  ożywionej d y s k u s j i  

nad tymi n a rzęd z iam i in te rw encjon izm u  państwowego po r a s  p ierw szy  

p o ja w ił  s i ę  problem p o l i t y k i  p rzem ysłow ej. Nie o s ią g n i ę to  jednak  

zgodnośol poglądów 1 po o k r e s i e  stosunkowo szybkiego  rozwoju eko-

nomicznego l a t  p i ę ć d z i e s i ą t y c h  w p rz e w aż a ją c e j  m ierze  o p a r te g o  na 

mechanizmie rynkowym, sprawa t a  od ży ła  ponownie w związku z p ro -

jek ta m i  międzynarodowej I n t e g r a c j i  r e g i o n a l n e j ,  a  zw łaszcza  w 

ś la d  za  budzącą s i ę  świadomością k o n ie c z n o śc i  do trzym an ia  kroku 

n a jw yżej rozw in ię tym  konkurentom zagran icznym . P r z y s p ie s z e n ie  

t«ap a  dokonujących s ię  przem ian spowodowało p o jaw ien ie  a i ę  nowych 

problemów.
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Szybkie t«mpo s a i a n  tech n o lo g iczn y ch  wymuszane р п о к  ro sn ą c ą  

konkurencję  s ta w ia ło  przem ytł  z a c h o d n io e u ro p e jsk i  p rse d  k o n ie c z -

n o ś c ią  odpowiedniego p rzys toeow an ia  s i ę *  Gwałtowny p ro c e s  p r z e -

chodzen ia  c a ły c h  g a ł ę z i  przem ysłu  od okréou pomyślnej kon iunk tu ry  

do perspektywy kon ieoznej i  t ru d n e j  k o n w e rs j i  wymagał pomocy władz 

państwowych* K ra je  o d ł u g ie j  h i s t o r i i  rozw oju przemysłowego z g ro -

m adziły  w ie le  dośwladozeń na d rodze  a d a p t a c j i  nowych gospodarek  

do zmian. So co w t e j  d z ie d z in i e  wydaje a i ę  n ie ć  pewne cechy sp e -

c y f ic z n e  i  dawniej n ie sp o ty k a n e  wiąże a ię  z gwałtownym wzroatem 

rozmiarów p r z e d s i ę b io r s tw ,  snn le jezen lero  s i ę  z a k re su  s e k to r a  r o l -

n ic z e g o ,  a  t a k t e  ze wspomnianym J u t  tempem zmian* Stąd pochodzi 

n a c i s k  na państw a, aby obok t ra d y c y jn y c h  n a rz ę d z i  in te r w e n c jo n iz -

mu, w fo rm ie  p o l i t y k i  a n ty o y k l io z n e j ,  f in a n s o w e j ,  kredytowej itćL, 

s tw a rz a ło  p re fe re n c y jn e  warunki d l a  p r z e d s i ę b io r s tw  zagrożonych 

u p a d ło ś c ią -  Zmiany dokonujące s i ę  we współczesnych  s i ł a c h  wytwór-

czych powodują d z i ś  t a k  a l l n e  w s trząsy  w d z i e d z in i e  e p o łe c z n o - r e -  

g i o n a l n e j ,  *•  zmusza to  władze państwowe do o k re ś lo n e j  r e a k c j i .

W Europie  Zachodnie j k i l k a  g a ł ę z i  od pewnego czasu  przeżywa 

s t r u k t u r a l n e  t r u d n o ś o i .  W poszczególny oh k r a j a c h  ob raz  s y t u a c j i  

n ie  J e s t  Jednakowy, n iem n ie j  do t a k io h  d z ie d z in  n a j c z ę ś o i e j  z a l i -

c z a  s i ę  gó rn ic tw o  węglowe, oz ę ść  g ó rn ic tw a  rud  ż e l a z a ,  h u tn ic tw o  

s t a l l ,  przem ysł s toczniow y i  t ra d y c y jn e  b ran ża  p rz e n y s łu  w łó k ien -

n ic z e g o .  D ziedziny  te  z  trudem pokonują  konsekwenoje s i l n e j  p r e -

s j i  k o n k u re n c j i  na rynku wewnętrznym i  międzynarodowym. Bez wzglę-

du na p rsyos?ny  ty ch  t ru d n o ś o i  pańetwa u z n a ły  kon ieczność  p o d ję -

c i a  odpowlednioh kroków za radczych  w c e lu  z ła g o d z e n ia  e p o łe o z n o -  

- ekonomioг nyoh skutków l i k w i d a c j i  n ieefek tyw nyoh  procesów produk-

cy jnych  1 z a s t ą p ie n i e  i c h  Innym i, b a r d z i e j  efektywnymi i  mającymi 

p rzed  sobą  w iększe  perspektywy ro zw o ju .  Stanowi to  w łaśn ie  sens  

ko n w e rs j i  przemysłowej * Możne ona p rz e b ie g a ć  w fo rm ie  wewnętrznej, 

w .ob ręb ie  p r z e d s i ę b io r s tw a  d o tk n ię te g o  skutkam i kryzysu  i  obejmo-

wać odpowiednie p r z e k s z ta ł c e n i e  p ro d u k c y jn e .  N atom iast konw ersja  

typu  zew nętrznego oznacza  za trzym anie  d z i a ł a l n o ś c i  danego p rz e d -

s i ę b i o r s t w a  1 rozbudowę mocy wytwórczyoh w Innych d z ie d z in a c h  

p rzem ysłu , k t ó r s  mogłyby dać z a t r u d n ie n i e  zwolnionym pracownikom. 

Ten typ  zmian s t r u k t u r a l n y c h  o d nos i  s i ę  z k o n iec z n o śc i  n p .  do ko-



p a ln ic tw a  огу h u tn ic tw a ,  a l e  moi« mieć zastosow an ie  w# w sz y s tk ic h  

p rzyp adk ach . W każdym r a s i e  konw ers ja  oznacza  p o t rz e b ę  dokonania 

poważnych i n w e s t y c j i ,  a  t a k i e  przeprow adzen ia  zmian w k w a l i f l k a -  

i o ja c h  pracownikćw. Stanowi to  problem konieczny 1 zarazem z r e g a -

ły  t rudny  do r o z w ią z a n ia .

Pańetwo s t o j ą c e  p rzed  k o n le c z n o śo ią  w łą c z e n ia  s i ę  do tego  p ro -

cesu s t a r a  a lg  p rzed e  wszystkim  u s t a l i ć  ozy k jy zy s  w dane j g a ł ę z i  

spowodowany j e s t  o k o l ic z n o śc ia m i  o c h a r a k te r z e  kon iunk tura lnym , 

czy t e ż  r a c z e j  chodz i  tu  o f a k ty  n ie o d w ra c a ln e .  W pierwszym p rz y -

padku władze s t a r a j ą  e l f  p o p r z e s ta ć  na p o d ję o lu  pewnych d z ia ł a ń  

doraźnych  , n a to m ia s t  w s y t u a c j i  kzyzysu s t r u k t u r a l n e g o  w g rę  mu-

s i  wchodzić ew en tua lność  k o n w e rs j i  p rzem ysłow ej. Badania p r z e s ł a -

nek ekonomicznych w tym z a k r e s ie  zawsze z a w ie r a ją  duży o b sz a r  n ie -

pew ności,  k t ć r e  n ie  p o zw a la ją  w to n k lu z j i  wykluczyć b ł ę d u .  Dla wy-

pracow ania  bowie* wnioskćw o k r e ś la ją c y c h  k o n k re tn ą  decy z ję  władze 

państwowe muszą wykroczyć poza meohanizm rynkowy 1 p łynące  z n i e -

go in fo rm a c je  o k r e ś l a j ą c e  wynik rachunku tynkowego. Z d r u g ie j  n a -

to m ias t  s t ro n y  to  w łaśn ie  e tanow i n ieb e z p ie c z e ń s tw o  dokonania  f a ł -

szywego wyboru, w yręczan ia  podmiotćw ekonomicznych, k tć ry c h  r a -

c j a  b y tu  wynika z obowiązku podejmowania d e c y z j i  (w raz  z n ie z b ę d -

nym marginesem ry z y k a ) ,  z n i e k s z t a ł c a n i a  d e l ik a tn y c h  w ię z i  rynko-

wych, d e fo rm ac j i  danych do rachunku gospodarozego . S tąd  wahania  i  

n iekoneekw encje  w d z i a ł a l n o ś c i  państw wobeo dokonujących s ię  «mian 

w s t r u k t u r a c h  p rzem y słu .

Kolejnym problemem w yłania jącym  s i ę  w p r o c e s i e  k o n w e rs j i  j e s t  

wybćr g a ł ę z i  przem ysłu  z a s tę p u ją c y c h  likwidowane m ie js c a  p rao y .

I  przypadku n iem oż liw ośc i  ro zw ią z a n ia  t ru d n o á o i  w d rodze  dywersy-

f i k a c j i  p ro d u k c j i  i  p o ja w ie n ia  s i ę  k o n ie o z n o śc i  un ie ruchom ien ia  

p r z e d s i ę b io r s tw a ,  wybćr musi n a le ż e ć  do pańetw a, k t ć r e  s t a r a  s i ę  

doprowadzić do r o z s z e r z e n ia  p r o d u k c j i  w in n y ch  d z ie d z in a c h .  Wyma-

ga to  t a k i e  o k r e ś l e n i a  samego momentu r o z p o c z ę c ia  tego  manewry, 

t a k  aby zsynchronizow ać go г przewidywaną d a t ą  zakończen ia  dawnej 

p r o d u k c j i .  Bezkonflik tow y sp osćb  p rzep row adzen ia  o a ł e j  o p e r a c j i  

mueiałby wigc z o s ta ć  zapoozątkowany p rzed  u jaw nieniem  s i ę  p ie rw -

W Europie  Zachodniej n ie  ma chyba g a ł ę z i  p rzem ysłu ,  k t ć r a  
n ie  dośw iedczczyłaby  na s o b ie  t a k i c h  form pomocy państw ow ej. P i -
sze  o tym L. S t  o 1 e r  u ,  L » Im p e ra t l f  i n d u e t r i e l ,  S e u i l ,  P a -я 1 ’if О



szych oznak k ryzysu  s t r u k tu r a ln e g o  danej g a ł ę z i ,  chodby z r a c j i  

b raku  ta k  pewnyoh wniosków dotyczących  p r z y a a ło ś o i  każda konwer-

s j a  dokonywana J e s t  w s y t u a c j i  n a p ięć s p o łe o s n o -p o l i ty o z n y c h ,  wy-

n ik a j  ąoyoh г kumulowania s i ę  e p ra u o z n o ś o i .

Majważniej я są  t r u d n o ś c ią  Jaka  po jaw ia  s i ę  w t r a k c i e  r e a l i z a -  

o j i  manewru konw era ji  J e a t  problem f inansow y . 0 i l e  t e r e n ,  na któ- 

rym z loka l izow ane  j e s t  p r z e d s i ę b io r s tw ^ ,  może e łu ż y ć  do in n e j  pro-

d u k c j i ,  o t y l e  jego  zabudowania eą c sae a m i,  j e ś l i  n ie  zawsze, i l e  

dostosowań* do nowyoh p o t r z e b .  Wymagają odpow iedniej a d a p t a c j i ,  

s z c z e g ó ln ie  wtedy, gdy konw ereja  p o leg a  na tw orzen iu  c a łk o w ic ie  

odmiennych mocy wytwórozych. W każdym n a to m ia s t  przypadku na leży  

s i ę  l l o z y ć  % kosz tam i s z k o le r . ia  zawodowego c z ę ś c i  lu b  w sz y s tk ic h  

pracowników •

Obok f inan so w e j  b a r i e r y  na d rodze  k o n w e rs j i  przemysłowej na-

le ż y  wymienić k w es t ie  s p o łe o z n e .  Wiążą e i ę  ono a k o n ie c z n o śo lą  

zmiany m ie jsc a  praoy lu b  zawodu# Często n iezbędne  J e s t  p o rzucen ie  

dotychczasowego m ie js c a  z a m iesz k a n ia .  Wszystko to  wymaga re a d a p -

t a c j i  s p o łe c z n e j ,  k t ó r a  p r z e b ie g a  z dużymi oporam i.

A n a l iz a  konkre tnych  fo rm , * J a k ic h  p rz e b ie g a ły  procooy konwes- 

e j i  przem ysłu  z a ch o d n io e u ro p e jsk ie g o  w ykazuje, że państw a b ra ły  

w n lo h  bardzo  aktywny u d z i a ł .  P rzede  w szystkim , w łą c za jąc  s i ę  do 

tych  przem ian pańetwa angażowały poważne ś ro d k i  f inansow e na r e a -

l i z a c j ę  in w e s ty c j i  p o zw a la jący oh zagrożonym ga łęz iom  dokonać r e -

o r i e n t a c j i  swej p ro d u k c j i*  In n ą  form ą pomooy w przeprow adzen iu  

pewnych in w e e ty o j i J e a t  z m n ie jsz e n ie  o b c ią ie ń  f i s k a ln y c h ,  u d z ie -

l a n i e  potyczek  długo terminówуoh, f inansow an ie  kosztów k s z t a ł c e n i a  

zawodowego, rozwój in fra stru k tu ry  i t p . ,  p o s u n ię c ia  o b l ic z o n e  na 

p r z y c ią g n ię c i*  potencja lny  oh przemysłowców z  innych reg ionów . P o . 

zafinansow e formy zaangażowania państw a w prooeay  k o n w e rs j i  zna-

l e ź ć  można na odolnku o r g a n iz a o y jn o -in sty tu c jo n a ln y ra .  P rooesy  t a -

ki* wynagają ok reślon ej koordynacji w ynika jąoe j  z ogó lne j  konoep- 

o j i  przeprowadzania pożądanych zm ian. Ocena r a e c z y w is to ś c i  wska-

zuj* Jednak na poważne b r a k i  w d z ia ł a n i u  państw z a c h o d n io e u ro p e j -  

sk ic h . L iczeb n i*  r o z w in ię te , zróżnicow ane w swyoh kom petencjach  

i n s t y t u c j e  powołane d l a  u ła tw ie ń  w z a k r e s i e  przeprowadzanych zmian 

s t r u k tu r a ln y o h  n ie  z d o ła ły  n ig d z ie  o s ią g n ą ć  wymaganego e to y n i a  

s p ó jn o ś c i  1 k o o rd y n a c j i  d z i a ł a ń ,  bowiem koncen trow ały  uwagę na 

sprawach doraźnych , bez  Ja an e j  k o n o e p c j i  wypracowania p e r s p e k ty -

w icznej p o l i t y k i  w o d n i e s i e n iu  do k o n w e rs j i  p rzem ysłow ej .  L iczne



p rzyk łady  niepowodzeń na  tym p o lu  wypływają a ew iden tne j  s p rz e c z -

n o ś c i  między k o n ie c z n o ś c ią  «koordynowanego k ie ro w a n ia  omawianymi 

procesam i p rzez  pańatwo a  Jego n iedos ta tecznym  przygotowaniem do 

t e j  r o l i .  P o l i t y k a  ko n w e rs j i  n i e  i s t n i e j e  rów nież i  d l a t e g o ,  te  

n ie  do końca r o z s t r z y g n i ę t y  J e a t  *• jak dotąd ~ problem r o l i  pań- 

etwa w ży c iu  gospodarczym wysoko ro z w in ię te j  goapodarki typu ryn-

kowego. Pod cięża rem  p ię trzących  e ię  trudności państwo od daema 

I n te r w e n iu je  ró w n ie t  w o d n iea ien iu  do funkcjonowania przem ysłu, 

a l e  d ecy z je  mają c h a r a k t e r  doraźny bez wyraźnie widocznej koncep-

c j i  d z i a ł a n i a  d łu gofa low ego . W r e z u lta c ie  pańatwo podejmuje deoy- 

z je  o zam knięciu  kopaln i w ęgla , zmusza do l i k w i d a c j i  n iek tórych  

s t o c z n i ,  a l e  n ie  ma żadnej pewnośol na rozw iązan ie problemu r e -

gionów dotk n iętych  tymi decyzjam i w form ie maeowego b ezrob ocia . 

Uruchamia e ię  okreélone n arzędzia  w o e lu  zachęcen ia  potencja lnych  

Inwestorów do lo k a l lz a o j l  zakładów w regionach  ob ję ty ch  kryzyeem 

strukturalnym , a le  na brak lo h  za in teresow ania  pańatwo reaguje  

okazaniem swej b ezrad n ośc i.

Ha poozątku okresu powojennego w iększość krajów Europy Zaohod* 

n ie j  e ta r a ła  s i ę  przeciągnąć jak najw iększą  l ic z b ę  inwestorów ame-

rykań sk ich . Władze tych  państw stopniow o r o z sz e r za ły  swobodę w 

przepływ ie kapitałów  1 wprowadzały eyatem zach ęt d la  firm  я USA, 

którym coraz c z ę ś o ie j  gwarantowano nieskrępowane dysponowanie zy*- 

karai. Szczególnym ułatw ieniem  było  wprowadzenie w ym ienialności 

głównych walut krajów zachodnioeuropejsk ich  w końcu l a t  p ię ć d z ie -

s ią t y c h . Do tego  okreeu i s t n i a ł a  dość daleko p osu n ięta  zgodność 

in teresów  między korporaojami pochodzenia amerykańskiego a władza-

mi poszczególnych  krajów zachodn ioeuropejek ich , k tóre  uważały be»- 

p o ś re d n ie  In w estycje  firm  USA za ozynnlk pozytywnie wpływająoy na 

p r z e b ie g  ty c ia  ekonomicznego państw przyjm ujących. Dopiero w l a -

tach  sz e ś ć d z le s ią ty o h  za częto  d ostrzegać  w yraźniej negatywne a s -

pekty  p o l i t y k i  amerykańskich f i l i i  d z ia ła ją c y ch  na te r e n ie  Europy 

Z a c h o d n ie j .  Spowodowało to  s z e r s z e  n iż  dotychczas posługiw anie  

s i ę  narzędziam i ad m in istracyjn o-k on tro ln ego  ogran iczan ia  napływu 

k a p i ta łó w  am erykańsk ich . Większość rządów zachodnioeuropejekich  

suMsierzało w t en  sposób stymulować procesem b e z p o ś re d n ic h  inw eaty-

c j i  z ag ran icznych  w c e lu  w yse lekcjonow ania  k o rzy s tn y c h  efek tów  i



o d rzu c a n ia  tyoh p ro je k tó w , k tó re  zaw iera łyb y  o p e ra c je  p rz e z  w ła -

da« n iep o ż ą d a n e .  Po u tw orzen iu  EWG metody t e  n ie  mogły p rz y n ie ś ć  

pozytywnych r e z u l t a tó w ,  gdyż firm y USA k ierow ały  e ię  do ty ch  

pańetw cz łonkow ekich , k tć r e  p row adziły  w den«j d z ie d z in ie  b a r -

d z ie j  l i b e r a l n ą  p o l i t y k ę .  P ow eta jąca  w t y a  ugrupowaniu u n ia  o e ln a  

u n iem o ż liw ia ła  s to sow an ie  dawnych n a r c ę d z i  ochrony p rzed  konku- 

ren o j  ą ze « trony  inny oh krajów członkow ekich .

D la tego  t e ż ,  widząc ogran iczony  z a s i ę g  ty c h  metod, w iększość  

pańetw z a ch o d n io e u ro p e jsk ic h  p r z y s t ą p i ł a  do aktywnego p o p ie r a n ia  

prooesćw k o n c e n t r a c j i  i  o e n t r a l i z a o j i  k a p i ta łó w  w n a d z i e i  dokona-

n i a  na t e j  d rodze  odpowiednich p r z e k s z ta ł c e ń  s t r u k t u r a l n y c h  zmniej-

s z a ją c y c h  przewagę f i rm  am erykańsk ich , » ładze  ty o h  krajów s t a r a ł y  

s i ę  doprowadzić do możliwie na jw iększego  skoncen tro w an ia  sp ó łe k  

"narodowych", na k tó r « ,  j a k  im s i ę  w ydaje , mają wpływ ta k  d łu g o ,  

dopóki o ś ro d k i  podejmowania d e o y z j i  ty ch  f i r m  p o z o s ta j ą  we włada-

n iu  k a p i t a ł u  mającego z nim s i l n e  i  w ie lo s t ro n n e  pow iązan ia .

Przykładów i lu s t r u j ą o y o h  t ę  ten d e n c ję  d o s ta r o z a  każda n iem al 

g a ł ą i  przem ysłu  z a c h o d n io e u ro p e jsk ie g o .  Z r a p o r tu  opracowanego 
p rze z  władze EWO wynika, że w l a t a o h  1961-69 w p oszczegó lnych  kra- 

j a o h  oełonkow skich dokonano w sun ie  1961 f u z j i  i  w chłon ięć  pomię-

dzy f iim am l przemysłowymi .  Ogółem w tych  l a t a c h  w k r a ja c h  " s z ó -

s t k i "  przeprowadzono 15 307 o p e r a o j i  k o n c e n tra c y jn y c h  na s z c z e b lu  

krajowym, obejm ujących poza fu z ja m i  także  u s ta n o w ie n ie  wspólnej 

f i l i i ,  u d z ia ły  k a p i ta ło w e ,  p r z e j ę c i e  k o n t r o l i  nad in n ą  s p ó łk ą  i tp .

Przy energicznym  p o p a rc iu  władz państwowych we w s z y s tk ic h  k r a -

j a c h  Europy Zachodniej p ow s ta ła  f a l a  in tensyw nych przegrupowań i  

k o n c e n t r a c j i  o z a s ię g u  d o tychczas  n iespo tykanym . Tylko w l a t a c h  

1967-68 w W ie lk ie j  B r y t a n i i  dokonano ok . 5000 t a k i c h  o p e r a o j i .  

Ponad 1 /4  sp ó łe k  o w a r to ś c i  w ięk sze j  n i ż  10 min funtów 196" r .  

z o s t a ł a  w tym roku  w o h ło n ię ta  p rze z  in n e ,  co wywołało k o n ieczność  

p rz e z n a c z e n ia  w sumie 6 ,1  mld funtów na wymianę za a k c je  tych  

p r z e d s i ę b io r s tw ,  k tó re  u t r a c i ł y  swą osobowość prawną. Tego ro d z a -

j u  g łę b o k ie  p rz e o b ra ż e n ia  s t r u k t u r a l n e  przem ysłu  b r y ty j s k ie g o  do-

konywały e ię  я c ią g u  l a t  s z e ś ć d z i e s i ą t y c h .  K o n c e n t ra c ja  uzysk iw a-

ł a  t a n  ty»« p o p a ro ia  ze s t r o n y  wład2 państwowych, k tó r e  w 1966 r .

2 La p o l i t i q u e  i n d u s t r i e l l e  de l a  Communaut«,' B r u x e l l e s  19 70  
e .  89 i  n .  *



utw orzyły  s p e c j a ln ą  i n e t y t u o j ę  pod nazwą In d u a tr la l R eorganiza-

t io n  C o rp o ra t io n ,  p o w ie rz a jąo j e j  zadanie zmodyfikowania " etru k -  

tury przemysłowej p o z w a la ją ce j  Jak  n a j le p ie j  «у ко м у  ety  wad 

t a  во by s i ł y  ro b o c z ej, k a p ita łó w  1 om iejętnoóol narządzania»*3,  Or-

gan tan ro z w in ą ł  doóó o*ywioną d z ia ła ln o ś ć  w oparciu  о sumę 150 

min funtów ro c  a n i  в, otrzymywaną od pańetwa na u ła tw ia n ia  w prze-

prow adzania  k o n cen tracji praem yełowej. Począwszy od 1970 r .  zaczę- 

ły  a ię  pojawiaó coraz o s ę io le j  w ą tp liw o śc i 00 do a łu azn o śo l kon- 

oa p o ji realizow anych przez IRC. Ooraa b a rd z iej p rzew ala ło  przeko-

n a n ie , że p o lity k a  tego  rod zaju , a  w sz o ze g ó ln o śo l tw órcenie g i -

gantycznych spó łek  obejmującyoh awą k on tro lą  częa to  d z ia ła ln o ś o l  

ca ły ch  g a łę z i  przemysłu krajowego, g r o z i negatywnyal skutkam i. 

Obawa przed niebezpieczeństw em  m onopollcaojl m i ę ł a  gór« 1 w mia-

rę Jak  ca o sęto  aobia le p ie j  zdawać oprawę * konaakwenojl tak aa -  

eowyoh f u a j l  tum aniała a ię  o p in ia  ap rcy ja jąca  b a r d s ie j  wywalonej, 

atopniow ej p o llty o a  r e o r g a n la a c jl prrsemyełowej. Wraz « powrotem 

do władqr konserwatystów , 1Ю u le g ła  ogranloaanlu  w в wy oh poczy-

nan iach , a w końcu 1970 r .  og łoszono  j e j  l ik w id a c ję .

I  tym aamym n a to a la a t c z a s ie ,  klady IÄC t r a o i ła  grunt w W iel-

k ie j  B ry tan ii»  id e a  tego rodaaju o rg a n izm  ataw ała Kię ooraa p o-  

p u la rn leja a a  wa F r a n c j i, Ha początku 1970 r .  rząd p ow ołał l a a t y -  

tu t  Roswoju Przemysłowego ( in a t l t u t  de D ereloppeaent I n d u a tr la l) .  

Otworzono mu kredyt w w ysokości 1 a id  franków oraz powierzono za-

danie sterow an ia  strukturam i przedalęM oratw  éred n ie j w ie lk o ś c i ,  

w kierunku w lękazej k on oen traojl przem ysłow ej.  Równie! i  przed  

utworzeniem te j  in a ty tu o j l  rząd  fran ou ek i wyraźnie sp r z y ja ł pro -  

oeaom k on oen traojl 1 c e n t r a l iz a c j i  k a p ita łu .

Wydaja e i ę ,  l e  w RiM f a la  f u z j i  b y ła  mniej wldoozna n i l  w in -

nych krajaoh zach odn ioeuropejek ich . V przypadku p ojaw ien ia  a ię  

przed walną g a łę z ią  przem ysłu problemów n ie  do rozw iązan ia  przez  

вале e p ó łk l,  władze państwowe n ie  wahają a ię  (mimo g ło ezo n ej dok-

tryny lib e r a liz m u  gospodarczego) u d a le lló  im bezpośred n iej pomocy. 

P rzykładem  mole być przem ysł węglowy przelyw ająoy w la ta c h  e z e ś ó -  

’ d z ie s ią ty c h  poważne tru d n ośe l stru k tu ra ln e*  Z in ic ja ty w y  włada 

państwowych 25 spółek  u le g ło  p o łą c z e n iu  w Jedną  "Ruhrkohle", da-  

' 1 3
С» T u g e n d h a t ,  The M u l t i n a t io n a l e ,  Eyre and Spot«• 

t lsw oode L td, London 1971, e .  100 ,



ją cą  ponad 60% c a łe j  produkcji t e j  git?gzi w Z agłębiu  Ruhry. Kie 

śm ienia to  jednak faktu» l i  RFN j e a t  tym krajem, którego władze 

najw yraźniej s ta r a ją  e i«  n ie  ingerować bezpośrednio w przemiany 

stru k tu ra ln e  przemysłu*

Włochy natom iast mają bardeo s i l n i e  rozw in ię te  elem enty ta -

k ie j  in g e r e n c j i i  przewodnictwa pańetwa w dokonującym e ię  i  tam 

intensywnym p ro oesie  k on oen tracjl przem ysłu . Od dawna j u i  ważnym 

narzędziem  w te j  p o lity c e  j e s t  hold ing  z przeważająoyra udziałem  

właonośol państwowej I n s t i t u t e  per la  R ecostruotione I n d u e tr ia le  

( J R l) . Innym oparciem  władz w d z ie d z in ie  interw encjonizm u przemy-

słowego j e s t  firm a Ente N ation a le  Idrooarburl (E N I), zajmująca eię 

przetwórstwem ropy n a fto w e j, W ap ółistn ien ie  p r z e d s i ę b io r s tw  pań-

stwowych typu IRI czy ENI z  w ielk im i spółkam i prywatnymi m iało  

duży wpływ na p rzeb ieg  stosunkowo s i ln e j  f a l i  f u z j i  i  k o n c e n t r a -

c j i  w przemyá le  włoskim . W la ta c h  1961-67 odnotowano tam 176 po-

ważnych przegrupowań w tym kierunku, k tóre  m iały m iejsce  zw łaez -  

oza wśród potężnych grup państwowyoh lub  pod ic h  bezpośrednim  

wpływem.
Jak wynika * przeprowadzonej a n a l iz y , rządy pańetw zachodnio- 

europejek ioh  u siło w a ły  wzmocnić pozycję powiązanyoh z nim i firm  

krajowych. Mimo różnyoh form , w ja k ich  p o lity k a  b y ła  rea lizow an a , 

zasadniczy r e z u lta t  b y ł w w ie lu  g a łę z ia c h  przemysłu zb ież n y . Kra-

j e  Europy ZaohodnieJ doznały w przeciągu  l a t  s z e ś ć d z i e s i ą t y c h  dtóć 

głęb ok ioh  przeobrażeń a tm k tu ra ln yoh , prowadzących n a jo z ę ś c i e j  do 

wzroetu k on o en tracji przem yełow ej• W d y s k u s ja c h  ekonomicznyoh z 

tego okresu a zo zeg ó ln ie  s i l n i e  p o d k re ś la n a  k o r z y ś c i  p r o d u k c j i  na 

w ie lk ą  s k a l ę .  Zwracano uwagę na o p ó ź n ie n ia  w s to so w an iu  nowoczes-

nych metod w y tw arzan ia  i  o r g a n i z a c j i  w małych i  ś r e d n ic h  pod 

względem rozmiarów f i rm a c h .  Władze państwowe o p ie r a ły  na tym swą 

p o l i t y k ę  przemysłową faw o iyzu jąc  k o n c e n t r a c ję  p r z e d s i ę b i o r s t w .

Liozne b ad a n ia 4 z l a t  s ie d e m d z ie s ią ty c h  n ie  p o tw ie r d z i ły  i s t -

n i e n i a  rosnących  ko rzyóo l  . s k a l i  w przemydie  z a c h o d n io e u ro p e j -  

eklm. P r z e c iw n ie ,  zacz ę to  o o ra s  konsekw en tn ie j  wykasywać n i e s ł u -

szn ość  stosow anej p o l i t y k i ,  k t ó r a  g u b i ł a  z  p o la  w id z e n ia  rosnący  

dynamizm tkwiący w mały oh 1 ś r e d n ic h  f i r m a c h .  S z c z eg ó ln ie  w yraá-

* Wnikliwą a n a liz ę  bogatych maferiałÓw empirycznych zaw iera

Í r a c a  A. J a c q t t e m l n ,  Economic i n d u s t r i e l l e  e u ro p een n e ,  
unod, P a r i s  1979, r o z d z .  4 .



n ie  widać to  я k w estii tw orzenia nowyoh m iejsc  pracy, w a d a p ta c ji  

do zm ieniający oh s l«  wymagań popytu, w sk ło n n o śc i innow acyjnej, a 

nawet w osiągan ej r e n to w n o ś c i.

Od dru giej połowy l a t  s ied em d ziesią ty ch  dominująoya problemem 

awiązanym z p o lity k ą  przemysłową s ta j e  e i«  kon ieczność r e o r ie n ta -

c j i  (redćp lo iem ant) roawoju w większym sto p n iu  uw zględniająoej  

r.Rtiany w gospodarce św ia tow ej, mająpe oo raz s i l n i e j s z y  wpływ na 

p o te n o ja ł  przemysłowy danego k r ^ u  w n a stęp stw ie  um iędsynarodo- 

w ie n ia  procesu wytwarzania огав przenoszen ia  wstrząsów tak po 

Ptronię popytu. Jak i  podały^.

Narzuca s i ę  córa* w yraźniej konleoznośó pobudzania sektorów  

t e c h n o lo g !oznie "przemysłowych". fśr ó d  n ich  odnajdujemy z reguły  

g e e s i e  o dutym u d z ia le  w artości dodanej, które o p ie ra ją  s i ę  na 

odpowiednio rozwiniętym  p o ten c ja le  lu d z i o wyjątkowo wysokich  

k w a l i f ik a c ja c h *

Europa Zachodnia c z ęsto  dysponuje dobrze rozw iniętym i ośrod-

kami badań nad takim i w ła śn ie  tech n o log iam i, a le  d a je  s i ę  tu  zau-

ważyć n ie d o sta te c z n ie  zaawansowany rozwój zd o ln ośo i rozwoju prao 

nad przemysłowym i  handlowym wykorzystaniem rezu lta tó w  badań« Cal 

ogólny p o l it y k i  władz J e s t  w lęo wyraźnie widoczny -  chodzi o zwię-

k szen ie  k o n k u re n c y jn o ś c i :krajowego p o ten cja łu  przemysłowego wobeo 

f i rm  s tano w iących  czołówkę św iatow ą. Jednakże dokonująoa s i ę  in -

t e r n a c j o n a l i z a c j a  t y c ia  gospodarczego powoduje, że państwo naro-

dowe coraz  b a rd z ie j  t r a c i  monopol oddziaływ ania na produoentów, a  

w każdym r a z i e  a r s e n a ł  środków ln t erw encjon ietycznych zaw iera na-

r z ę d z ia  c o ra z  u n le j  sku teczne*

Na ten  w ła ś n ie  a s p e k t  zw ra ca ją  uwagę zwolennicy opracowania i  

rro lidarnago r e a l iz o w a n ia  wspólnej p o l i t y k i  przemysłowej w ra&ach 

5VG, a l e  problemy z n i ą  związane w ykracza ją  j u ż  poza ramy n i n i e j -

szego op racow an ia .

5 U. D i d i e r ,  C r l s e  e t  c o n c e n t r a t io n  du s e c t e u r  produo* 
t i f ,  "Economic e t  S t a t i e t i q u e * ’ 1982, No 144.

(i For. Ch. S t o f f a e s ,  La g randę  menaoe i n d u s t r i e l l e ,
Calmann-Łevy, 1978.
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W o k r e s i e  powojenny» poszozegó lne  k r a j e  za eh o d n io e u ro p e jak ie  

o o raz  w yraźn ie j  uświadam iały eob le  konieczność g łębokioh  modyfi-

k a c j i  w zakresie struktur przemysłowych. A na liza  dokonań w t e j  

dziedzinie dostarcza przykładów świadozących o wyraźnym ś c i e r a n i u  

e l f  ca łk o w io ie  odmiennych k o n c e p c j i  opraoow ania  1 r e a l i z a c j i  sp ó j -

n e j  p o l i t y k i  p rzem ysłow ej. Stosunkowo n a j b l i ż s z a  t r a d y c y jn e j  do-

k t r y n ie  l ib e r a l i z m u  gospodarczego j e e t  n a d a l ,  mająca w ie lu  zwo-

lenn ików , i d e a  p ow ie rzen ia  wyboru s t i u k t u r  przem ysłu  mechanizmowi 

rynkowemu. Celem t a k i e j  p o l i t y k i  przemysłowej byłoby e lim inow anie  

w sz e lk ic h  p rzeszk ó d ,  wynikających z n ie d o s k o n a ło śc i  rynków, u t ru d -

n ia ją c y c h  owobodną konkurencję  uznaną za na jp ew n ie jszy  in s t ru m e n t  

wyzwalający p o s tę p  ekonomiczny. Skoro doskona le  wiadomo, że f ak ty -

czn ie  i s t n i e j ą c e  ry n k i  z a c h o d n io e u ro p e jsk ie  n ie  odpow iadają  wa-

runkom k o n k u ren c j i  prowadzącej samoczynnie do rac jo n a ln e g o  wyko-

r z y s t a n i a  czynników wytwórczych, to  zadaniem rynkowej p o l i t y k i  

p rzem ysłow ej. byłoby sukcesywne znoszen ie  w sz e lk ic h  sz tu czn y ch  o -  

g r a n i c z e ń  hamujących wyzwalanie p o te n c ja ln y c h  m ożllw ośoi tk w ią -

cych w autonomicznym p r z e d s i ę b i o r s t w i e .  Taka koncepcja  r o l i  pań-  

etwa o p ie r a  e ię  na p rześw iad czen iu  o m ożliw ości pogodzenia  t e j  

au tonom ii z dyfcamizmem i  k rea ty w n o śc ią ,  a l e  o a ła  ta je m n ic a  powo-

dzenia wiąże s i ę  z m ożliw ośc ią  s tw o rz e n ia  warunków, k tó re  muszą 

temu towarzyszyć» Warunki te  w yznaczają  g r a n ic e  owej k o n c e p c j i .  

Przede wszystkim  system  g o sp o d a rk i  rynkowej z b y t  cz ęs to  prowadzi 

do błędnego wyboru w n a s tę p s tw ie  zdeformowania sygnałów in fo rm u-

ją c y c h  o względnej rza d k o śc i  zasobów. W konsekw encji  mechanizm 

rynkowy n ie  może d z i ś  funkojonować bez  poddawania go k o n t r o l i  i  

k o re k c ie  ze s t ro n y  p aństw a. P r z y ję c ie  t a k i e j  tezy  o tw ie ra  drogę 

odmiennej ko n o e p c j i  p o l i t y k i  p rzem ysłow ej, k tó r a  wymaga m niej lu b  

b a r d z i e j  a r b i t r a l n y c h  r o z s t r z y g n i ę ć  w z a k r e s ie  celów rozw oju w 

t e j  d z ie d z in ie  o ra z  n a rz ę d z i  i c h  r e a l i z a c j i .  I n te rw e n c ja  państw a 

w proce* zmiany s t r u k t u r  przemysłowych n ie  j e s t  tożearaa z i s t n i e -

niem s p ó jn e j  p o l i t y k i  d ługofa low ego  d z i a ł a n i a .  W przypadku Europy 

Zaohodnlej s t a ł a  s i ę  ona p unk tea  w y jś c ia  d l a  s form ułow ania  te z y  o 

k o n ieczn o śc i  rozbudowy b a rd z ie j  b e z p o śre d n ic h  form oddz ia ływ an ia  

i n s t y t u o j i  państwowych na s e k to r  przemysłowy. Wiele z za lecanych  

n a rz ę d z i  korygowania mechanizmu rynkowego z n a la z ło  ju ż  p rak tyczne



zastosow anie* subw encje, u lg i  podatkowe, p referencyjn e zasady kr** 

dy tu  długoterm inowego, a nawet dyrektywy p la n isty c z n e  kierowane 

do p r z e d s ię b io r s tw  zn&ojonalizowanyoh. Jednak d a lszy  ro z ro st  fora  

tego r o d z a ju  interwencjonizm u a k sz ta łto r a n iu  pożądanych.. prz*a  

państwo s t r u k t u r  przemysłowych takt* n a tr a f ia  na gran io* , tym ra-

zem tkw iące  w m ożliw ośclaoh efektywnego ki*row aala tymi procesam i 

ze s z c z e b la  centralnego* Wybór przez państwo preferowanych kierun-

ków rozwoju przeoysłowego naoeohowany J e s t  ogromnym ryzykiem b łę -

du pociągającego za sobą z ty t  duże koszty ekonom iczne, społeozne  

1 p o lity o z n e .

A naliza  doświadczeń planowania indykatywnego krajów zachodnio* 

e u ro p e js k ic h  wyraźnie pokazuje niemożność prawidłowego uohwycenla 

szybko p rzeb iegających  zmian «konomicznyoh. Przewidywanie rozwoju 

tec h n ik i z  k i lk u le tn ia  wyprzedzeniem J e s t  skazane na niepowodze-

n ia ,  a  konieczność nieustannego korygowania w i* lk o śo l usta lonych  

przez plan przem ienia go w f i k c j ę .  Rozbudowa zakresu sek tora

znacjonallzow anego wyraźnie u ła tw ia  zadanie p la n is to a , a le  s i ln e  

zawężenie kjyteriów  rynkowych w o cen ie  efek tyw n ości gospodarowa-

n ia  powoduje, że OBzacowanie społecznych  k osztća  funkoJonowania 

p rzed sięb io rstw  publicznych J e s t  n iem ożliw e. Pewną pomocą do wyro-

b i e n i a  sob ie  poglądu na ten  problem rzu ca ją  badania ,  z których  

wynika, t e  ty lk o  w la taoh  1977-80 znaojonalizow aua firm a Renault 

p o n io s ła  s tr a ty  w wysokości 1 ,7  a id  franków, t j .  prawie ty l*  i l e  

w tym samyс  c z a s ie  spółka "C itroen-Peugeot" z a p ła o lła  podatków od 

pysków 1 ,8  mld franków . W M powi«dzi na "wyzwani* amerykańskie" 

państw a zach o d n io e u ro p e jsk ie  p r z y stą p iły  do kosztow«J o p e r a o j i  

k o n c e n t r a c j i  p r z e d s i ę b io r s tw .  R e z u l ta ty  t e j  p o l i t y k i  n ie  p r z y n io -

s ły  oczekiwanych r e z u l t a tó w ,  gdyż z a le ż n o ść  między w ie lk o ś c ią  f i r -

my a  j e j  e fe k ta m i ,  Jak w z r o s t ,  e fek tyw ność ,  czy sk łonność  do i n -

n o w a c j i ,  n ie  J e s t  Jednoznaczn ie  po tw ierdzone p rz e z  fak ty *

R ezu lta tem  r o z r o s tu  form korygowania mechanizmu rynkowego, 

zw ięk szen ia  i l o ś c i  n a rz ę d z i  pośredn iego  1 b ezp ośred n iego  o d d z ia -

ływ ania  na d ecy z je  s e k to r a  przemysłowego J e s t  z n i e k s z t a ł c e n i *  da-

nych s łu ż ą c y c h  do rachunku ekonomicznego, a  po p rz e k ro o z e n iu  pew-

? "Harvard B us iness  Review" 1979, v o l .  57. во 2 ,  e .  164, c y t .  
za G* G i l d e r ,  Wealth and P o v e r ty ,  B a s ie  Books, I n c . ,  Pu-
b l i s h e r s ,  iiew York 1961.



n jo h  g ra n ie  po jaw ia  s i ę  z jaw isko  m a le ją c e j  w raż liw o śc i  g o sp oda rk i  

aa aygnały  śn ladocąc*  o nierdwnowadie lu b  tmianach w w ach larzu  

wyboru ekonomicznego, gospodarka J e a t  c o ra z  mniej zdolna  do s t y -

m u la c j i  k rea ty w no śc i  1 l n n o n a o j l .

.< Zbigniew P o d la s ia k  

INDUSTRIAL POLICY OP WEST EUROPEAN STATES

The I n d u s t r i a l  p o l ic y  most o f te n  means c r e a t i o n  o f  a  l o n r -  
- te rm  concep t o f  development I n  t h i s  f i e l d  de a i r e d  by the s t a t e  
and a p p l i c a t i o n  of e f f e c t i v e  t o o l s  o f  i t s  im p le m e n ta t io n .  A naly-  
s i a  o f  the  p r a c t i o e  «hows t h a t  the West European s t a t e s  have de-
veloped  v a r io u s  forms of c o n t r o l  o v e r  p ro c e s s  of a t r u o t u r a l  chan-
ges  in  i n d u s tx y .  However, a n a l y s i s  of c r i t e r i a  u n e r ly in g  deo ls ion -  
-making by the  e t a t e  i n  o o n o re te  c a s e s  a l lo w s  to  n o t io e  t h e i r  
f r e q u e n t ly  a c c id e n ta l»  emergenoy c h a r a c t e r ,  a e  w e l l  a s  in c o h e re n -
ce w ith  o th e r  g o a le  o f  the  contem porary i n te r v e n t io n i s m .


