: - 'Stanle¥ew M. Szakelski®

ROLA PANSTWA W STEROWANIU PRZEMIANANI STRUKTURALNYMI
¥ SWIETLE WSPOECZESNES MYSLI ZACHODNIONIEMIECKIES

:
Punkt cigskofci analiz teoretyomnych ores gospoderozej poli-
tyki pafistwa w RFN przez dtugi okres polosony hy? na sagednienia
stabilizacji koniunktury oraz prayspiessenia wgrostu gospodarcse-
g0+ Zagadnienia strukturalnme do potowy lat siedemdziesigtych nie
stanowily wiodgcego prodlemu teoretyosznego. Okresowo  poswigcano
im wprawdzie wigcej uwagl, ale byZo to na ogét swigzane = pogor-
szeniem sig stanu gospoderii zachodnioniemieokiej. W latach sreéé
dzlesiqtych 1 na poczqtku lat siedemdsiesigtych problemy struktu-
ralne péjawialy sig proy okezji rozwatad na tematy koniunktury 1
wzrostu, ’ ' A \ :
Obecnie obserwuje sig w RFN otywienie dyskusji na ten temat,
Jej poczgtek przypada na potowp lat siedemdziesigtyoh.  Polityke
etrukturelng uwata sig za wiodgey rodzaj polityki  gospodarcmej
wspdzozednie, ktSrg narzucile rzecuywistosé gospodarcsa. Koniecz-
noéé dopracowenia jej podstaw teoretyoznych oraz aktywniejszego
dziatania paistwa w rozwigzywaniu probleméw strukturalumyoh wynika
ze stanu ekonomiki zachodnioniemieckiej . Zatamanie bowlem dynami-
ki wzrostu gospodarczego w latach 1974-75 1 jego gospodarozo-spo-
teczne nastgpstwa” oras wynikajgce stqd dodwiadczenia wskazaly na

- Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL,

W dzlesigcloleciu 1974«84 tempo wzrostu gospodarocze gma-
lato de 1,6% drednio w roku, podczas gdy w okresie 1960-7 WYROw=
glze 4,45, a w 1969-73 nawet $,1%. Wystapily dwe snaogne sgalsma-
nie goajedarcze w 1974-75 oraz 1981-82 wyraiajgce sig epadkien
produktu narodowego, obniteniem produkcji przemysowej, stopy in-
weatycji. Szczégdinie drestycznis zmienils sig sytuacja na rynku

(256)
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ograniczong skuteozhodé polityki globalnego sterowania popytem dla
-sniwelowenia fluktuacji koniunkturalnmych, Powszechnemu dgteniu do
ponowneégo, trwategd otywienia wzrostu gospodarczego oraz rozwigza-
.nia probleméw rynku pracy, towarzyszy przekonanie, Ze konieczna
jut nowa poutyn okono-iesnn, w ktdnj na czolo wysuwa aie aktyn-
na pq‘utyh strukturalna pafetwa, +

' ¥ opracowaniu swrecemy uwege ne d.oaloo polityki atruktnulno;)
w rétqych doktrynach polityki ekonomicznej paiatwa, mianowicies
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej wywodzgce] sig¢ 2 neoli-
berelizmu oraz koncepcji globalnego aterowania wywodzgcej sig z
neokeyneeizmu, Prezentujemy takZe koncepoje, ktSrg mofna by nazwaé
doktryng polityki strukturalnej gospoderki rynkowej, & ktéra wyka-
zuje pewng teoretyczng outonomiq wobeo Iynieniowch tu nurtéw myg-
11 burzuzyjncj.

chn( 2 podstawowych koncepcji teoretyoznych, na ktérej opie-
rata sig polityka ekonomiczna rzgdu wm'ueouoso prawie
do kofica lat szesédzlesiqtych byk nesliberslizm, Gxéwnymi  Jego -
pmdotaﬁ.oiolui w RFN sgt W, Euokon. 4. Ratow, A. lllulcr-umck.
F. Bthm, L. Miksch, M. A. Lutz, P, A, Hnyok"’. Z tego nurtu buriua-
syjne) myéli ekonomioznej wywoazi sig doktryna polityki ekonomicz~
nej peistwa gwana polityks “"spoleczne] gospodulr.i rynkowej". "Spo-
Zeczna gospodarka rynkowaljut swiadomie knztathowanym goepodarczo-
~-rynkowym systemenm, Jej plerwszq zasedg koordynacyjng powinna by é
konkm-encja" . xonkuroncja traktonna Jest jako eita napgdowa i

racy, Wystgpily dwa powaZne ntammia. Pierviaze w 1975 r.,. kis
go rgw:zrs bezrobocia zwigkszy cxterokrotniq (z 273 tye. g‘z
8éb do 1074 tyse.) oraz na poczgt u zgs;fo dziesicciolecia, kie-
dy to liczbe bezrobotnych przckroczyta n osch (1983 ».) , co
daje ponad 9% stopg bezrobocia.

2 Fo A H&vekiaest :pzwdzi; A:etriagiam. ale przeg pgwien czas
byz profesorem uniwersyte wa Pryburgu r’zgowijgkim WNYM O
éiodlgiem niemieokiel mydli neoliberalnej. ¢ SOy

3 Ae MU 11lerxr - Armac kK, Soziale Marktwirtschaeft,
*HandwSrterbuch der Sozialwiuenachatten" FPreiburg 1966, Bd. 9,
@, 244, oyt. 2a; T G ra bows ki, "Rola pariatwa W gospodar=
oe BFN, Werszawa 1976, 8. 57
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podetawowy warunek wysokie) efektymodel gospodarki. Tylko gospo=
darka oparta o zasady konkurencji, twierdzg neoliberalowie, jJest
nejbardziej efektywng formg gospodarowania, Aktywnodé pafstwa "
gospodarce powinna ogreniczad sig do polityki ksztaXtowania ogfl-
nych warunkéw funkcjonouanin gospodarki rynkowe], co jasno Forpue~
tuje W, Eucken. gzdwng priedstawiciel neolibderalizmu niemiecckiego,
twdrca tzw. fryburgekie] sekoly w burfuazyjne) mydli ekonomiocene],
piszqe, %e "gospodarcza dziatalnodé pafistwa powinna byé skierowena
ne ksztattowanis form systemu gospodarki, a nie na kierowanie pro-
cegem gospodarozyn", sad w innym miejscur "pafietwowe plancwanie
form - tak, padstwowe planowanie i kierowanie procesami gospodar~
czyml - nie's. Wedlug tego samego autora, urzeczywistnlenie w pel~
ni konkurencyjnego porzgdku gospodarki zapewnia dwie grupy zasad.
Plerwsga tworszy warunki dla konkurencyjnego porzadku goepodarki,
Eucken 2elicza do nie): elestyczny system cen oparty o warunki ped
nej konkurencji, skuteczng politykg walutowg dle stabilizacii war-
todci pleniadea, otwarty dostep do rynku jeko warunkuy peinej kon-
kurencji, dominujqeq 1 przes konkurenoje kontrolowang prywatng
wiasnoéé frodkéw produkcji, stals jasno okreslong polityke pafetwa
dla wzmocnienia sktonnofecl do inwestowanie przedaigbiorstw, Do
drugiej grupy, ktéra obejmuje sasady vegulacji warunkdéw konkuren-
¢ji, sutor salicza: ograniczenie monopolizacii gospodarki, kroki
wsplerajgce podai w przypadke joJ nalt6oca. koroktq mcchaniz-u po-~
dzis¥u dochoddw .

Obok instytucjonslnego zabezpleczenia warunkdw konkur.noJi dok
tryna spoieczpe] gospoderki rynkowej puawidu;e stymulowenie ko=
niunktury przez oddzialywanie na ektywnodd prywatnego kepitaiu me-
todemi pokrednimi, wérdd ktdrych gidwne miejmce gajmije  polityka
Puniezno-kl-edatowa. Uznaje sig jednakie w wyjgtkowych '?Pldkuh
celowosé stosowania metod bezposrednich, jak np. dokownn;o praes
paristwo inwestycji w goapodarce, kiedy polrndnio intoaj ipt)ilnld

: 4 ¥.. Eucken, Grund-!tae der lirtlchltttpolitlk, flhin-
gen 1975, s. 336,

W. T a ¢ ken, mo \lettbenerbaordnnng u.nd ihro v-m:-u& '

chung, "ORDO Bd.* 1949, cyt. za Ho R, P o te r 8, Gnmdlgon.
dexr HesoBkonomie und Strukturpolitik, Bcrn-Stuttaart 1981, 8. 283
/ 6 Eucken, Grunda!tze..., 8. 254 1 n.
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na koniunkturg nie praynosss potadanyoch skutkéw, Jest to  pewne
ustgpstwo ncoliboraliunn w stosunku do kﬂnocpqﬁ& neokeynesistow-
skioh, 3 . g
¥ tak -tor-ntonunoa koncepeji polityki okononicsnej ple ma
miejsca na odrebng, speojalng. polityke strukturalng. Eucken W gwo -
jej gibwne) pracy "Podstewy polityki gospoderczej™ wydanej po rez
piermesy w 1952 r., & ktéra doczekala sig pigeiu wydad w RPN (8a-
‘tatnie w 1975 r.) eni razu nie ufywe terminu polityke etrukturalna.
Dla Heyeka pojgcie polityki strukturalnej jest w rzeczywistosed
tylko "nowg nazwg dla bardzo starych mose csasovo zapomnienych za-
daf pefietwa®, polegajqoych na ustenowlenin i wprowadzeniu regu
sycia gospodarczego’. A gatem neolivereiowie nie przewidujs Zadne]
specjalnej polityki strukturalnej, utotsamiajgc jg 2  politykg
ksztaXtowanie form i warunkéw dla funkcjonowanie gospoderiki rynlo-
wej, Mechenizm rynkowy w warunkaoh prawidiowo funkcjonujgcej gos-
podayki, ten. mejgoe] odpowiednie warunki konkurencji eem zatrosz-
‘ozy slg o alokacl¢ snnqbdw 1 pruw1dtowq struktuie, twlerdzq neoli-
‘beratowie. Jednakle w przypadku, gdyby w wyjqtkowych wypadkach
strukturalnych trudnofel pafdetwo musiato ingerowad w przebieg gos~
podgro.yoh prooeodu. powinno to staé si¢ tylke za pomocq rynkowych
6rodk6-. Stanowisko takie ukeztaXtowa¥o sig pod wpiywem sytueoji
‘krygysowej 1966-67, kiedy to takZe neoliberaowie dostrzezajs ko-
‘niecznoéé rozwlijenia réznych form interwencjonizmu prowadzgcego do
- strukturalnego dopasowanis sig rdinych galezl do nowej sytuacii,
ale majg to byd podrednie formy, takie jak polityke podatkowa, eub-
wencyjna. Odrzuce sig¢ natomiast wezelkle administracyjne ingeren~
0o pedstwa W pornqﬂek gospodarki rynkowej, bowiem one prowadzg do
jpo.atunin nieréwnowagl strukturalnej. Stad semodzielna polityka
‘ltmktuulna poza oadlngmi uaadani kgztatowania form i warunkdw
'tpnm,ncji jest zquna s e

T, ae Hay 8k Stmkturpoliti® und Wettbewerbawirt=
achuft. “Die Augsprache® 1959. Heft 6, cyt. za: . " Peters,
‘-vqmndlmnbo-’ B. 2940 3 \ Vv

8 Por. P ® t € r a, X Grundlagen.... 8. 294.



2 dn\giogo podatawowego nurtu taontyump woplezesne) my#éli
burzuawjnd’d - neokeynesizmu wywodzi sig¢ koncepcja "globalnego
eterowania gospodarks rynkowg®, za twérog ktérej uwaza slg K.
Sshillera. Koncepojs te zdominowala polityke gospoderczg w RFN ne
przetomie lat szeSddziesiqtych 1 siedemdziesigtych, sgozegdlnie
gdy JeJ mutor: pelnit funkcje federalnego ministra gospodarki
. k1967-69) oras federslnego ministra gospodarki i finanaéw (1969~
8)%.

wgdtdg K, Schillera stanowi ona "syntezg fryburgeskiego impera=
tywa konkurencii i I:oynniatounogo postulatu sterowania global=
nym popytem efektywnym®

¥ modelu globalnego ltcmnnh wychodzi 019 % zaloZenia, 2o
mechanizm rynkowo~konkurenoyJny Jjest najlepszym instrumentem regue
lacji w mikroekall, migdzy podmiotaml gospoderozymi. Rynek  takie
najlepiej speinia rolg instrumentu regulacji alokacji  oczynnikéw
wytwérezych. Nie jest on jednekZe w stenis zapewnié trwale) réwno=
wagl ekonomicznej w sferze makroekonomiki, Mechanizm rynkowy zawo-
dz! w zekresie ksztaltowania réwnowagi ogdlnogospodarczej i reali-
zacji globalnych celdéw ekonomicznych, tekich jak: peine zatrudnie=-
nie, stabilizacja cen, pozgdana stopa wzrostu gospodarczego. Stgd
praktyka globalnego sterowania za przedmiot swojego oddziatywania
preyimuje sferg makroekonomlozng 1 jej naczelnym zadaniem Jest
utraymanie réwnowagi migdsmy "popytem (suma prywatnych wydatkdw kom
sumpoyinych 1 inwestycyjnych, wydatkéw pardstwa, nadwyzka bilansu
handlowego, & przypadajgoym produktem spoeoznym (skXada sig¢ ®
d8br konsumpeyjnych 4 lnno-tycyjnych), ktdry Jest wytworzony przes
w peini zatrudniony aparat produkcyjny'll. Przedmiotem  regulacii

9 Wyrazem realizacji tagakonoepcji byta "Ustawa Stabilizacyj-
na® z 1967 r., ktéra stanowi podstawg prawng wielu posuni¢dé pow-
1ityki koniunkturalnej.

0 g, seniller, KNarktwirtscheft mit Globalsteuerung,
g K. Schille Y, Reden zur Wirtechaftepolitik, Bonn
1937. 8. 49. |

11 g Ke Schillerxr, ' Der Okonom und die Gesellschalt. Dasg
freiheitliche und das soziele Elsment in der modernen Wirtachafte-
politik, Stuttgart 1964, s, 76.
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przez pafstwo sgq sagregowane kategorie ekonomiczne, takie jak: pré
dukt narodowy, inwestycje, konsumpcje, zatrudnienie.

Nejdobitniej relacje pomigdey mikro- i makrosferg w omauinno:
koncepoji okreéla Schiller piszqe, fe 'nnjkorayotnie:eno stosona-
nie $rodkdéw kierowania polega na kombinowanym stosowaniu zagady as-
mosterownnie dla mikrorelacji 1 globalnego eterowania dla makro-
relacji"

Jezell 1dzle o politykg strukturalng, to Schiller  wyréinial
wprawdzie wirdd podstewowych rodzejdéw polityki ekonomicznej pafi=
stwa polityke atrukturalng obok polityki konmiunkturslnej i wzro=
stowej, jednakze w swojej koncepcji wyznaceyk jej role stusebng w
stosunku do pozostalych. Wychodsil bowiem z zalolenia, %e Przy Wye.
sokim wzrodoie 1 dobrej koniunkturze wigkszodé zmian strukturale-
nych w gospodarce dokonuje sig gladko, poniewsz'im silniejezy 1
wolny od gakdcerd jest wzrost gospodarczy, tim tatwie§ rozstraygu-
Jq sig problemy ‘atrukturalne »aamodziolnie«"

Problemy strukturelne pojawlejsq sig gtdwnie wtedy, gdy powsta-
Ja zaktécenia wzrostu oraz fluktuscye koniunkturalne. Mechanizm
rynkowy, ktéry zdaniem orgdownikdw koncepeji globalnego eterowania
jest najlepozym instrumentem koordynacji dzielalnoseci przedsig~
biorstw, preyczyniajac slg do alokacji czynnikéw wytwSrezyeh 1 tym
samym keztaltowania otruktur. rle jest w:stanie trudnoéei tych rom
wigead,

Problemy strukturalne moga pojawié sle takze pomimo zadowala-
Jgcego wzrostu 1 pelnego zatrudnienis, nie sg one spowodowane ko
niunkturelnymi zmianamd popytu, lecz dysproporcjemi w aparascie wyL
twérczym, wtedy frodki polityki koniunkturalnego sterowenia popy-
tem zawodzge Powstaje konlecznodé zastosowania aktywnej polityki
strukturalnej paiistwa, Jej zadaniem Jest usuwanie 1 zapobieganie
niopozqdanym skutkom dzieiania mechanizmu rynkowego. Nie precyzuje
sig, Jakle to nejq by¢é instrumenty, jednakie - jek wynika z wywo-
déw Schillera ~ funkcje te moze'speiniad polityka kredytowa, po-
datkowa selektywniej i skutecznie] stosowana. Te came érodk:l pro=
ponuje zastogowad w praypadku, kiedy padetwo chce wyréwnadé warunki

2y, Schillen, Prelsstabilitlit durch globale Steue-
rung der Marktwirtschaft, TUbingen 1966, s. 21.

1? Sehillevr, Der Qkonom,.., s. 81.
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startu przedeigbiorstwom malym § 6udm Z powysssnego -om q&-
prowadsié wniosek, #e zwolennlcy koncepe)i globalnego  sterowania
wykszujq duge gaufenie do rynkomych mechanizméw alokacji oazynniksw
wyimérozyeh 1 kezialtowania oraz koordynmecji etruktur’  gospodaie
ozych, & polityke strukturalna peini siusebng rolg w stosunku do
£Xéwnych oeléw polityki gospodarorej, Stgd poglad; e polityka
etrukturalpe jest "rynkowo-zgodnym instrumentem polityki wzroastu,
rodzajem dtugookresowego globalnego sterowenia®

W przeciwieistwie do prsedstewionych jus koncepcii, w ktéryoh
bgdé to nie ma miejsce na odrgbng polityke mtrukturalng (spoteczna
gospodarka rynkowa), bgdZ tet polityka strukturalna traktowans
3sst Jako uzupenienie polityki nakierowanej na wzrost gospodareszy

i stymulowenie koniunktury (polityke globulncoo atoronnu) atol
trzecie koncepcje zakladajgos aktymng polityke ‘strukturalng = paf-
stma ¥ ramach gospodarki rynkowe]., Rosumie eip jq jako éwiadome
ksztedtowanie struktur gospodarcsych przez padstwo, nie zad  Jako
strukturalne skutki innych posunigé interwencyjnych pafietwa, 00
rie wyklucze, fe posunigeia te, np. koniunktuulm. nogq pu:nioéé"
tokde okreflone rezultaty strukturalne.

Polityka strukturalna stusy rozwatnemu tworuniu i kutlttonn'
niu struktur ekonomicznych za pomocg optymalnych. untmuntdl. Jak -
réwnies daty do rozwigzywania )oja.w:lajqoyoh -1. okonom:moh ik 9
gocjelnych problemdw etrukturalmych : ‘

Tymi strukturalnymi problemami, na ktére mote mpotkaé go-po---
darka rynkowa, wymagejgcymi aktywnej polityki paﬂctwa, sq: .

- niedostateczne mobilnodé czynnikéw ut-droqch znnie) tu;qu :
czélnogospodarczy efoktyunolé oraz obnihnoa tenpo wzroaty gospo- v
darczego; ' ,ﬂﬁ

- pojawianie sig "waekich gudc ktdu ‘mogq prowadzid R
powstevania nierdwnowagi stmkturalnej, a mwet d!ugotr-atyoh kr:- s
zyaﬁ- atrukturalnyoh: - y

4 5. Bium Strukturpolitik .1- Ordnunga- und Prozclcho i
1itik, "WIST" 1979, Nr. 12, @, 537,

15 Pete r a. : Grundlagcn..., a. 49:
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- niedostatecuna zdolnodé podmiotdéw gospodareryeh do preysto-
eovania elg do lnteniouroh lltuhtﬂw funkejonowania brnna. rog:o.
néwy |

- nioprayd.tno‘& rynkowego mechanizmu kierowania koordynaojt
dzisZalpodol gospodarczej w posszczegSlnych gatgziach, braniach;

« blgdy planowanie strukturalnego wekutek niedoboru informe-
cji, niedoskonatodel instrumentiw planowaninls.

Motna mdwié o trzech eferach oddzialywenia polityki etruktu-~

ralnej: mikrosfers =~ przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe, posz-
czepdlne rynki; mezosfera ~ brante, reglony gospodarcze, grupy
zawodowe; mekrosfexra - wielkodci agregatowe. Peters zasadnicze
znag;onio pozania 1 praktyki stmkturelmej przyznaje  mezosfe-
TZe" . : -
Polityke strukturalng wedlug tego ujgoia umiejscawie sie obok
polityki kestaltowania gospodarki rynkowej (Ordnungspolitik) ora
polityki koniunkturelnej peiistwa. NiektSrey autorzy, jak np, E.
Kantzenbachl®, stewiajg Jq obok polityki sterowania poziomem goo=
podarkl (obajnujg przedsigwzigcia keztaltujgee kopiunkture i
‘ wgrost) orez obok polityki ssczepgdlowego etorouania (odnonzgcego
sig do poszczegélnych rynkdw) o

Jakkolwiek zwolennioy koncepeji polityki -trukturalno: akcen=
tuja jej semodzielnodd i odrgbnosé wegledem innych posunied intes
wencyjnych peistwa, to Jednek dostrzegajq na ogé migdzy politykg
strukturalng & ionymi rodzejami interwencji ( koniunkturalna, wero-
etowa) wepéizaleznoss, choé ocena sidy tych zwiqzkéw Jost réénile
ocesniana przez poszczegblnyoh asutordw.

¥Wepomniany Kantzenhach19 uwaZa, %e polityka etrukturalna paf=
stwa prowadgona jest w dwdch obszarach. Pierwszy, ktéry ohejmuj.
keztaltowanie porzadku strukturalmego gospoderkl oraz drugi obe;-

mujgey kierowanie zmianani strukturalnymi przez bezpodrednie
16 pente, 5. 55-56. S ST

1 11 P Q te r -. . Gmdlegeno-o. Se 62.

18 Kantzenbeo h, = Binzeln- Struktur- und Nive-
au-touerung der Wirtschaft in einex frelheitlichen Cesellachafta-
ordnung. Zur Systematik der Theorie der Wirtachaftspolitik, "Hame
bur ey Jehrbuch fir Wirtschaf ts- und Geselleebaftspolitik” 1966,

s Y »

"19 Tamie. g. 71.
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keztaltowanie struktur, np, za pomocg plenowania, dontreega réwe
nies skutki poultruktnulwch posunigé pdutu - pontyki tudy-—
towe], finensowej, v

W koncepeji strukturalnej pontyu rynkowej atwo motna roge
pozned powlgzania g posostatymi doktrynami polityki gospodareze], :
Akoonw:!o gig mianowicie doniosly r0l9 Jakq dla formowania struke
“fur gospodarczych odmndg wezelkie przedeigwzigcla paistwa zmie-
‘rzejqce do keztaltowania ogélnych form konkurencji, a ktére  dla
necliberaltbéw stenowily podatnon utotonio doktryny apotecznoa
gospodarki rynkowej.

Podobne powligzanie wystgpujg w prqpadku doktqn: globalnego
sterowania, gidwnie w przypadku polityki koniunkturalnej, Za pray
kiad etuZyd mogg tutaj smiany etosunkéw kredytowych, polityki dys
kontowe] banku centralnego, ktére wplywajq nie tylko krétkookre-
8owo na przebleg konlunktury, lecsz takse moggq prezeksztalcad strule
turg produkcji, albo co najmnie] hu.oanjq takie przeksztalcenie,
szozegSlnie w tych podmiotach gospodsrosych, ktdre charakterysujg
slg wysokim udziaZem kapitaiu obcego. Pomimo istnienia zwigzkdw
migdzy politykq koniunkturalng i strukturalng nalety trektowad Jo.
Jako dwa pamodzielne rodzaje poutyki. twiordeq uohnnio: konce~
peji. To rozréinienie wynika s szeregu przesianek, & niqnow:loha
w polityce koniunkturalnej dziaZalnodé pafdistwa nastawiona jJest na
ksztaXtowanie popytu globalnego (zgodnie = ujgciem neokeynesi zmu),
zaé strukturalna obejmuje kierowanie gmianami struktuwy, dotyozg
one sfery podaty. I dalej, dla plerwszej celem Jest keztaltowanle
poziomu wielkosci ekonomicznych, dla drugiej - proporoji. Polity~
ka koniunkturalna musi uwzglgdniaé to, se jej prsedmiotem oddzia~
tywania sg wehenia krdtko- 1 érednioterminowe agregatdéw ekonomios
nych, zas polityka strukturalna musi byé nastawiona na k:l.orounh-

-dZugotorminowymi przeksztalceniami wielkoioi czqatkowych br’ant.‘
soktordw, grup zawodowych.

Polityka strukturalna nie stanowi jednolitego, pod uglgaom
‘celéw, obszaru oddziaYywania, dominujgcych 1natr\mont6- rosuhoﬂ,
charakteru interwencji strukturalnej, przedmiotu.

W literaturze spofyka eig rozmaite klagyfikacje polityki ltmr
kturalnej, co wynika 2 przyjgcia przez autordéw réinyoh mto‘“rﬁ! :
kwalifikacji, Jednakie powszechne Jest przekonanie, 1% diorge %a -
podetawe klasyfikacji podstawowy ocel polityki _gospodarcze] -otm-'
néwié o polityoce strukturalne] gorientowane] na wzrost gospodu- :



: Komuhdkaty . 265

czy i popleranie spreyjajgoych temu zmisn struktury oraz poldtyke
zorientowang na réwnowage i stabilizacle. :

W plerwszym preypadku chodzi o tworzenie przeslanek do mobi-
1lizgacji niewykorzystanych lub £le wymayltanyoh zasobdw  poten~
cjatu produkoyjnego i rezerw ~wytwérozyeh w poszozogllnych aekto-.
rach, gatgziach ao»outld., mbnlzounio ozynnikdw wzrostu -
d&dlo‘ﬁ*o )

- W drugim prqpadku pouvu ttrutturalna me za zadanie  kon=
‘trolowad 1 neutralizowad skutki zbyt szybkiego przeksztatoania
struktur (njawniajgoych gi¢ w postacl np. strukturalnego bezrobo=
‘cda)s Instrumentami poldltyki strukturalney sq najczgdcie) subwen-
oje, ulgl podstkou. wepleranie dnwestyedd. 3

Czasemi polityke strukturalng dzieli sig na politykg ,m,m.

“strukturalnych i polityke ugruntowania struktur. :

. Ovbiektem ‘oddziatywenis polityki strukturalne) mogq byé nekto-
ry: aoapodukt. ‘brante oraz rogiony. atad podzint 39,1 na, pougykq
fooktorou 1 regionalng. -

< 7 przedstawionych wyte] rozwnzaﬂ mozm wypz-o-aaué : miosek,.
Ze poli'nkn ltrukturalm stanowi specyfiozny rodzaj | » Angerencjii
-pm‘u“l w gospodnrkq. zardwano -dnozu gdy napotyke. onq na proble=
my etrukturelne, jak réwnies wtedy, ¢dy pafistwo chce kaztatto"aé
prazyszle atmktuq goapodaroze.

Jakkolwiek podkreéla oig Jed namodnielnoéé w stosunku o in-

nych rodzajdw polityki, co Jest uzasadnione specytikq interwencyy,
odmiennofeis wielu instrumentdw regulecji, to jest ona zintegro=-
wana z pozostalymi rodzajemi polityki ekonomicznej. Wyraia aiy to
. zaréwno w tym, %e polityka gtyukturalna w swych podatewowych 'ce-
‘lech zorieutowana jest na sprzyjanie roewigzywaniu problendw WZTOm
atu 1 stabilizacji, jek réwniez w fakcie, 1%z wiele posunigé pati-
stwe madqcych ne celu poprawg warunkéw koniunkturalnych, stymulo-
wanie wzroatu gospodarczego wywo?:u;]e ;}ednocmzinie skatkt struktu-
ralne.
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THE STATE ROLE IN STEERING STRUCTURAL CHANGES IN THE LIGHT OF
CONTEMPORARY WEST GERMAN THOUGHT o i

The contemporary structural problems in the FRG’s economy ha-
ve led to animation of a discumssion on the state struotural poli~
:i. A common desire to stimulete again and permanently the scono-

¢ growth is accompanied by e conviction that there is nesessa
a new economic policy of the state, with the active atructuy
policy renking foremost in it, ki )

The article is an attempt at evaluation of basic theoretical
- concepts on which the economic policy pursued by the Weet Uerman

vernment was based, from the viewpoint of the structural policy
ence, our interest iu fooussed on: the neoliberal doctrine of
the "pociel market economy™, the doctrine of "global steering®
ha its origine in Keynesiem. A special attention has been al-
80 paid to the dootrine of the "struotural poliocy of market econos
x:. which dlsplays a certain theoretical autonomy in relation to
above mentioned trende in the bourgeois thouat. :



