
HOLA PAŃSTWA W STEROWANIU PRZEMIANAMI STRUKTURALNYMI 

W ŹWIETLE WSPÓŁCZESNEJ MYŚLI ZACHODNIONIEMIECKIBJ

Punkt o lę ż k o io i  a n a liz  teoretycznych  oraz gospodarozej p o l i -

ty k i państwa w RJN przez d łu g i okres położony t y ł  na zagadnien ia  

s t a b i l i z a c j i  koniunktury oraz p rzy sp ieszen ia  « erostu  gospodarcze- 

g o . Zagadnienia stru k tu ra ln e  do połowy l a t  s ied em d ziesią ty ch  n ie  

stan ow iły  wiodącego problemu teo rety o zn eg o . Okresowo poświęoano 

im wprawdzie w ięcej uwagi, a l e  było  to  na o g ó ł związane z pogor-

szeniem  s ię  stanu  gospodarki zach od n lon lea leok ieJ . W la taoh  sześó- 

d z ie s ią ty  oh 1 na poozątku l a t  s led ead B lee lą tyoh  problemy s tru k tu -

ra ln e  pojaw iały s ię  pray o k a z ji rozważań na tematy konlunktuxy 1 

w zrostu .

Obecnie obserw uje  e ię  w RFN ożyw ienie d y s k u s ji  na t s n  te m a t, 

j e j  p o czą tek  p rzypada  na połowę l a t  s ie d e m d z ie s ią ty c h . P o li ty k ę  

s t r u k tu r a ln ą  uważa s ię  za wiodący ro d z a j p o l i t y k i  g o sp o d a rcze j 

w sp ó łc z e śn ie , k tó rą  n a rz u c i ła  rz e c z y w is to ść  g o sp o d a rc z a . K oniecz-

ność dopracow ania J e j  podstaw  te o re ty c z n y c h  o ra z  ak ty w n ie jszeg o  

d z ia ła n ia  państw a w rozw iązyw aniu  problemów s tr u k tu ra ln y  oh wynika 

ze s ta n u  ekonom iki z a c h o d n io n ie m ie c k le j. Załam anie bowiem dynami-

k i  w zro s tu  gospodarczego w la ta o h  1974-75 1 jeg o  g o sp o d a ro zo -sp o - 

łeczn e  następstw a^" o ra z  w yn ika jące  s tą d  dośw iadczen ia  w skazały  n a

“ D r, a d iu n k t w I n s ty tu c i e  Ekonomii P o l i ty c z n e j  UŁ.

* * d z ie s i ę c io le c iu  1974»84 tempo w zrostu  gospodarczego zma-
l a ł o  dc 1,6%  ś re d n io  w ro k u , podc%as gdy w o k r e s ie  1960-73 wyno-
s i ł o  4 ,4 %  a  w 1969-73 nawet 5 fl% . W ystąp iły  dwa znaczne załam a-
n ia  gc3><»darcze w 1974-75 o raz  1981-82 w yrażające  s i ę  spadkiem  
p ro d u k tu  narodow ego, obniżeniem  p ro d u k c ji  p rzem ysło w ej, s top y  i n -
w e s ty c j i .  S z czeg ó ln ie  d ra s ty c z n ie  z m ie n iła  a ię  s y tu a c ja  na  rynku



og ran io zo n ą  akutecziioóć p o l i t y k i  g loba lnego  « te ro w a n ia  popytem d la  

zniw elow ania f l u k t u a c j i  k o n iu n k tu r  a l t a c h ,  Powezechnemu d ążen iu  do 

ponownego, trw ałego  ożyw ien ia  w zroa tu  gospodarczego o ra z  ro zw iąza -

n i a  problemów rynku p ra e y ,  towarzyszy p rz e k o n a n ie ,  że k on ieczna  

j e s t  nowa p o l i t y k a  ekonomiczna, w k t ó r e j  na czo ło  wysuwu s i ę  aktyw-

na  p a l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  państw a,

W opracowaniu zwracamy uwagę na m ie jsc e  p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  

w różnych d o k try n a c h  p o l i t y k i  ekonomioznej p ańs tw a, mianowicie» 

k o n c e p c j i  s p o łe c z n e j  g ospodark i  rynkowej wywodzącej a i ę  z n a o l i -  

b e ra l iz m u  o ra z  k o n c e p c j i  g lo b a ln eg o  s te ro w a n ia  wywodzącej a i ę  z 

neokeynesizm u. Prezentu jem y tak ż e  k o n cep o ję ,  k t ó r ą  można by nazwaó 

d o k try n ą  p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  goepodark i rynkow ej, a  k tó ra  wyka-

z u je  pewną t e o r e ty c z n ą  autonomię wobec wymienionych tu  nurtów myá-

11 b u r ż u a z y jn e j .

"opołftcznej  ..Д08podark i rynkowej 

a p o l i t y k a  a t r u k t u r n i n a

Je d n ą  z podstawowych k o n c e p c j i  te o re ty o z n y c h ,  na k t ó r e j  o p i e -

r a ł a  a ię  p o l i t y k a  ekonomiczna rządu  zaohodnion iem iock iego  praw ie 

do końca l a t  s z e ś ć d z ie s ią ty c h  b y ł  n e ó l i b e r a l i z m .  Głównymi jego  

p rz e d s ta w ic ie la m i  w EPM są t  W, Euoken, A. RBatow, A. MUller-Armack, 

F .  Böhm, L . M iksch, U. A. L u tz ,  P ,  A, Hayek2 . Z tego  n u r tu  b u rżu a -

z y jn e j  m yśli  ekonomioznej wywoćzi e ię  dok try n a  p o l i t y k i  ekonomicz-

n e j  państw a zwana p o l i t y k ą  " s p o łe c z n e j  g o sp o d a rk i  ry n k o w e j" ,  "Spo-

ł e c z n a  gospodarka  rynkowa J e s t  świadomie ksz ta łtow anym  goapodarozo- 

-rynkowym systemem* J e j  p ie rw sz ą  zasad ą  koordynacy jną  powinna być 

k o n k u ren c ja"3 . Konkurencja  t rak tow ana  J e s t  Jako s i ł a  napędowa i

pracy* W ystąpiły dwa poważne z a ła m a n ia .  P ie rw sze  w 1975 r . ,  k iedy  
to  rozm iary b e z ro b o c ia  zw iększyły  s i e  cz te rok ro tn i«}  (z  273 t y s .  o -  
sćb  do 1074 ty a . )  o ra z  na początku  b ieżąceg o  d z i e s i ę c i o l e c i a ,  k i e -
dy to l i c z b a  bezrobo tnych  p rz e k ro c z y ła  2 min osób (1983 r . )  ,  co 
d a je  ponad 9% a top ę  b e z ro b o c ia .

2 у . A. Hayek J e a t  wprawdzie A u s t r ia k ie m , a l e  p rz e z  pewien czas 
b y ł  profesorem u n iw e ra y te tu  we Fryburgu Bryzgowijekim , głównym o -  
środkiem  n ie m ie c k ie j  m yśli  n e o l i b e r a l n e j .

3 A. M f i l l e r - A r m a  с k ,  S o z ia le  M a rk tw i r t s c h a f t .  
"Handwörterbuch d e r  S o z ia lw ie s e n e c h a f te n " ,  Freiburg 1966, Bd. 9, 
a .  244, c y t .  zas T, G r a b o w s k i ,  Rola państwa w goapodar-  
oe RFN, Warazawa 1976, a .  57*



podstawowy warunek wysokiej e fek tyw nośc i g o a p o d a rk i .  Tylko goepo- 

darka  o p a r t a  o zasady k o n k u re n c j i ,  tw ie rd z ą  n e o l ib e r a ło w ie ,  j e s t  

n a jb a r d z i e j  efek tyw ną form ą gospodarow ania . Aktywność pańetwa w 

gospodarce  powinna o g ra n ic z a ć  e ię  do p o l i t y k i  k s z ta ł to w a n ia  o g ó l -

nych warunków funkcjonow ania  goapodark i rynkow ej, co ja s n o  formu-

ł u j e  W. Bucken, główny p r z e d s t a w ic i e l  n o o l ib e ra l iz m u  n iem ie c k ieg o ,  

tw órca  tzw . fz y b u rg o k le j  eckoły  w b u rż u a z y jn e j  n y ś l i  ekonom loznej, 

p i s s ą o ,  że "gospodarcza  d z i a ł a l n o ś ć  pańetwa powinna być sk ie row ana  

na k s z ta ł to w a n ie  form oyetemu g o ap o d a rk i ,  a  n ie  na k ierow anie  p ro -

cesem gospodarczym“ 4 , zaś  w innym miejsou» "państwowe planowanie 

form -  t a k ,  państwowe p lanow anie  i  k ie row an ie  p rocesam i gospodar-

czymi -  n i e ” 5. Według tego samego a u to r a ,  u r z e c z y w is tn ie n ie  w p e ł -

n i  konkurencyjnego porządku g o sp o d a rk i  zapew nią dwie grupy z a s a d .  

P ie rw sz a  tworzy warunki d l a  konkurencyjnego porządku g o s p o d a rk i .  

Euoken z a l i c z a  do n i e j  i e la s ty o z n y  system oen o p a r ty  o warunki peb> 

n e j  k o n k u re n o j i ,  s k u te c z n ą  p o l i ty k «  walutową d l a  s t a b i l i z a c j i  war-

t o ś c i  p ie n ią d z a ,  o tw arty  d o s tę p  do tynku ja k o  warunku p e łn e j  kon-

k u r e n c j i ,  dom inującą 1 p rz e z  konkurenoj« kon tro low aną  pryw atną  

w łasność  środków p r o d u k c j i ,  s t a ł ą  ja s n o  o k re ś lo h ą  p o l i ty k «  państwa 

d l a  wzmocnienia s k ło n n o ś c i  do inw estow an ia  p r z e d s i ę b i o r s t w .  Do 

d r u g ie j  g rup y , k t ó r a  obejmuje zaaady r e g u l a c j i  warunków konkuren-

c j i ,  a u to r  z a l i c z a j  o g ra n ic z e n ie  m o n o p o lizao j i  g o s p o d a rk i ,  k ro k i  

w s p ie ra ją c e  podaż w prąyp&dku z a k łó c e ń ,  ko rek t«  mechanizmu po-

d z i a ł u  dochodćw*“. ' ;

Obok I n s ty tu c jo n a ln e g o  z a b e z p ie c z e n ia  warunków k o n k u re n c j i  dok-

t ry n a  s p o łe c z n e j  g ospodark i  rynkowej p rzew idu je  stym ulow anie  ko-

n iu n k tu ry  p rzez  oddz ia ływ an ie  n a  aktywność prywatnego k a p i t a ł u  me-

todami p o ś re d n im i , wśród k tć ry o h  główne m ie jsc e  zajmuje p o l i t y k a  

p ien ię żn o -k re d y to w a .  Uznaje s i ę  jed n ak że  w wyjątkowych wypadkach 

oolowość s tosow an ia  metod b ezp o śre d n io h ,  j a k  np . dokonywanie p r s e s  

państwo i n w e s ty c j i  w gospodarce , k iedy  p o ś re d n ie  metody wpływania

4 W. E u c k e n ,  G rundsätze  der  W i r t s c h a f t e p o l i t i k ,  Tübin-
gen 1975, u .  336.

ę - -
H u e  k e n .  Die Wettbewerbsordnung und i h r e  V e r w i r k l i -

chung, "ORDO Bd." 1949, c y t .  za II. H. P e t e r s ,  Grundlagen 
de r  «eaoökonomie und S t r u k t u r p o l i t i k ,  E e r n - S t u t tg a r t  1961, s .  383 ,

^ B u c k e n ,  G r u n d s ä t z e . . . ,  a .  254 1 n .



na ko n iu n k tu rę  n ie  p rzynoazą  pożądanych a k u tкów. J e a t  to pewne 

uatępatw o n e o l ib e ra l iz m u  w atoaunku  do konoep o ji  naokeyn e s ie tow- 

• k io h .

W ta k  sformułowanej k o n c e p c j i  p o l i t y k i  ekonomicznej n ie  ma 

m ie ja c a  na o d ręb n ą ,  a p e o ja ln ą  p o l i t y k ę  s t r u k t u r a l n ą .  Eucken w owo -  

j e j  głównej pracy  "Podatawy p o l i t y k i  g o sp o d a rc z e j"  wydanej po ra z  

p ierwezy * 1952 r . ,  a  k tó r a  doozeka ła  s i ę  p i ę c i u  wydań w RFN ( d a -  

t a t n i e  w 1975 r . )  a n i  ra z u  n ie  używa te rm inu  p o l i t y k a  s t r u k tu r a ln a .  

Dla Hayeka p o j ę c i e  p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  J e s t  w rz e c z y w is to ś c i  

ty lk o  "nową nazwą d l a  bardzo  s t a r y c h  może czusowo zapomnianych z a -

dań państwa"» p o lega jąo yo h  na u s ta n o w ie n iu  i  wprowadzeniu r e g u ł  

ż y c ia  gospodarczego"^, A zatem n e o l ib e ra ło w ie  n ie  p rzew id u ją  żadnej 

s p e c j a ln e j  p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j ,  u to ż s a m ia ją c  J ą  z p o l i t y k ą  

k s z ta ł to w a n ia  form i  warunków d la  funkcjonow ania  goepodark i rynko-

wej# Mechanizm rynkowy w warunkaoh prawidłowo fu n k c jo n u ją c e j  g o s -

p o d a rk i ,  ten#  mającej odpowiednie warunki k o n k u re n c j i  eem z a t r o s z -

czy s i ę  o a lo k a o ję  zasobów i  praw idłową s t r u k t u r ę ,  tw ie rd z ą  n e o l i -

b e ra ło w ie .  Jednakże w przypadku, gdyby w wyjątkowych wypadkach 

s t r u k tu r a ln y c h  t ru d n o ś c i  państwo m usia ło  ingerować w p rz e b ie g  g o s -

podarczych  procesów, powinno to  s t a d  s i ę  ty lk o  za pomocą rynkowych 

ćrodków. Stanowisko t a k ie  u k s z ta ł to w a ło  a i ę  pod wpływem s y t u a c j i  

kryzysowej 1966-67, k iedy  to  także  n e o l ib e ra ło w ie  d o s t r z e g a j ą  ko-

n iec z n o ść  r o z w i j a n ia  różnych form in te rw encjon izm u  prowadzącego do 

s t r u k t u r a l n e g o  dopasowania s i ę  różnych  g a ł ę z i  do nowej s y t u a c j i ,  

a l e  mają to  być p o ś re d n ie  formy, t a k ie  j a k  p o l i t y k a  podatkowa, sub-

wencyjna# Odrzuca s i ę  n a to m ia s t  w sze lk ie  a d m in is t r a c y jn e  in g e r e n -  

e j e  pańetwa w porządek  g o sp oda rk i  rynkovyej, bowiem one prowadzą do 

pow stan ia  nierównowagi s t r u k t u r a l n e j .  S tąd  sam odzie lna  p o l i t y k a  

a t r u k t u r a l n a  poza ogólnymi zasadami k s z ta ł to w a n ia  form i  warunków 

k o n k u ren c j i  J e a t  zbędna .

■ Ъ ,  A. H a y e k ,  S t r u k t u r p o l i t i k  und W ettb ew erb sw ir t-
a c h a f t ,  "Pi« Aussprache" 1959, H eft  6 ,  c y t .  za: P e t e r a ,  
G r u n d l a g e n . . . ,  a .  294,

0 P o r .  P e t e r s ,  G r u n d l a g e n . . . ,  s .  294.
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Z d rug iego  podstawowego n u r tu  te o re ty c z n e g o  w sp ó łczesne j  my é l i  

b u rżu a z y jn e j  -  neokeynesizmu wywodzi a ię  k oncep c ja  "g lob a lnego  

s ta ro w a n ia  gospodarką  rynkową", za twórcę k t ó r e j  uważa a l f  K. 

S c h i l l e r a .  Koncepcja t a  zdominowała p o l i t y k ę  gospodarczą  w RFM na 

prze łom ie  l a t  s z e ś ć d z i e s i ą t y c h  1 s ie d e m d z ie s ią ty c h ,  s z c z e g ó ln ie  

gdy j a j  a u to r  p e ł n i ł  f u n k c ję  fe d e ra ln e g o  n l n l a t r a  goep odark i

(.1967-69) o ra z  f e d e ra ln e g o  m in ie t r a  goepodark i i  f inansów  (1 9 6 9 -  

-7 2 ) 9 .

Według K. S c h i l l e r a  etanowi ona " sy n te z ę  f ry b u rg a k la g o  im pera-

tywu k o n k u re n c j i  i  keynea is tów ak iego  p o s tu l a tu  s te ro w a n ia  g lo b a l  -  

nym popytem efektywnym"*0 .

W modelu g lo b a lneg o  s te ro w a n ia  wychodzi s i ę  z z a ło ż e n ia ,  że 

mechanizm rynkowo-konkurenoyjny j e a t  na jlepszym  Instrum entem  r e g u -

l a c j i  w m ik r o s k a l i ,  między podmiotami goapodarozym i. Rynek także 

n a j l e p i e j  s p e łn i a  r o l ę  in s t ru m e n tu  r e g u l a c j i  a l o k a c j i  czynników 

wytwórczych. Nie J e a t  on jednakże  w s t a n i e  zapewnić t r w a ł e j  równo-

wagi ekonomicznej w s f e r z e  makroekonomlkl* Meohanizm rynkowy zawo-

d z i  w z a k r e s ie  k s z ta ł to w a n ia  równowagi o g ó lnogosp od arcze j  1 r e a l i -

z a c j i  g lo b a ln y c h  celów ekonomioenych, t a k i c h  j a k i  p e łn a  z a t r u d n ia -

n i e ,  s t a b i l i z a c j a  c e n ,  pożądana s to p a  w zros tu  g o sp oda rczego . S tąd  

p ra k ty k a  g loba lnego  s te ro w a n ia  za p rzedm io t swojego od d z ia ły w a n ia  

przyjm uje  s f e r ę  makroekonomiczną 1 j e j  naczelnym zadaniem j e s t  

u trzym anie  równowagi między "popytem (suma prywatnych wydatków kon* 

suntpcyjnych 1 inw estycy jnych«  wydatków państw a, nadwyżka b l la n a u  

handlowego) a  przypadającym produktem apołeoznym ( s k ł a d a  s i ę  z 

dóbr konsumpcyjnych i  in w e s ty c y jn y o h ) ,  k tó iy  j e s t  wytworzony p rze *  

w p e łn i  z a tru d n io n y  a p a r a t  p rodukcy jny"** . Przedmiotem r e g u l a c j i

— .........  i
q
J Wyrazem r e a l i z a c j i  t e j  k o n c e p c j i  b y ła  "Ustawa S t a b i l i z a c y j -

na ” z 1967 r . ,  k tó r a  s ta n o w iła  podstawę prawną w ie lu  p o su n ięć  po-
l i t y k i  k o n iu n k tu r a ln e j .

r  .. * °  K. S c h i l l e r ,  tó a rk tw ir ts ch a f  t  m it G lo b a le teu e ru n g ,  
wij K. S c h i l l e r ,  Reden z u r  W i r t s c h a f t s p o l i t i k ,  Bonn 

1967, э .  49 .
41 И

K. S c h i l l e r ,  Der Ökonom und d ie  G e s e l l s c h a f t .  Das 
f r e i h e i t l i c h e  und daa s o z i a l e  Element i n  der  modernen W i r t s c h a f t s -
p o l i t i k ,  S t u t t g a r t  1964» 8 . 76 .



p rzez  pańetwo są  zagregowane k a te g o r ie  ekonomiczne, t a k ie  Jak ; pro-

duk t narodowy, in w e s ty c je ,  konsumpcja, z a t r u d n i e n i e .

N a jd o b i tn ie j  r e l a c j ę  pomiędey m ik ro -  i  m ak ro sfe rą  w orna wlanej 

k o n c e p c j i  o k r e ś l a  S c h i l l e r  p i s z ą c ,  że " n a j k o r z y s t n i e j s z e  e toaowa- 

n ie  środków k ie ro w an ia  p o leg a  na kombinowanym s tosow an iu  zasady ea- 

m oeterowania d l a  m ik r o r e l a c j i  i  g loba lnego  s te ro w a n ia  d l a  makro- 

r e l a o j i " 12 .

J e ż e l i  i d z i e  o p o l i ty k ę  s t r u k t u r a l n ą ,  to  S c h i l l e r  w y ró żn ia ł  

wprawdzie wśród podstawowych rodzajów p o l i t y k i  ekonomicznej pań-

stw a p o l i ty k ę  s t r u k t u r a l n ą  obok p o l i t y k i  k o n iu n k tu r a ln e j  i  wzro-

s to w e j ,  Jednakże w sw oje j k o n c e p c j i  wyznaczył J e j  r o l ę  s łu ż e b n ą  w 

s tosunku  do p o z o s ta ły c h .  Wychodził bowiem z z a ło ż e n ia ,  że przy wy-

sokim w zroście  i  d o b re j  k o n iu n k tu rz e  w iększość  zmian s t r u k t u r a l -

nych w gospodarce dokonuje s i ę  g ład k o ,  ponieważ"im s i l n i e j s z y  i  

wolny od zak łóceń  J e s t  w zros t  g osp oda rczy , tym ł a t w i e j  r o z s t r z y g a -

j ą  e ię  problemy s t r u k t u r a l n e  » sam odz ie ln ie«"

Problemy s t r u k t u r a l n e  p o ja w ia ją  s i ę  głównie wtedy, gdy pow sta-

j ą  z a k łó c e n ia  w zroetu o raz  f l u k t u a c j e  k o n iu n k tu r a ln e .  Mechanizm 

rynkowy, k tó ry  zdaniem orędowników ko n c e p o ji  g lob a lnego  s te ro w a n ia  

J e s t  na jlepszym  instrum entem  k o o rd y n ac j i  d z i a ł a l n o ś c i  p r z e d s i ę -

b io r s tw ,  p rz y c z y n ia ją c  s i ę  do a l o k a c j i  czynników wytwórczych 1 tym 

samym k s z ta ł to w a n ia  s t r u k t u r ,  n i e  j e s t  w s t a n i e  t ru d n o ś c i  ty c h  roa- 

w ląeać .

Problemy s t r u k t u r a l n e  mogą po jaw ić  s i ę  talcże pomimo zadowala-

jąc e g o  wzrostu  i  pe łnego  z a t r u d n ie n i a ,  n i e  s ą  one spowodowane ko-

n iu n k tu ra ln y m i zmianami p opy tu ,  l e c z  dysp rop o rc jam i w a p a ra c ie  wy-

twórczym, wtedy ś ro d k i  p o l i t y k i  k o n iu n k tu ra ln eg o  s te ro w a n ia  popy-

tem zawodzą. P ow sta je  kon ieczność  z a s t o s o w a ł a  aktywnej p o l i t y k i  

s t r u k t u r a l n e j  pańetw a, J e j  zadaniem j e s t  usuwanie i  z a p ob iegan ie  

niepożądanym skutkom d z i a ł a n i a  mechanizmu rynkowego. Nie p rec y z u je  

s i ę ,  J a k ie  to  niają być in s t r u m e n ty ,  jednakże  -  Jak  wynika z wywo-

dów S c h i l l e r a  -  fu n k o je  te  może s p e łn i a ć  p o l i t y k a  kredy tow a, po-

datkowa e e le k ty w n ie j  i  s k u te c z n ie j  s to sow ana . Te eame ś ro d k i  p ro -

ponuje  zastosow ać w przypadku, kiedy pańetwo chce wyrównać warunki

К • S c h i l l e r ,  P r e i s s t a b i l i t a t  durch  g lo b a le  S te u e -
rung  d e r  M a rk tw i r t s c h a f t ,  Tübingen 1966, s .  21 .

S c h i  1 1 e r ,  Der Ö konom ... ,  s .  81 .



s t a r t u  p rze  d e l «f l o r e t  won małym 1 ś redn im . Z powyższego można wy-

prow adzić  w niosek , że zwolennicy k o n c e p c j i  g lo b a ln e g o  s te ro w a n ia  

wykazują duże z a u fa n ie  do rynkowych mechanizmów a l o k a c j i  oaynników 

wytwórczych 1 k s z ta ł to w a n ia  o ra a  k o o rd y n a c j i  e t m k t u r '  go sp oda r-

czy ch , a  p o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  p e łn i  s łu ż e b n ą  r o i«  w s to su n k u  do 

głównych oelów p o l i t y k i  g o s p o d a rc z e j . S tą d  pogląd* t e  p o l i t y k a  

s t r u k t u r a l n a  J e e t  "rynkowo-egodnym ins trum en tem  p o l i t y k i  w z ro s tu ,  

rodzajem  długookreeowego g lo b a ln eg o  s te ro w a n ia " 1^ .

Konc.eps.1a p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  gosp odark i  гупкоио.1

V p rz e c iw ie ń s tw ie  do p rsed s taw io n y o h  j u t  k o n c e p c j i ,  w k tó ryoh  

bądź to n ie  ma m ie jsc a  na odr«bną p o l i t y k «  s t r u k t u r a l n ą  ( sp o łe c z n a  

gospodarka  rynkowa), bądź te *  p o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  t rak to w an a  

J e s t  Jako u z u p e łn ie n ie  p o l i t y k i  nak ie row ane j  na  w zros t  gospodarczy

i  stymulowanie kon iunk tury  ( p o l i t y k a  g lo b a lnego  s t e r o w a n i a )  s t o i  

t r z e c i e  koncepcja  z a k ła d a ją o a  aktywną p o l i ty k «  s t r u k t u r a l n ą  pań-

stw a w remach go sp od a rk i  rynkowej* Rozumie s l «  j ą  j a k o  świadome 

k s z ta ł to w a n ie  s t r u k t u r  gospodarczych  p rze z  państw o, n ie  zaś  j a k o  

s t r u k t u r a l n e  s k u tk i  Innych  p o su n ie 6 In te rw ency jnych  pańetw a, oo 

r i e  w yklucza, że p o s u n i« c la  t e ,  np« k o n iu n k tu r a ln e ,  mogą p rz y n ie ś ć  

także  o k re ś lo n e  r e z u l t a t y  s t r u k t u r a l n e .

P o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  s łu ż y  rozważnemu tw o rze n iu  i  k s z ta ł to w a -

n iu  s t r u k t u r  ekonomicznyoh za pomocą optymalnych in s trum en tów , j a k  

również dąży do rozw ią tyw an ia  p o jaw ia jąc y o h  s l «  ekonomiesnyeh i  

e o c ja ln y o h  problemów s t r u k t u r a l n y c h 1^ .

Tymi s t r u k tu ra ln y m i  problemami, na k tó re  może napo tkać  gospo-

d a rk a  rynkowa, wymagającymi aktywnej p o l i t y k i  p ańs tw a, s ą t

-  n ie d o s t a te c z n a  m obilność  czynników wytwórczych z m n ie js z a ją c a  

ogó lnogospodarczą  efek tyw ność  o ra z  o b n iż a j ą c a  tempo w zros tu  gospo-

darczego  j

-  p o jaw ian ie  s i ę  "w ąskich  g a r d e ł " ,  k tó re  mogą prow adzić  do 

p o^e tew an ia  nierównowagi s t r u k t u r a l n e j ,  a  nawet d łu g o trw a ły ch  k ry -

zysów s t r u k tu r a ln y c h ;

" n j
R. B l u m ,  S t r u k t u r p o l i t i k  a l s  Ordnungs- und P ro z es sp o -

l i t i k ,  "STCST" 1979, Nr. 12, a ,  537.
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-  n i e d o s ta te c z n a  zdo lność  podmiotów gospodarczych do p r e y e to -  

eowanla e ly  do zmienionych warunków funkcjonow ania  b r a n i ,  r e g i o -

nów j

» n ie p rz y d a tn o ś ć  rynkowego mechanizmu k ie row an ia  k o o rd y n a c j i  

d z i a ł a l n o ś c i  g ospodarcze j  w poszczególny ch g a ł ę z i a c h ,  b ranżaoh ;

-  błędy p lanow ania  a t r u k tu r a ln e g o  wskutek n iedoboru  in fo rm a -

c j i ,  n ie d o e k o n a ło ś o i  instrum entów  planow ania1 6 .

Można mówić o t r z e c h  a f e r a c h  odd z ia ły w an ia  p o l i t y k i  s t r u k t u -

r a l n e j  i m lk ro a fa ra  -  p r z e d s i ę b io r s tw a ,  gospodars tw a  domowe, p o sz -

czególne  r y n k l i  m ezosfera  -  b ra n ż e ,  reg iony  gospodaroze ,  grupy 

zawodowe; makroafexa -  w ie lk o ś c i  a g reg a to w e .  T e te r a  za sa d n icz e  

znaczen ie  poznan ia  1 p r a k ty k i  s t r u k t u r a l n e j  p r z y z n a je  m ezoafe- 

r z e 1 7 .

P o l i t y k ę  e t r u k t u r a l n ą  według tego  u j ę c i a  um ie jacaw ia  a i ę  obok 

p o l i t y k i  k s z ta ł to w a n ia  goep o d a rk i  rynkowej ( O r d n u n g s p o l i t ik )  o raz  

p o l i t y k i  k o n iu n k tu ra ln e j  pańetw a. N iek tó rzy  a u to r z y ,  j a k  n p ,  E. 

K antzenbach18 , s t a w ia j ą  j ą  obok p o l i t y k i  a te ro r .a n ia  poziomem goe-

p odark i  (ob e jm u ją  p r z e d s ię w z ię c ia  k s z t a ł t u j ą c e  k o n iu n k tu rę  i  

w z ro e t)  o ra z  obok p o l i t y k i  szczegółowego s te ro w a n ia  (.odnoszącego 

a i ę  do poszczegó lnych  rynków).

Jak ko lw iek  awolennioy k o n c e p c j i  p o l i t y k i  a t r u k t u r a l n e j  ak cen -

t u j ą  j a j  sam odz ie lność  i  odrębność  względem innych poaunięó  i n t e r -

wencyjnych państw a, to  jednak  d o s t r z e g a j ą  na og ó ł  między p o l i t y k ą  

e t r u k t u r a l n ą  a  innymi rodza jam i i n t e r w e n c j i  ( k o n iu n k t u r a l n a ,  wzro- 

e tow a)  w sp ó łz a le żn o ść ,  choć ocena s i ł y  ty ch  związków j e s t  ró ż n ie  

oc e en la n a  p rze z  poszczególny oh au to rów .

Wspomniany Kantzenbach1* uważa, że p o l i t y k a  e t r u k t u r a l n a  pań-

etwa prowadzona J e a t  w dwóch o b s z a ra c h .  P ie rw sz y ,  k tó ry  obejmuje 

k s z ta ł to w a n ie  porządku a t r u k tu r a ln e g o  goapodRrki o raz  d ru g i  o b e j -

mujący k ie ro w an ie  zmianami s t r u k tu ra ln y m i  p rzez  bezpośrednie

M ' Tamie, s .  55-56« *

^ P e t e r s ,  G r u n d l a g e n . . . ,  s .  62 .

18 E. K a n t z e n b a o h ,  E in z e ln -  S t r u k t u r -  und N ive -  
a u e te u e ru n g  d e r  W ir t s c h a f t  i n  e in e r  f r e i h e i t l i c h e n  G e a e l l s c h a f t a -  
o rdnung. Zur S y s te m a t ik  der  T h eo r ie  d e r  W ir tac ł ia f ta  p o l i t i k ,  "Ham-
b u rg e r  Jah rb uch  f ü r  W i r t s c h a f t e -  und G e s e l l e c h a f t s p o l i t i k "  1966, 
a « 71 •

Tamże, s .  71 .



k s z ta ł to w a n i«  s t r u k t u r ,  np» za pomocą p lanow an ia ,  d o a t r to g a  r ć a -  

n i e ż  s k u tk i  p o z a s t r u k tu r a ln y c h  posun ięć  państw a -  p o l i t y k i  k redy -

to w e j ,  f in e n s o w e j ,

W k o n c e p c j i  s t r u k t u r a l n e j  p o l i t y k i  rynkowej ła tw o  nożna r o » -  

poznać pow iązan ia  z p o z o a ta ły a i  doktrynam i p o l i t y k i  g o s p o d a rc z e j .  

Akoentpje a ię  m ianowicie d o n io s łą  r o l ę  J a k ą  d l a  formowania s t r u k -

t u r  gospodarczych  odgryw ają  w s z e lk ie  p rz e d s ię w z ię c ia  państw a zmie-

r z a j ą c e  do k s z ta ł to w a n ia  ogćlnyob form k o n k u r s n o j i ,  a  k t ć r e  d la  

n e o l ib e ra łć w  s ta n o w iły  podstawowe z a ło ż e n ie  dok tryny  sp o łe c z n e j  

g o sp oda rk i  rynkow ej.

Podobne pow iązan ia  w y s tęp u ją  w przypadku d o k t iy n y ; g loba lnego  

s te ro w a n ia ,  g łćw nie w przypadku p o l i t y k i  k o n iu n k tu r a ln e j .  Za p rzy -

k ład  s łu ż y ć  mogą t u t a j  zmiany etosunkćw kredytowyoh, p o l i t y k i  dy*- 

kontowej banku c e n t r a ln e g o ,  k t ć r e  wpływają n ie  ty lk o  k rć tk o o k r« -  

sowo na p rz e b ie g  k o n iu n k tu ry ,  l e o e  także  mogą p r z e k s z ta ło a ć  • t ru l i '  

t u r ę  p r o d u k c j i ,  a lb o  oo na jm n ie j  l n i o j u j ą  t a k i e  p r z e k s z t a ł c e n i e ,  

s z o z e g ć ln ie  w ty ch  po da lo taoh  goapodarozyoh, k tć r e  c h a r a k te r y z u ją  

s i ę  wysokim udziałem  k a p i t a ł u  obcego. Pomimo i s t n i e n i a  związkćw 

między p o l i t y k ą  k o n iu n k tu ra ln ą  i  s t r u k t u r a l n ą  n a leży  tra k to w a ć  Je 

Jako dwa sam odzielne r o d z a je  p o l i t y k i ,  tw ie rd z ą  zwolennicy konce-

p c j i .  To r o z r ó ż n ie n ie  wynika s  s z e re g u  p r z e s ł a n e k ,  a  m ianowioiei 

w p o l i t y c e  k o n iu n k tu ra ln e j  d z i a ł a l n o ś ć  państw a n a s ta w io n a  J e e t  na 

k s z ta ł to w a n ie  popytu g lob a lnego  (zgodnie  * u j ę o i e a  neok«ynesizmu), 

zaś  s t r u k t u r a l n a  obejmuje k ie row an ie  zmianami s t r u k t u r y ,  d o ty czą  

one s f e r y  podaży . I  d a l e j ,  d l a  p ie rw s z e j  oelem J e a t  k sz ta ł to w a n i*  

poziomu w ie lk o ś c i  ekonomicznych, d l a  d r u g ie j  -  p r o p o r o j i .  P o l i t y -

ka k o n iu n k tu ra ln a  musi uw zględniać  t o ,  że j e j  przedmiotem o d d z ia -

ływ ania  są  wahania k r ć tk o -  1 ś redn io te rm inow e agrega tćw  ekonomio*» 

nych, zaś  p o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  musi być nas taw iona  na k ierow ani«  

długoterminowymi p r z e k a z ta łc e n ia m i  w le lk o ś o i  cząstkow ych b ra n ż ,  

se k to rć w , grup  zawodowych.

P o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  n i e  e tanow i J e d n o l i t e g o ,  pod względem 

oelćw , ob szaru  o d d z ia ły w a n ia ,  dominujących in strum en tćw  r e g u la c j i ,  

c h a r a k te r u  i n t e r w e n c j i  s t r u k t u r a l n e j ,  p rze d m io tu .

W l i t e r a t u r z e  sp o tyk a  e i ę  rozm aite  k l a s y f lk a o j e  p o l i t y k i  * t? i*  

k t u r a l n e j ,  co wynika г p r z y j ę c i a  p rz e z  au to rćw  rćżnyoh  k ry te r lć w  

k w a l i f i k a c j i ,  Jednakże powszechne J e s t  p rz e k o n a n ie ,  i ż  b io r ą c  ca 

podstawę k l a s y f i k a c j i  podstawowy o e l  p o l i t y k i  gosp odaroze j  możną 

mćwić o p o l i t y o e  s t r u k t u r a l n e j  zo r ien to w an e j  na w z ro s t  gospodax-



esy i  p o p ie ra n ie  s p rz y ja ją c y c h  temu zmian s t r u k tu r y  o raz  p o l i t y k ę  

zo rien to w aną  na równowagę i  s t a b i l i z a c j ę .

ff pierwszym p n y p a d k u  ohodzi o tw orzen ie  p rz e s ła n e k  do mobi-

l i z a c j i  n iew ykorzyetanyeh  lu b  á le  w ykorzystanych  zasobów p o ten -

c j a ł u  produkcyjnego i  rezerw  wy twórozyoh w poszozogólnych s e k to -  

ra o h ,  g a ł ę z i a c h  g o e p o d a rk i ,  m obilizow anie  czynników w zros tu  wy-

da jn o ć o i  •

W drugim przypadku p o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  ma za zadan ie  kon-

tro low ać  i  n e u tra l iz o w a ó  s k u tk i  zbyt szybkiego p r z e k s z t a ł c a n i a  

s t r u k t u r  ( u jaw nia jąoyoh  s i ę  w p o s ta c i  n p .  s t r u k tu r a ln e g o  b ezrobo-

c i a ) .  In s tru m en tam i p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  eą  n a jc z ę ó c i e j  subwen- 

o j e ,  u l g i  podatkowe, w sp ie ran ie  i n w c s t y c j i .

Czasami p o l i t y k ę  e t r u k t u r a l n ą  d z i e l i  s i ę  na p o l i t y k ę  zminn 

s t r u k t u r a l n y c h  i  p o l i ty k ę  ugruntow ania  s t r u k t u r .

Obiektem oddz ia ły w an ie  p o l i t y k i  s t r u k t u r a l n e j  mogą byó n e k to -  

xy g o e p o d a rk i ,  b r a n ie  o ra z  r e g io n y ,  s tą d  p o d z ia ł  J e j  na  p o l i t y k ę  

sek to row ą i  r e g i o n a ln ą .

2 przedstaw ionych  wyżej rozważań można wyprowadzić w niosek , 

że p o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  s tanow i sp ecy f iczn y  ro d z a j  i n g e r e n c j i  

pańetwa w gospodarkę ,  zarówno wówczaa gdy napo tyka  ona na p r o b le -

my s t r u k t u r a l n e ,  Jak  również wtedy, gdy państwo chce k s z ta ł to w a ć  

p rz y s z łe  s t r u k tu r y  g o sp o d a rcze .

Jakko lw iek  p o d k re ś la  o ię  j e j  aatnodzielnoáó w s tosunku  do i n -

nych rodzajów p o l i t y k i ,  co J e s t  uzasadn ione  s p e c y f ik ą  in te r w e n c j i ,  

odm iennością  w ie lu  instrum entów  r e g u le .c j i ,  t o  j e s t  ona z i n t e g r o -

wana г p ozos ta łym i r o d z á j a a i  p o l i t y k i  ekonom icznej.  Tiyraia a ię  to  

zarówno v tym, że p o l i t y k a  s t r u k t u r a l n a  w swych podstawowych ce-

l a c h  zo rien tow an a  j e s t  na s p rz y ja n ie  rozwiązywaniu probierców wzro-

s t u  i  s t a b i l i z a c j i ,  Jak rów nież w f a k c i e ,  i ż  w ie le  p osun ięć  pań -

etwa mejących na c e lu  poprawę warunków k o n iu n k tu ra ln y c h ,  s ty m u lo -

wanie w zroatu  goapodarczego wywołuje j e d n o c z e śn ie  a k u tk i  s t r u k t u -

r a l n e .  -
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TH3 STATB ROLE I »  STEERING STRUCTURAL CHANGES IM THE LIGHT 07 

СОНTEMPORARY WEST GERMAN THOUGHT
*

The contem porary s t r u c t u r a l  probléme i n  th e  PRO*« eoonoiąy ha-  
т е  l e d  to  an im a tio n  o f  a  d i s c u s s io n  on th e  s t a t s  e t r u o t u r a l  p o l i -
c y .  A oor.mon d e s i r e  to  s t i m u la t e  a g a in  and perm anently  the  econo-
mic growth i s  accompanied by a  c o n v ic t io n  t h a t  t h e r e  i s  neaessary  
a  new eocnomic p o l ic y  of th e  e t a t e ,  w ith  the  a c t i v e  e t r u o t u r a l  
p o l ic y  ran k in g  fo rem ost  i n  i t »

The a r t i c l e  i s  an a t te m p t  a t  e v a lu a t io n  o f  b a s ic  t h e o r e t i o a l  
concep ts  on whioh the  eoonomio p o l ic y  pursued  by th e  West German

Sovernment was b a sed ,  from the  v iew po in t  of th e  e t r u o t u r a l  p o l icy ,  
ence, our i n t e r e s t  i s  fo oussed  ont the  n e o l i b e r a l  d o c t r i n e  of 

the  " s o c i a l  m arket eoonony", th e  d o c t r in e  of " g lo b a l  s t e e r in g *  
hav ing  i t s  o r i g i n s  i n  Keyпояism . A s p e c i a l  a t t e n t i o n  has  been a l -
so p a id  to  th e  d o c t r in e  o f  the  " s t r u c t u r a l  p o l io y  o f  m arket econo* 
my", which d i s p l a y s  a c e r t a i n  t h e o r e t i c a l  autonoqy i n  r e l a t i o n  to  
th e  above mentioned t r e n d s  i n  th e  b o u rg eo is  t h o u g h t .


