‘ Andrzej WoJtyna™
: EKONOMICZNA ROLA PANSTWA KAPITALISTYCZREGO
= QLOWNE KWESTIE SPORNE DOTYCZ4CE ASPEKTU REGULACYJNEGO

. Problem ekonomicznej roli pafistwe w kapitaliemie nalesy do
najsywiej obeonie dyskutowanych w literaturze ekonomicznej. Mozna
séwnies zaZotyé, 2e utrzyma on ewojg wage réwnie w prayezYosdoi.
Okaszuje alg bowiem, e nawet ragorseli krytycy nadmiernej  roli
pd-m'qu-‘-uﬁndnionh dla Jej zwigkezenia. w‘konsekw’ncu
~ jak ironiocznie zeuwatajg J, E. Alt 1 K, A Chryetel - pifmienni-
otwo dotyozgoe ronggoj roli pafstwa rodnie w szybszym tempie niz
sam sektor. pafistwowy™. Rzetelna ocena ekonomicozpej roli  pafistwa
jest dodatkowo utrudniona (niezalesnie od merytoryeznych trudnos--
ol pomiaru) prees silng w tym wypadku interferencj¢ z polityozny-
mi 1 ideologicznymi opojami badacza oraz przez tzw. schizofrenica
ny gtosunek ekonomistéw do ekonomicznej roli paistwa, na ktéry
gnracajg ni‘agq me in. M. Friedman i G. J. Stiglerz.

. Jednym = nejistotniejszych ogdlnych probleméw zwigezanyoh 3z
,ooon;'ekonomicuej roli paistwa, ktdry Jest waznym Zrddtem wielu

e ——————
® pr, Instytut Ekonomii Polityoznej, Akademia - Ekonomiozna,
n'k"_. " ; )
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- * Jo Bo A D ¢ Ke Av Chryetal, Political Econo-
mice, B;rkeloy 1963, Re 1764

2

Zob. M, Friedman, Fyrom Galbraith to Economic Fre
dom, "IEA Occasional Paper 49, London 1977, s. 41-42; G.:J?
Stigler, The Citizen and the State Essays on  Regulation
University of Chicaga Press, Chicago 1975, s. 103-113, M. Fried-
men pisze % ironig: "Nic nie tworzy tak wielu miejec pracy dla
skonomistéw co kontrola i interwencje pufistwa. Dlatego wezyetkich
ekonomistéw cechuje schizofrenia: ich dyscyplina naukowa, - wywo-
dggea elg od Adama Smitha keZe im faworyzowaé rynek; ich wlasny
interes gako im faworyszowaé Interwencje. W efekcie znaczna czgsé
Srodowiska ekonomistéw byle zmuszona godzié te dwie przeciwstawne
sily przez feworyzowanie rynku w ogélnodcl i przeciwstawianie sig
mu w poszczegdlmych przypadkach"™, op.cit.
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nieporozumied, jest brak precyzji pojgoiowej. Istoty tego prodles
mu moZns by okreslié jake brek wyrafnego rosgraniogenia migdey
realnym & regulacyjnym = by postutyé sip terminologiq J. - Kornaia
~ ampektem ekonomiosne] roli padetwa. Réwnolegle, & czasem nawet
samienne stosowanie argumentdéw dotyczgeyoh faktyomnie dwu odrgb~
nych grup zagadnied musi silq rzeczy poeno.“ temperaturg dy sku~-
uji, nie prazyozyniajqc sig byejmniej do hp‘iuco nafwietlenia opors
nych kwestil. Omawiane zamleszanie terminologiczne jJest tym bar-
dsie§ sastenawiajgee, e jus nawet poblesna snalise  empiryozna
vekezuje, %e regulacyjny espekt okonodoncj roli padstwa nie mu=
8l byé weale zbledny ze zmianami w aspekoie realnym. Prnkhaon‘
Jeponia me najmniejery wekainik wydatkbw padlicsmych spodrdd roge
winlgtych krajéw kapitalistycsnyoh; niemniej jednek nis me wqtpib
wvofel oo do gakresu, efektywnodol ludb ounotnuoki. & jakq agen-
oje rzgqdowe interweniujq w funkecjonowanie gospoderki tego hu,}u. :
Jedng o watnych przyozyn istniejgoych nieporogumies sg  trudnodel
pomiaru. O 1le bowiem aspekt realny moéna stosunkowe htwo zmig-
rzy&, o tyle 1loéciome uohqocnio aspektu regulacy jnego okonomioaul
nej roli paistwa jest jui zamierzeniem znacsnie urauq nkonpu-
komanym. Aspekt realny mozna miersyé dwiema grupami nkawth.-'
Plermsza dotyozy tej czgdel GNP, ktéra Jest bezpodrednio produko-
wana lub zakupywana przez pafistwo. Druga natomiast dotyosy sakre~
su, w jakim rzqd dokonuje reslokacji doohodSw poprases podatki 1
transfery pienig¢ine. R. L. Heildbroner 1 I-. ¢+ Thuraw sgq ldanu.
te wskasniki te mogg byé traktowane jake prqblum WYTRZ cdpo-'
viedniego stopnia "etetysacji" gospodarki (“etatist™ econmomy)
zakvesu pafietwa dobrobytu”, Brak »éwnie prostych 1 stosunkowo 106-
nozpacznych kryteriéw odnowmzgoych sig do aspektu ' regulacyjnego
wofe czasenm prowadzié do stosowenia w sastgpetwie nieadekwatnych
miernikéw, Mimo trudnodci w ilodciowe] ocenie aspektu roguhcnpo-
go wydaje sig, 2e to wladnie ten aspekt decyduje ozy so-podam.
Jest w wigkszym, czy mniejszym stopniu gospodarkq lj.unnq o {de=
gree of "mixcdmu']‘ 1 czy ewoluuje w kierunku kn.pltnnuu kh-
Towanego ozy kontrolowuegos. Pu-dopodobnio A. Bhonﬂ.lld na bo-

o -

3B.L.Heilbromner, L. G 2 bhurow, The noonqﬁ
mic Problem, Englewood Cliffa 1384, s, 77.

4 PorgyA. Shontield, In darenc- or tha Mized Eoo-'
nomy, Oxford 1984, a. 4. \
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wiem racle plozqe, %e "liczg oig uom mnkojo podjgte przes pait-

stwo nit Jego zekres (mass)" .

-Jus powyte] scharakteryzowane trudnofed téminologiczm wakaw
zujq, 18 brek jJest chodby podetawowych srebdw teorii ekonomiczne]
1 polityczne) interwencjonizmu patstwowego, ktére bylyby akcepto=-
wane, Jeéli nie przes wezystkie, to przynajmnie) przez wigkszodé
gzkdl teoretycsnych., Wigkszodd teorii nie odnosi sig bezposrednio
do interwencyjnej roli pearistwe seme] w. sodble, lecz analizuje ten
problem podrednio jako “parametr rynku", jako element niedoskona-
‘zodci mechanizmu !ﬁnkbwoao7. Rozpad tzw. konsensu keynesowskiego
przy braku = Jak dotgd - nowego, vévwnie szeroko nkceptowasego pa=
' padygratu tnalezt m. in, wyraz w znacznym zréinicowaniu stenowigk
dotyozgoych wplywu pafistwa ne przebieg proceséw 5¢spodarczych8.
Zdaniem neokeynesistdéw, pafistwo nadal zechowuje zneceng moiliwo ¢
aktywnego oddzialywania na gospodarkg. Tradycyjnie nastawienl mow-
netarysci, tacy Jak M, Priedman czy K. Brupner, reprezentujs po=-
glad, ¢e o 1le w krdtikim okresie polityke ekonomiczna mote posia-
'daé pewlen wplyw ne procesy gospodarcze, o tyle w diugim okresie
zaleznodd teka nie wystgpuje. Bardzie] radykalni monetarydel spod
zneku racjonalnych oozekiwad 1dq w ewyoh konkluzjach znacznie da-
‘ led twierdzge, %e aktywna pontyka pafistwa nie' jeat mozliwa nawet
s krdtun okresie.

‘Dyskusja nad ekonomiczng rolg pafetwa, jaka toczy sie W ra-
“mach gibwnego nurtu ekonomii (meinetreem eoonomioa) ogniskuje aig
“woké dychotomii: zesedy (rules) - dzieYania dyskrecjonalne ldis-
.cretion) .0 11¢ piéwna linia ateku na ekonomiczng role :  pafetwa
koncentruje sig w przypadku JeJ aspektu realnego na inplikacjach
. hipotezy wypychania '(crowding-out), o tyle w odniesieniu do JeJ
aspektu regulacyjnego podobng rol¢ speinia hipoteza racjonalnych
oczekiwad. Nalezy przy tym wyraZnie zazneczyd, %e sama ta hipote=
za nie Jest s&éunyn ozynnikiem prowadzgcym do iatotnych linii po-

T ———————

'68honfield.' In defence...

Tpors L. B, Lindbe r g The Problems  of  Economic
Theory in Expleining Ecomomio Portormanou "Government and Econo-
‘mio Performance", Jnmuu-y 1982, , ,

~ 8y ‘daleze) oseioi opracowania akcent pozotony jest na regu-
1.¢y1ny aspekt skonomicznej roli paﬁstwa.
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dziaiu we wepSlozeane) ekonomii. Znacznie wainiejszg rolg odm'd

ona dopiero w powigzaniu » innymi galozeniami uoutyom i mew’
todologloznymi poszozegélnych szkét w ekonomii Jak np. = zelode=-

niami dotyczgoymi funknaononnu rynku w punudku taw, nowaj ekos
nomii klesycznej . ?

Obydwie gitdéwne wersje. np&cnmoco -onotuym ehu-qktnrysn-

Je wyrafne predylekeje do zased polityki (1 to nie tylko monetar-
nej} bgdgea kontynuacjq pogladéw H. Simones z poXowy lat trzydzie
atych”’. Y. Priedman jest zdania, se choclai dyskrecjonalne dzia~
tanie rzadu niekoniecznie muozg byé zawssze negatywne, to  jednak
vywoiujgq pewne "szumy" w systemlie ekonomiosnym, ktére interferujs
% cenami peinigoymi funkej¢ skutecznych sygnatéw'®, Jako podsta=
wong zasadg polityki proponuje on w awych preacach stalg  roozng

etopg wzrostu ilodel plenigdza réwnq éredniorocsnej, dtugookreso= :

wej atopie wzrostu PNB (po uwzglgdnieniu dtugookresowyoh gnian w
predkoscl obiegu plenigdza). Jak jus wspomniano, prud.ltud,.oido'
novej klasyoznej ekonomii uwesejq, #e réwnies w krétkim  okvesie
rzad powinien powstrzymaé sig od aktywnej polityki = stabilizacyj-
nej. Wynika to % a.’mxvoh gatoten letqcyoh u pontn hipotcz: n-
cjonalnyoch oczekiwad: - :

1) 12 podmioty gonpoduo:o podo;lnujg awe doonlo wquonic -
oparciu o czynniki realns,

2) %e nie popetnisjq one q-‘umtyoznyoh btqdh w ocenie prse
blegu zjawlsk ekonomicznych. A

Przy tak rygorystycznych zeltoseniach Zadne % okrollonqoh niq- )
przypadkowych zasad polityki nie bgdzie prowadsié do zmian w
wielkoéciach realnych, poniewss racjonalnie dziatajgce podmioty
gospodarcze szybko zrozumiejg Jjej iastote 1 w efekole zmiany )
wielkofciach nominalnych nie spowodujq odchylenia od naturalnej
stopy bezrobocle 1 produkcji. W my£l tego rozumowania tylko prazy-
padkowe zmiany w polityce ekonomiczne) mogg wptywad na wielkodol
realne, poniewas podmioty gospodarcze nie sg w stanie 1ch antyoy=
powaé, Hoze to prowadzié do dosyé paradoksalnego wnioskn, it w
rapach polityki goapodarcze] rzad powinlen generowaé przypadkowe

I Por. Ko D HOooOo Vver, Two Types od llonetariam, “Jour-
nal of Economic Literature®™, MNarch 1984. \

10 Zob, szerzej M. F r i ed m an, Nobel Lecture: Infla~
tion and Unemployment, "Journal of Political Economy* 1977, No 3.
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gmiany. Zwolennicy nowej klasyoczne] ekonomii odpowiadajq na ten

argument stwierdzeniem, 12 nawet gdyby taka polityke byla w Ja-
kimé stopniu skuteczna, to nie bylaby ona pofgdana, poniewas zwig-
kezalaby stopled niepemnosfoi., Polityka tego typu nie mogtaby po=-
nadto tyé stosowena w sposdb systematyosny, w zwigzku o czym pro-
blematyczne staje slg, ozy w tym przypadku moZna w ogéle méwié o
;m).i.tyeo1 + Ndezalesnle jJednak od ogdlnego wniosku pod adresem

interwencyjnej dziatalnoécl pafdstwa, Juki wynika =z teovetycznych

ugstaled nowej szkoly klasycznej w ekonomii, mofna wyrétnié w re-

mach hipotezy racjonalnych oozekiwaed przynajmniej dwa obazary pew
nej "nieszczelnodcl® teorii, dzigki ktdrej otwiera slg pcwm mod~
1iwodé dle aktywnej polityki stabnisccydncj

- przy dodatkowym zalozeniu, fe rzgd woponujqo pewng przewa=~.
g4 informacyjng w atosunku do sektora prywatnego jest w stenie
wykorgyetad Jg do zmniejezenia wahad produkecji woké: jej naturel-
nej stopys D. K. H, Bogg ‘proponuje nazwad ten’t&p oddauhum
paistwe precyzyjnym dostrejaniem (very fine tuning) '

- w przeciwledstwie do polityki plenig2nej, poutyka fiskelna
jest nieskuteczna tylko w krétkim okresie. 'onctnic:uo nhmv- X
cypowane zmiany w polityoo fiskalne] nde wytynq od razu na natu-i
ralng stopg produkeii, ale w dkusszym okrvesie hogq ‘oddzielywaé na
mo2liwo 56 potnofo utrudniom, pontowaﬁ -ptywajq na biuqcy po- :
ziom inwestycji : :

Z tnoretyczpych rozutad nonj okonomi:l. klanycmcj xw-ujq li'k
doda.tkowo dwa postulaty pod adresem :and polityki goapodurou;ll

- naletatoby da¢ preferencjg prostym gasadom, poniewat w o=
parciu o proste zasady podmiotom goafodarczsm htwied delt ncu-'
egngé nn:l.oski ° strukturu goapodnrki

nl’or. Hoovor. 'l‘wo'l‘ypce... %

12 "Nieszczelnofei® te istniejg w ramach zatokeri same] teorii.
1 nie nalezy ich wigzaé £ zarzutami -yeuuanymi 2 pozyc;l 1mch-
kierunkdv teovetycenyoch w ckonomi:l. , e

13 D. K. H, M The Rational Expectation Rovolut:lon.
in Hacroeconomics, tfmore 1982, 8. 151-1 2. . ,

14 wynike to m. 4n, & badmi T. J. Sergente i N. wauaoe e, a.
3. Schillera 1 egzeregu. innych autordw. ;

15 gwraca na to uvege me. in, Re. Lucas. wg Hoove z, Two
TJPCB.-. i
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- zasady polityki uzaleinione od pewnych warunkéw . (conditio=
nal policy rules) sq lepszym rozwigzeniem od zasad nieuwarunkowa=.
nych (uncorditional policy rules); obydwa cechuje wy2szodé w atge
sunku do oddzialywania dyskrecjonalnego e

Wnioski wynikejgoe = teoretyoznysh roswataﬁ okonomi-t&- . nie
gawsze sq zbleine z poglgdami wyratenymi przez nich w sytuacjach,
gdy przynajmnie] rSwnie wainy - jak formelpna elegancja  prezenta=
oji 1 rygoryem wnioskowania ~ staje sig realizm wyglaszanych sg=
d6m, Rozblesnoéé ta jest w pewnym atopniu uwarunkowens jus schi-
zofrenicznym stosunkiem ekonomistéw do interwencyjne) roli pai~
stwa, Istnienie tego zjawiska w odniesieniu do »‘ przedstawioieli
nowej ekonomii klasycznej uchwycil K, Smith, stwierdzejge  lapi-
darnie, a zarezem ironicznie, 1# “gzwolennicy ekonomii wolnorynko=
we) znajdujy slg w szozegdlne] sytuaocji polegajgce) na zalecaniu
szozegSlowyoh polityk tsqpougch na btlto toorii, ktdzn nie uwnaga
ani pienigdza, ani padntﬂl'

Jedng z najciekawszych pozyocji litorltnxy okononic:noj ostats
nich lat, ktére przynosi pogledy reprezentantéw rétnych szkél w
teorii ekonomii w niecakademiokiej wladnie formie, jest keigtka A.
Klemera obejmujqea wywiady grzeprownduonc 2 jedenastoma wybitnymi
ekonomistani nnorykaﬁakiua « W swych wypowledziach ustosunkowa jg-
aig oni m. in, do omawianego dslcmltu "zasady - dsiatants dyakro-

“ejonalne peﬂst-u'.

R. Lucas, ozozo-y przcdstauiciol nnwoj okonomii .klanyoznod.
podkreflajge role zeged 1 dajgeego alg przewidzied  postgpowania
“rzgdu, zwrace zaragzem uweg¢, 1 wigkszy mens od méwienia o wiel~
kosci sektore padistwowego w ogéle ma_dyskutowenie o kosztach 1
korzysciach poszezegdlnych pro:ekt6w¥9. P. Sargent, drugl  obok
-Lukase przywédca szkoly, stwderdza, te chnoiat‘s‘po-qoéci; nie

16 krgument ten zostat zapresonto-any torualnie przoa Je Be
Taylora, wg G« W 0 0.4, Should the Government Change Courme in
19827, "IEA Ocoasional Paper '62%, Londan 1982, s. 104,

7%, Sm4th, The British Boonondo Orists. Its Past and’
Future, Hermondaworth m. 8. 146, :
18

1984,
1% tente, s.' 42-43, 54.-

A, Klemer, Convorsationn Iith Eoonomistn. thqpn '
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Jeat preeciwny roli pedstws, to jednak to, oo uwada za najistot-
‘niejeze, to nauczenie sig optymalnego eposobu tworzenia inpatytu-
oj1 funkejonujgoych w ramach interwencyjnej dziatalnodod pai-
stwa" ", Do podobnych w gasadzie konkluzji dochodzi trzecl ze gzna-
nych przedetawioield nowej szkody klasyoznej R. Townsend, zdy
stwierdza, %e konieozna Jest interwenay)na dzialalnodé pafdetwa,
Jedll nie chcemy dopusdeidé do anerchii, ale zbyt jeszcze malo wia-
domo, na czym powinna ona faktycznle polegaé, Jego zdaniem  roz=
réénienie migday luotor{zmem a interwencjonizmem pafistwowym Jest
sztucznie wyolbrzynionez « Do podobnego wnioaku, tyle %e dotyczg-
cego dychotomii "zasady - dzietania dyskrecjonalne" dochodsi J.
Tobin, jeden z nejbardziej znanych neokeyneslstéw. Zwrace on réw=
niet uwege na trudnodecl zwigzene = praktycznym zastosowaniem me-
sad polityki. Uzpaje on za nieuprawomocnione rozumowanie nowych
klagykéw, w mySl ktérego "jedli nie wiesz, oo czynisz, powiniened
ozynié oo oatkiem odmiennego ni% dotyohozes”, poniewas nie uwa= )
ta, 12 tego typu podejdcie mozna traktowad jake zmniejezajgee sto-
pledi ryzyka. J. Tobin uznaje za lepsze roswiqzanie w podobnej sy~
tuacji trwanie przy poprsednim rozwigzaniu, szozegSlnie gdy Jjego
rezultaty okezaly elg w prsesziosoi udowaladqcoz « Jeszcze bar~
dzlej krytycinle odnosi slg do argumentéw nowych klasykéw inny ze
znanych neokeynesistéw - F. Modigliani. T™wierdzi on, e podstawo=-
wy wniosek wyplywajgcy 2z modeli teoretycznyoh tej ezkoly, & mia=
nowicie, 1% nie ma miejaca dla polityki stabilizacyjnej oparty
Jest na absurdalnym modelu éwiata”. Podobne w gwe] wymowle 83
wnioaki R. Solowa<%, -

Bardzo deleko idgcy w swym krytycyzmie wobec zased polityki
Jest jeden z mlodszyoh neokeynesistéw = A. Blinder, Reprezentuje
on bowiem poglgd, %e w praktyce 2adna z zasad polityki nie jest
etosowane. Sg one wykorzystywane w modelach teoretycznych, ale
nie w fektyoznie reelizowanej polityce. Jego zdaniem réwnies w
przyssioScl bedziemy mieé do czynienia tylko z dziataniami  dys-

- 20 Tamz‘. 8. B0, .

1 Tam?e, s. 92,

2 tamte, s.°'108, 112,
3 ramse, s. 123,
24 manze, 9. 142,
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kyeojonalnymi, problem tylko, jauop b.dq one rodujua’ Im l_
. m2odsse] generacji neokeynesistdw ~ J, Taylor jest w uyoh pogla~
dach bardziej umiarkowany, 2 chud etrony uwete on va bardso cem
ne rozpatrywanie polityki makroekonomioznej w kategoyiech jej za=
wad, poniewas zachges ono do gpojrzenia dtugoomeowogo. Z dra=-
giel strony uznaje on jJednek istnienie pewnych prznudbh. ktére
wymagaja podejéole dyekrecjonalnego“”. Wreescle K. Brunner, jeden
z bar@izie] znanych 1 wplywowych moneteryetdw, opowiadajgc sig za
zesadami politykl, podkresla rolg aspektu instytucjonalmego. Wes
dTug niege, odpowlednle rozwigzania uatyédojomlno winny kontro-
lowaé polityke gospodarczsy, tak adby sminimalizowad nieprzewidcia~
ne zakbcenie zewngtrzne, Celem tego nacisku na rolg  insty tueji
lest pgraniczenie oboigsenia intonaeyjne@o s Jakie jego  zdaniem
nakdda na podn:lov goapodarcze ponvn opnrtu ! dsinhniuh_
¢y skrecjonalnyeh ! ' :

Oméwiony w niniujuyu opraoowaa!.u. litq rzeczy ognniozow.-
' gzakrgs probleméw sugemje jus sem w soble, 14 kwestia ekonomioz~
nej #oli pafietwa naleiy do najwainle jszyoh, a sarazem nnj'btrdsioj‘
kontrowersyjnych we wapS2ozesne) ekonomii,. Wieloplaszozyznowosd

i prob;uutsn. JeJ istotne implikacje dle polityki ekonomicznej sg

jus wyrainie widoczne nawet przy ogreniczeniu pola analizy do re-
gulsoyjnego aspsktu ekonomicsnej roli pafstwa. Sytuacje staje sig
dodatkowo skomplikowana, gdy uwsgledni sig Jej aspekt realny, &
ozczegélnie swigzki migdzy rolq pafetwa a wydajnadoig pracy, dys=-
trybucjq doochoddw, inflacjq 1 bezrobociem. Sporne hut:l.o swigza~
' ne % katdym = tyeh m;uau m ;oduk tcut ns odrgbne oprecowa~
nive

25 !‘uh. 8, 164-16!%
26 Tamie, 8. 115-176.
27 Tem#e, 8. 194-
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: Andrzef Wojtyna =
ECONOMIC ROLE OF THE CAPITALIST STATE « MAIN CONTROVERSIAL
ISSUES CONCERNING THE REGULATIVE ASPECT

Numerous controversiee, which appear in the course of the dis
cussion on the ecomomic roio of the capitaliet state once egain
animated in the West, result from en indistinot distinction made
between the yegulative and the real aspeats of this problem.
One of the most important dimensions of the mgnd problem
is & controversy regarding e dychotomy: principles
dioretionary activities of the state.
 The main role in the theoretical discussion on this dichotomy
As __{1&1-0 by & hypotheeis of rational expectations and controver=
sial problems connectsd with it., These end other controvereial
issues account for the fact that the analyzed subject is one of
the most important subjects in the contemporary economics. They
carry also eytremely s ficant implications for the pursued eco-
I :

policy =

nomic polie



