Gretyns Ronglers™, Kornelia Woldan™
POLITYKA DOBROBYTU A NIBROWNOSCI SPOLECZNE

Vysoko rozwinigte peistwa kapitalistyczne realizujs szczegbl-
ny, aczkolwiek niejednolity rodzaj polityki, ktére zwigzana jeet
foidfle z ideg dobrobdytu spolecznego. Nie wchodzge w szozegdty dys-
kusji toczgoel sig na temat celu "pafistwa dobrobytu™ motna praysze-
neé, %o chodzi tu przede wazystkim o wyréwnywanie dochoddw oraz
rozwd] systemu opleki spolecznej. Prey ozym urzeczywi etndenls t.yoh
postulatdw uplikouanc Jest klerunkeami dziatalnodci pafistwa w ra-
mach funkeji ekonomicznej 1 opiekuficzo~socjalne.

W polityce dobrobytu przyimuje sig zasadg ﬁmoupmmimu
tworzenia Jednekowych szans obywatell oras sprawiedliwoécd spota=
oznej. ¥ wypowledziacn praktykéw i teoretykéw “pafistwa dobrobytu®
spotyka sig opinig, %e gruddetnne reformy majg sprzyjad ogan-
taryzacyi spoleczefstwa™. Taki sens upatruje sig w nomatym:
regulacji efery stosunkéw ekonomicznych 1 spoYecznych. Wyrazem da
~2ed paietwa w kierunka redukowanis nierdwnodel Jeot system praw
locjalnyehz. Ogélna tendencja obserwowana w teJ kwestid polega na
tym, %e nie nedsaje sig im rangi norm konstytucyjnych, e znaczma
ich wickez0i¢ pojawia sie w ustawodawstwie zayklym, Ich nader
"okrojona" forma powoduje, #e preawa te nie regulujs wieln dastote
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nych probleméw w dziedzinie trakiowania, mosliwodcl { pozyeji oby-
wateld, tj. nie zapewniajq rdwnodel miar, ezans i sytuacji”.

Osigganiu "wzglgdne! rdunowagi" ekonomiczned w spoleczefistwie
stusyd ma redystrybucie dochodu nerodowego na reecz najnite] upo-
satonych. Egzemplifikacjq, i taki proces ma miejsce, jeat teza o
rewolucji w dochodach wysnuta z tendencji ksxtaXtowenia dochoddw
po druglej wojnie éwistowej. Poglad ten ilustruje sig za pomocs
krzywe) Lorenze, ktéra przedatawia regulacje migdzy skumulowanym
szereglen otrzymujacych dochdd, ukiadejae od nqnizu!j"éh grup e
skumulowanym szereglem globalnego dochodu. Krzywa Lorenze  Jest
wypuk2a, a ré%nice pomigdzy nig e 1liniq o nachyleniu pod  katem
45° (stan ideelny catkowite] rémnodcl) stenowl etopied nierdwnos-
ci. W tah, 1 prezentuje sig dene liczbowe dotyozace sytuacji USA
w przedziale czaeowym 1929-78 oraz skonstriuowang ma ich podstawie
krzywg /wykres 1/. ' .

: : - A 2 Tabela 1
Zmisxy w dochodach rodzin USA (1929-78 )
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Analiza cytowanych wielkodci poswale zauwatyd pewne priuu-

nigcia szozegflnie do rok 1947, c0 sapewns jest efektem szjawisk -
goepodarczych 1 spoRecznych implikowanych dziateniami wojennymi 1

ich zakodczeniem. RozwSj sytuscji w nastgpnych dekadach Swiadozy
o niewielkim oddzialywaniu na likwidounio rolpinoici w umm-
niu poszczegélnych grup epolecznych.

¥ wysoko rozwinigtych pafietwach upitnliltyomch ntrmujo
sig twierdzenle, %e tworzeniu réwnych szans w aferse konsumpoli
eprzyje progresje podatkowa oraz wydatkl pafstwowe na zapewnienie
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okredlonych adbr 1 uatug‘. Observacja przeplywu tranaferéw z bu-
d2etu budzi powatne sestrzelenia z wielu wzglgddw:

1) niedostateczny jest poziom wydatkéw w stosunkw- do-potrzebd
wigtgqoy sig z lstniejqoymi prioxytetami (np. zbrojenis) 1 grupami
pecisku, ktére domagajq alg oi¢é w fipansowaniu akeji socjalne];

2) preewidziane 6rodki nie zaweze doclerajsy do wiasciwyoh ad-
resatéw (stajq sig Zréd¥em zyskéw prywatnych firm 4 upekulant6w) A

3) sztymodé programéw socjelnych powodule, e nie obejmuja
swym zasigglem” wazystkioh potencjelnyeh beneficjentdwm (szczegdl-
nie dotyka to miodych i starych ludzi oras cudzoziemcéw);

4) nierémonmierny stopler rozbudzenia pewnych potrzeb, przede
wezystkin wytszego rzgdu (uwarunkowany np. poziomem wyksztalcenis
pozycja ekonomiozng ) preyczyria sig do tego, #e z okreslonej gru=-
py ustug Swiadczonych prrez pedistwo korzystajg bardziej zemosni
olgutolﬂ.

Istotnym elementem politykd dobrobytu jeet “"pelne zatiudnie-
nie", co ozracza ~ w rozumleniu teoretykdw i praktykdw buriuazyj-
nych - pewien punkt krytyczny, “ktSrego stan bezrobvocia nie powie
nien przekroczyé" « W vealizacii tego celu stosowans 8q klasyczne
instrumenty ekierowans ne o#ywienie koniunktuq oraz inne elter-
natyme w stosunku do zwolnier érodki, Jak np.t “elastyczne syste-
my emerytalne, renty, bodfce dls przedaigbiorstw ( subsydiowanie
kursSw na przekwalifikowanie Pmomikﬂv) W zasadzie majs one
charakter doradny, a ich dzislenie Jut maYo skuteczne. Znamienny
jest fakt, 1% "paistwa dobrobytu” nie podejmujy takich rozwlgzad,
ktSre mogyby redykalnie poprawid pozycje ekonomiczng szatrudnio-
nych, Brak g reguly w konatytucjach prawa do precy i jej ochrony
pozbawle rcszoszed prewnych z tego tytulu. Oozywifcie wpiywa to
detominujqoo na moniwoéci z:cian i zawodowe obywateli, ktére

4 ggerze] na tcn tmat patrz: Zaweadsrki, Paistwo...,
8, ”;6 i ne ‘ _ .
Por. M, Parenti, - ‘Demokmcja dla nielicznych, War~ |
ssawe 1982, s. 145-148. A ny cia, .
6 Bqdi tylko w pewne] witas:
Dotyezy to na pu:klad takich mstym031 Jak- wytsze utozel-
ni,o, teatr, oérodki rekreacyl,

- 8 3zoug6}:owy przeglad wypoviedzi w teJ kwesti:l daje Za -
weaedzki, Paistwo..., 8. 325,
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ponadto implikowane sq ezansami zdobycia odpowiedniego pozi omu
kwalifikaell wymuageauego technicyzeojg i komputeryzecjge W nie~
ktdryoh pafetwach (np, Wielka Brytanis) brak aystematycznych wa-
runkéw nauki dzinie na oplsywane zagednienie destrukeyjnie, staje
sig 4rfdiem bezrobocia i zjawisk patologlcznyoch.

W zwligzku = kwestig bezrobocia obserwuje sig wiele 2zbileinych
tendencji, ktéxych prayczyny tkwig w utrzymujgeych si¢ nierdwnob-
olach w zekreeie: wykeztaloenis, wykonywania zawodu, uzyskiwane]
ptacy oraz zatrudnienng. Do najwainiejszych naletq: :

1) grupy dyskryminowane mejq na ogét nitsze kwalifikacje, a
"racjonelizacjq" zatrudnienie Objgte sq preede wezystkim miejsca
pracy oséd niewykwalifikowanych 1 przyuczonyoch do zawodu;

2) mtodzlied cazgécle) pozostaje bez pracy, poniewal pracodawcy
niechgtnie zatrudniaja pracomikéw bez praktyki i dodwisdczenis,
ale tez czgfeie) jest zwalniana w wypadku redukoji t'godni.c 2 za-
‘sadg last in - first out

3 ) niejednakowe motl:l.noéoi dostgpu do poszozegdlnych uczobli
edukacji oraz niejednekowe je) jakodé na tyoh samych ezozeblach
dajg mxodym ludziom 2 rdthyoh grup sporecznych nierdwne szange
starta w zawodzie. Jednoczesfnle z demokratyzacjq kutatoanuu,
wystgpil proces jego dewaloryzacji, w wyniku ozego powatalo dgte~-
nie do zdobywania jJak najwyZezych kwalifikacJji predystynujgcych do
bardzie] olekawej i dobrze platnej pracy. Tymczasem okazuje slg,
$e mXodzies robotnlcza rzedko podejmuje nauke w gimnazjach ogélno-
lutathcyoh ozy szkolach realnych, a dzieci chlopskie czgseto nie
koficzg nawet szkél podstawuwych. Sytuacja taka okredla nonu
‘atartu tej grupy spotecznej na rynku precy;

: 4) dziaky gospodarki zdominowene przez kobiety oraz pnoo\mi-‘
kéw kolorowych 1 cudzozilemskich przeiywajg aktualnie gtqboti kq-

- 9
- Statystyki wyeoko rozwinigtych stw ka) :I.ta.uatyomch do-
wodzq, %e bezrobocie koncentruje 39 ggﬁnio w nid -todsioiyo ko-
biet, tubylecze] ludnofci kolo:-ouj oraz gra.n V.

10 7asada ta chroni pmoountktiw znajdujacych lig przed uen-'
turgq oraz majacych ne utrzymaniu dziecie. ,

n Objeia ona fldwnio mXodzied dx-obnomiuscuﬂ-kg. ktGru te-
raz obok prezedstanicieli ze frodowisk wolnych sawoddw wyteze %
 kadry lgerowniczej etats aig np. najljozniejnzg \mtegoriq wérd
- studentiw.
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el

sy® strukturelny, ktdxy jeat rezultatem m, in. ucieoszki kepitakdw
do krajbe taniej wily roboczej (przemyst odziesowy, elektronicz-
ny )s proceséw koncentracii (ustugi) 1 komputcryscoji (prnoc - pom
mocniczo-blurowe); iR

) los pracownikéw cudzoziemskich jJest oalkouicto uzaletnio-
ny od sytuacji gospodarcze) pafstwa, w doble reces)i stajg  sig
oni ucig2liwi i niepoadani, poniewas stanowlg konkurencjg na rym
ku pracy dle obywateli miejscowych. Rodzgce slg wSwozas pastroje
nacjonalistyczne 1 presja spoleczna sg prayczyng rold\yvnio osqot-
szege zwalniania ich & pracy.

Zasygnalizovwane ‘nierdwnodel ekonomiczne i spoleczne w najbar-
dziej jaskrawy sposéd przejawiajq si¢ w istnlejacych "obszarach
ubbgtwa®, W literaturze zechodnlej snajdujemy nestepujgeq defini-
cJ¢ ubdstwar "Rodzina %yJe w ngday wéwoues, gdy pozostajgoe  do

jej dyspozycji érodkl nle wystarczajq na zaspokojenie podstawo-

wyoch potrzeb” . Przyjmujqe takle kryterium stwierdza elg, 26 np.
w USA ne granicy ubdstwa iyje 11,2% ludnodel, w RFN ok. 4 mln oby-
wateli, a w samym ParyZu ponad 500 tys. oséb nie Jeat w stanie zer
apokoié naabaxdlicj elomentarne potrzeby. Charekterystyczne jest,
%o opt-ywuo rrjavisko. bgdgce w wigkszoded przypadktsw e ant ) it
bezrobocis, koncentruje aig gtéunle w rodzinach ludnoéel koloro-
wej 1 puoown:l.k&w cudzoziemskich orez tych, gdzie g&dwngm hwi-
cielami sg koblety. W ostatnich latach obserwnje sig ponadto taw.
nowe ubdstwo, dotyczqco ludzi, ktdrzy utracili jus prawo do zagid
kéw lub zasilek ten Jest niewystarczajacy.

Opisane probdlemy oczywidole nie wyczerpuja komplekau przyczyn
i form przcjawianiq liq dysproporecji w "panstwach dobrobytu.
¥ niniejszym opracowaniu usilowano Jedynie wekazeé najistotnlej-
sze tendencje, Jjakie obserwuje sig w realizowanej tam polityce na.
eteple deklaracji formalnoprawnych, podejmowenych przedsigwzigé w
dziedginie lagodzenia nierdwnosel 1 gwarantowania bezpieozoﬁstwa
socjelnego oraz osiqganych efektdw. »

12 c. B. McConnell, Economics. Principles, Problems
gnd Policies, McOrows-iill Conpany 1981,. 8, 732,
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Zeprezentowsne przyklady upowainiajq w sumie do stwierdzenia,
2e upovezechnianie dodbrobytu™, mimo nesilenia dzialald i rozsze~
rzenie przez paiotwo akcJi “oplekuficzej", cigqgle pozostawis poza
merglnesen liczne grupy apoteczne. :

-

Grazyna Ronglers,. Kornelia Woldan
WELFARE POLXICY AND SOCIAL INEQUALITIES

The welfere pollcy is based on an ethical rule, which BRY O
that a community carries responsibility for living coniditions of
en individual, A system of social-welfare leaws provides a legal
framework for the concept understood in such a way. In prastice,
one of the mein instruments reotifying differentiated  economie
pogitions of citizens are the state outlays ensuring aupily of
specific gooda and pervices. However, the mechanism of transfers
has many shortcomings and inconsistencies, what causea that acti-
ve participation of the state in redistribution of the national
income does not leed to mitigation of disproportions in the so-
cial-welfere sphere. At the present time these disproportions temd
to intenaify, which finds its expression o.e. in the fact that
impoverlshment touches increasingly more often population belon~
ging to the middle sociel strata, hlyqualified workers end
thpase employed in economic sectors, where unemployment has not

been recorded, The pursued policy of restricting inequalities
encounters numerous berriers, from among which the most signifi-
cant are insufficient resources for financing this policy and

exlstence of strong bergaining groups perceiving o a destruc-
ti:;iinfluence of social-welfare progremmes on the economic me=-
c M. d ;

13 % sensie ekonomicznym i pozaekonomicznym.:



