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POLITYKA DOBROBYTU A NIBRjfo'NOÓCI SPOŁECZNE

7/ysoko ro z w in ię te  państw a k a p i t e l i * ty c z n e  r e a l i z u j ą  s z c z e g ó ł -  

ny, aczko lw iek  n i e j e d n o l i t y  ro d za j  p o l i t y k i ,  k tó ra  zw iązana j e e t  

i o l ć l e  в i d e ą  dobrobytu  sp o łe c z n e g o .  Nie wchodząc w szozagó ły  dy»- 

fcueji to c z ą c e j  a l f  na tem at c e lu  "pańetwa dobrobytu* można p rz y z -

nać, że chodzi tu  p rzede  wezyetkim o wyrównywanie dochodów o ra z  

rozwój aystamu o p ie k i  s p o łe c z n e j .  Przy czym u rzeozyw le tn le r ie  tych  

p o s tu la tó w  Implikowane j e s t  k ierunkam i d z i a ł a l n o ś c i  pańetwa w r a -

mach f u n k o j i  ekonomicznej 1 o p ie k u ń c z o - e o c j a ln e j .

W p o l i t y c e  dobrobytu p rzyjm uje  e l f  zasadę równoupraw nienia i  

tw o rze n ia  Jednakowych szana  o b y w a te l i  o ra z  sp re w ie d l iw o ć c i  s p o łe -

cznej. W wypowiedziach praktyków i  teo re tyków  "państwa dobrobytu* 
sp o tyk a  s i ę  o p i n i ę ,  że n rz e d s ię b ra n e  reformy mają s p rz y ja ć  a g a l i -  

t a r y z a c j i  sp o łeczeń s tw a  . Taki sens  u p a t r u j e  s i ę  w normatywnej 

r e g u l a c j i  efeiy stosunków ekonomicznych i  sp o łe o z n y c h .  Wyrazem dą-

żeń pańetwa w k ie runku  redukowania n ierów noócl j e s t  system  ргят 

socjalnych . Ogólna te n d e n c ja  obserwowana w t e j  k w e s t i i  po lega  na 

tyr,, że n ie  nadaje się im rangi norm k o n s ty tu c y jn y c h ,  a  znaczna 

Ich większość pojawia s i ę  w ustawodawstwie zwykłym. Ich nader 

"okrojona" forma powoduje, że prawa ta  nie regulują wielu iatot-
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nyoh problemów w d z ie d z in i e  t r a k to w a n ia ,  m ożliwości i  p o r y c j i  oby-

w a t e l i ,  t j .  n ie  zap ew n ia ją  równości m ia r ,  s s a n a  i  s y t u a c j i ^ .

O siągan iu  "względnej róvmow&gi" ekonomicznej я epolcesm 'ia tw le 

s łu ż y ć  ma r e d y s t iy b u c j a  dochodu narodowego na r z e c z  n a j n i ż e j  upo-

sażonych. E g z e m p l if ik a c ją ,  i i  t a k i  p rocee  ma m ie js c e .  Je e t  t e z a  o 

r e w o lu c j i  w dochodach wysnuta z t e n d e n c j i  k a t  t e ł to w a n ia  dochodów 

po d ru g ie j  w ojnie  św ia to w ej .  Pogląd  te n  i l u a t r u j e  e i ę  za pomocą 

krzywej Lorenza , k tó r a  p rz e d s ta w ia  r e g u la c j ę  między skumulowanym 

szereg iem  o trzym ujących  dochód, u k ła d a ją c  od n a j n i ż e j  eh g rup  a 

skumulowanym szeregiem  g loba lnego  dochodu. Krzywa Lorenza J e a t  

wypukła, a  ró ż n ic a  pomiędzy’ n i ą  a  l i n i ą  o n a c h y le n iu  pod kątem 

45° ^stan id ea ln y  c a łk o w i te j  równości) etanow i e to p ie d  n ierów noś-

c i .  И t a b .  1 p re z e n tu je  s i ę  dane l iczbow e dotyoząoe s y t u a c j i  USA 

w p r z e d z ia l e  czasowym 1929-78 o ra z  skonstruow aną na i c h  podstaw ie  

krzywą /wykres 1 / .
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W y k r e e 1

dochod globalny

A na liza  cytowanych w ie lk o ś c i  p o w a la  zauważyć pewne pr*«au~ 

n ie  d a  sz c z e g ó ln ie  do ro k ’ 1947, oo tapewne Jeat efektem  zjaw i а к 

gospodarczych  1 sp o łeczn y ch  implikowanych d z ia łan iam i wojennymi 1 

i c h  z a k o ń c z e d e m . Rozwój s y t u a c j i  w następnych dekadach áwiadozy

o n iew ie lk im  oddz ia ływ an iu  na l ikw idow an ie  r o c p lf t o á d  w uposaże-

n iu  poszczególny  oh grup społecznych«

W wysoko ro z w in ię ty c h  państw ach k a p i t a l i s t y  o w y ch  utreym uje  

»ię twierdzenie, 4e tw orzen iu  równych s san e  w a fe r* «  konsumpcji 

•przyja progresja podatkowa o ra z  w ydatk i państwowe na zapew nienie



ok reś lon y oh  dóbr i  u s łu g 4 . Obserwacja przepływu t ra n s fe ró w  z bu-

d że tu  budzi poważne z a s t r z e ż e n ia  z w ie lu  względów!

l) n ie d o s ta te c z n y  J e s t  poziom wydatków w stosunku do potrzeb 

wiążąoy s i ę  z i s t n i e j ą c y m i  prioiyte ta m i  (np. z b r o j e n i a )  i  grupami 

n a c is k u ,  k tó re  domagają się cięć w finansowaniu a k c j i  socjalnej;

2 J p rzew idz iane  ś ro d k i  n ie  zawsze d o c i e r a j ą  do włośclwyoh a d -

resa tów  ( s t a j ą  s l*  źródłem zysków pxywatnyoh f irm  i  sp e k u la n tó w )5;

3 )  sztyw ność programów s o c ja ln y c h  powoduje, że n ie  obejm ują  

swym zasięg iem  w szy s tk ich  p o te n c ja ln y c h  b e n e f lo je n tó w  (sz c z e g ó l-

n ie  dotyka to  młodych i  s t a r y c h  l u d z i  o ra e  cudzoziemców);

4) nierównomierny s to p i e ń  ro zb u d zen ia  pewnych potrzeb, przede 

wszystkim wyższego r z ę d u  (uwarunkowany np. poziomem wykształceni^ 

p o zy c ją  ekonom io tną)  przy ozy»'ta s i ę  do tego, że z określonej g ru -

py u s łu g  świadczonych p rzez  państwo k o r z y s t a j ą  b a r d z i e j  zamożni
7

o b y w a te le* .

I s to tn y m  elementem p o l i t y k i  dobroby tu  J e s t  "pełne zatrudnie-

n i e " ,  oo oznacza  ** w rozum ien iu  teore tyków  i praktyków b u rż u a z y j -  

nych -  pewien punkt kxy ty c z n y ,  "k tó rego  s t a n  b e z ro b o c ia  nie powi-

n ie n  p rzek roczy ć"  • W r e a l i z a c j i  tego c e lu  stosow ane są klasyczne 

Ins trum en ty  skierow ane na ożywienie  kon iunk tu ry  o raz  Ince alter-

n a ty w «  w s tosunku  do zwolni«* ś r o d k i ,  j a k  np.» elastyczne syste- 

ву e m e ry ta ln e ,  r e n t y ,  bod ice  d l a  p r z e d s i ę b io r s tw  ( subsydiow anie  

kursów na p rzekw alif iko w an ie  praoowników) .  W z a sa d z ie  mają one 

o h a r a k te r  do raány , a  i c h  d z i a ł a n i e  j e s t  mało s k u te c z n e .  Znamienny 

J« et f a k t ,  l ż  "pańetwa dobrobytu"  n i e  podejm ują  ta k ic h  ro zw iązań , 

które mogłyby r a d y k a ln ie  popraw ić p ozyc ję  ekonomiczną z a t r u d n io -

nych . Brak * reg u ły  w k o n s ty tu c ja c h  prawa do p racy  i J e j  ochrony 

pozbawia roszozeń  prawnych z tego  t y t u ł u .  O czywiście wpływa to  

d e te rm in u ją c e  na m ożliw ości iyciowe i  zawodowe o b y w a te l i ,  k tó re

4 S z e rz e j  na ten  tem at p a t r z :  Z a w a d z k i ,  P a ń s t w o . . . ,  
e . 386 i  n .

5 P o r .  M. P a  r  •  n  t  i ,  Demokracja d l a  n i e l i c z n y c h ,  War-
szawa 1982. s .  145-148.

6 Bądź ty lk o  w pewnej m ie rz e ,

7 Dotyczy to  na p rzy k ła d  t a k ic h  i n s t y t u c j i  j a k :  wyższe u c z e l -
n i e ,  t e a t r ,  o ś ro d k i  r e k r e a c j i .

8 szczegółowy p rz e g lą d  wypowiedzi w t e j  k w e s t i i  d a je  Z a -
w a d z k i ,  P a ń s t w o . . . ,  s .  325.



ponadto implikowane eą szansam i zdob yc ia  odpowiedniego poziomu 

k w a l i f i k a c j i  wymuszanego te o h n ic y z a o ją  i  kom puteryzacją*  W n i e -  

k tó ry a h  państwach (np . ' 0 l e l k a  B ry ta n ia )  brak system atycznych  wa-

runków n au k i  d z i a ł a  na opisywane z a g a d n ie n ie  d e s t r u k c y jn i e ,  s t a j e  

a l f  źródłem b e z ro b o c ia  1 z ja w isk  p a to lo g ic z n y o h .

W związku * kwestią bezrobocia obaerwuje się wiele zbieżnych 

tendencji, których przyczyny tkw ią  w utrzymujących aię nlerównoś- 

oiach w zakresie« wykształcenia, wykonywania zawodu, uzyskiwanej
O

płacy oraz zatrudnienia * Do najważniejszych należą:

1) grupy dyskryminowane mają na ogół niższe kwalifikacje, a  

"racjonalizacją" zatrudnienia objęte są przede wszyetkim miejsca

' pracy osób niewykwalifikowanych 1 przyuczonych do zawodu;

2 )  m łodzież c z ę ś c ie j  p o z o s ta j e  bez  p ra c y ,  ponieważ pracodawcy 

n i e c h ę tn i e  z a t r u d n i a j ą  pracowników bez  p r a k ty k i  1 d ośw iadczen ia ,  

a le  t e ż  c z ę ś c i e j  J e a t  z w a ln ian a  w wypadku r e d u k o j i  zgodnie  z za-

sadą  l a a t  i n  -  f i r a t  o u t1 0 ;

3 )  n iejednakow e możliwoácl d o s tfp u  do poszczególny oh szczebli 

e d u k a c j i  oraz n iejednakow a jej j a k o ś ć  na tyoh в вицу ch szczeblach 

d a ją  młodym ludziom  z różnych  grup spo łecznych  nierówne szanse  

s t a r t u  w zaw odzie . Je d n o cz e śn ie  z d em okra tyzac ją  k s z t a ł c e n i a 11 , 

w y s tą p i ł  p ro ces  jag o  d e w a lo ry z a o j l ,  w wyniku czego pow ata ło  d ąże -

n ia  do zdobywania Jak najw yższych k w a l i f i k a c j i  p red y a ty n u jący ch d o  

b a r d z i e j  o iekaw ej  i  dobrze  p ł a t n e j  p racy*  Tymczasem okazu je  a l f ,  

i s  m łodzież  ro b o tn ic z a  rzadko podejmuje naukf w gim nazjach  ogólno-

k s z ta ł c ą c y c h  ozy szkołach r e a ln y c h ,  a  d z i e c i  c h ło p s k ie  c z ę s to  n ie  

kończą nawet s z k ó ł  podstawowych, d y tu a o ja  t a k a  o k r e ś l a  szans*  

s t a r t u  t e j  grupy s p o łe c z n e j  na rynku p rac y ;

4 )  d z ia ły  go sp od a rk i  zdominowane p rze z  k o b ie ty  o ra z  pracow ni* 

ków kolorowych i  cudzoziem skich  p rzeżyw ają  a k tu a l n i e  g ł f b o k l  kry-

^ S t a t y s t y k i  wysoko ro z w in ię ty c h  państw k a p i t a l i s t y c z n y c h  do- 
wodzą, że b ez rob o c ie  k o n o e n tru je  s i ę  głównie wśród m łodz ieży , ko-
b i e t ,  t u b y lc z e j  lu d n o ś c i  ko lo row ej  o raz  im ig ran tów .

10 Zasada t a  c h ro n i  praoowników z n a jd u ją c y c h  e l f  p rze d  emery-
t u r ą  o ra z  mających na u trzym an iu  i jz le c i*

11 O b ję ła  ona głów nie m łodzież  d robnom ieszczańską , k t ó r a  t a -
r a s  obok p r z e d s t a w i c i e l i  ze środow isk wolnych «awodów i  wyższej 
kadry k ie ro w n ic z e j  s t a ł a  s i ę  n p .  n a j l i c z n i e j s z ą  k a t e g o r i ą  wśród 
S tudentów .



s j »  s t r u k t u r a l n y ,  ktdxy J e a t  r e z u l ta t e m  m. i n .  u c ie o z k i  k ap ita łó w  

do krajów t a n i e j  « i ły  ro b o cze j  (p rzem ysł odzieżowy, e l e k t r o n i c z -

n y ) ,  prooewów k o n o e n tr a o j i  ( u s ł u g i )  i  k o m p u ts ry zao ji  (p ra o e  po-

m ocniczo-biurowe) >

5) lo a  pracowników oudzoziem skich J e s t  c a łk o w ic ie  u z a le ż n io -

ny od s y t u a c j i  gospodarcze j  pańe tw a, * dobie  r e c e e j i  s t a j ą  s i ę  

o n i  u c ią ż l iw i  i  n i e p o ż ą d a n i ,  ponieważ s ta n o w ią  konkurencję  na ryn-

ku pracy  d l a  o b y w a te l i  m iejscow ych. Rodzące s i ę  wówczas n a s t r o j e  

n a c jo n a l i s ty c z n e  i  p r e s j a  sp o łe c z n a  s ą  p rzy czy n ą  re la 'tyw nie  c z ę s t -

szego z w a ln ia n ia  i c h  z p r a c y •

Zasygnalizowane n ie rów nośc i  ekonomiczne i  spo łeczne  w n a jb a r -

d z i e j  jaskraw y sposób p r z e j a w ia j ą  s ię  w i s t n i e j ą c y c h  "o b sz a rao h  

ubóstw a" .  W l i t e r a t u r z e  zachodn ie j  znajdujemy n a s tę p u ją c ą  d e f i n i -

c ję  ubóstwa« "Rodzina ż y je  w nędzy wówozas, gdy p o z o s ta ją c e  do 

j e j  d y sp o z y o ji  á ro d k i  n ie  w y s t a r c z a ją  na z a sp o k o je n ie  podstawo-

wych p o t rz e b " * 2 . P rzy jm ując  t a k i e  k ry te r iu m  s tw ie r d z a  a i ę ,  że np . 

w USA na g ran io y  ubóstwa ż y je  1 1 ,2 3  lu d n o ś c i ,  w RPN ok . 4 min oby-

w a t e l i ,  a  w samym Paryżu  ponad 500 t y s . . o s ó b  n ie  j e a t  w ij tan ie  zer 

spokoió  n a jb u r d z ie j  e le n e n ta rn e  p o t r z e b y .  C h a ra k te ry s ty c z n e  j e s t ,  

że opisywane z jaw ieko , będące w w ię k sz o śc i  przypadków r e z u l t a t e m  

b e z ro b o c ia ,  k o n c e n tru je  s i ę  g łów nie  w ro d z in a c h  lu d n o ś c i  k o lo ro -

wej i  pracowników cudzoziem skich o ra z  ty oh, g d z ie  główny n>i żywi-

c ie la m i  są  k o b ie ty .  W o s t a t n i c h  l a t a c h  obserw uje  a ię  ponadto tzw . 

nowe ubóstwo, do ty czące  l u d z i ,  k tó rz y  u t r a c i l i  ju ż  prawo do zns ił*  

kÓw lu b  z a s i ł e k  tęn  j e s t  n i e w y s ta r c z a ją c y .

Opisane problemy oczyw iśoie  n ie  w yczerpu ją  kompleksu przyczyn 

i  form p r z e ja w ia n ia  s i ę  d y s p ro p o r o j i  w "państw ach d o b ro b y tu " .  

VI n in ie js z y m  opracowaniu usiłow ano jo d y n ie  wskazać n a j i s t o t n i e j -

sze t e n d e n c je ,  j a k i e  obserw uje  s i ę  w re a l iz o w a n e j  tam p o l i t y c e  na 

e t a p ie  d e k l a r a c j i  form alnopraw nych, podejmowanych p rz e d s ię w z ię ć  w 

d z ie d z in ie  łag o d z e n ia  n ie rów nośc i  i  gwarantow ania  b e z p ie c ze ń s tw a  

socjalnego o raz  o s iąg an y ch  e fek tów .

12 C. R. McC o n n e 1 1 ,  Ecanornica. P r i n c i p l e s ,  Problem s 
and r o l i c i e s ,  McGrow-Hill Company 1991, s .  732.



Zaprezentowane p rzyk łady  upow ażniają  w aumie do s tw ie r d z e n ia ,  

że upow szechnianie  dobroby tu13 , mimo n a a i l a n i a  d z ia ł a ń  i  r o z s z e -

r z a n i a  p rzez  państwo a k c j i  " o p ie k u ń c z e j " ,  c i ą g l e  p o z o s ta n ia  poza 

marginesem l i c z n e  grupy s p o łe c z n e .

Grażyna R o n g le re ,  K o rn e l ia  Woldan 

ffiLFARE POLICY AKD SOCIAL INEQUALITIES

The w e lfa re  p o l ic y  l a  baaed on an e t h i c a l  r u l e ,  which aaya 
t h a t  a community c a r r i e o  r e a p o n a i b i l l t y  f o r  l i v i n g  c o n d i t io n s  of 
an I n d i v i d u a l .  A system of a o o ia l - w e l f a r e  law s p ro v id e s  a  l e g a l  
framework f o r  the  concep t u n d e rs to o d  l n  auch a  way. In  p r a c t i c e ,  
one of the  main in s t ru m e n ta  r e o t i f y l n g  d i f f e r e n t i a t e d  economic 
p o s i t i o n s  o f  c i t i z e n s  a r e  the  a t a t e  o u t l a y s  e n s u r in g  supply  of 
s p e c i f i c  goods and a e r r i c e a .  However, tha  mechanism of t r a n a f e r s  
has  many ehortcom inga and ln c o n a i a t e n o le a ,  what cauaea  t h a t  a c t i -
ve p a r t i c i p a t i o n  o f  th e  a t a t e  i n  r e d i a t r i b u t i o n  o f  the  n a t i o n a l  
income does no t le a d  to  m i t i g a t io n  of d l e p r o p o r t lo n a  In  th e  ao -  
c i a l - w e l f a r e  s p h e re .  At the  p r e a e n t  time th e a e  d la p r o p o r t io n s  tend 
to  i n t e n s i f y ,  which f in d e  i t a  e x p re a a io n  e . g .  I n  th e  f a c t  th a t  
im poverishm ent to uch es  i n c r e a s i n g ly  more o f t e n  p o p u la t io n  b e lo n -
g ing  to  th e  middle s o c i a l  s t r a t a ,  h ig h ly  q u a l i f i e d  w orkers and 
th p ae  employed I n  economic a e c t o r a ,  where unemployment haa no t 
been r e c o rd e d ,  The puraued  p o l ic y  of r e s t r i c t i n g  I n e q u a l i t i e s  
e n c o u n te rs  numeroua b a r r i e r a ,  from among which th e  moat s i g n i f i -
can t  a r e  i n s u f f i c i e n t  r e s o u rc a a  fo r  f in a n c in g  t h i a  p o l ic y  and 
e x is t e n c e  o f  a t ro n g  b a rg a in in g  groups p e r c e iv in g  only a d e a t r u c -  
t i v e  i n f lu e n c e  of s o c i a l - w e l f a r e  programme« on the  economic me-
chanism .
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W a e n a ie  ekonomicznym i  pozaekonomicznym.


