Krzyaztof Opa'uki’

KONSERWATYWNE "PANSTWO DOBROBYTU™ - MODEL AKTYWNOSCI
GOSPODARCZEJ PANSTWA W RPN W LATACH OSIEMDZIESI4TYCH

1. "Pafinatwo dobrobytu" w najezerszym rozumieniu to wsapblozeas-
ne, wysoko roswinigte padstwo kapitalistyczne, sktywne w sferse
gospodarczo-apotecznej. "Paiidiwo dobrohytu" oparte na wynikejg-
oych % keynesizamu regulach interwencji w gospodarkg i rozbudowa-
nych na tym tle programach socjelnych rogwijalo 1 umecniao sig w
REN w koficu lat szesSéduiesiqtych i ns poozgtku lat siedemdziesig-
tych. Proces ten zachodziX w my£l socjaldemokratyozne] interpre-
tacji zasad "spotecznej gospodarki rynkowej". Celom spolecznym W
polityce gospodarczej przypisanc pewny autonomicznodd. Globalne
sterowanie stalo sig dominujgoym sposobem wpiywenie paristwa  na
przebieg procesu gospodarozego. Gidwnym przedmiotem oddzialywania
byt popyt globalny, & 'ﬂ-odqcrn inatrumentem u‘oiagi redystrybu=

cyjne.

2. Swoistg reakciq na mncninnio sig doktryny 1 praktyki "pari-

stwa dobrobytu” w RFN bylo nasilenie si¢ neokonserwatywnych ten=-

dencji w szeroko rozumianej mysli spoecznej w poczatkach lat sle
demdziesigtych™ . Znuuo,n impulsem wzregajgoym neokonsarwatywng

krytykg prowadzone] polityki gospodarczej 1 sporecznej byto kumu-

lecyjne narestenis realnyck probleméw ekonomiczuych od porowy lat
siedemdziesigtych 1 malejqca Oroktnmoéd neokoyneautonkiogo mo=
delu 1ntoruno3nisn. AT

..a#-_. . .
® pr, Iluvtut lmk Bkonomiczweh PAN, llarezawa.

} por, A« WoOl'22-Powgaska, Polityozne i £ilogo<
ficzne nurty konserwatyzmu w Republice Foderalncd Niemieo, Pozmﬁ
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Ko By Disdenkopr, Jeden % czokowych ekspertdw goapodarczych 1
politykdéw CDU, etwierdzil mdwczas: "To ozego potrzebujemy, to no-
vy konsensus odnoénile do nmszych wyobrated o przysz¥el roli pard-
gtwa, 0 roli gospodarki i zarazem ich wgajemne] rohoji"z. Inny
znany ekonomista sachodnionlemiecki C. C. von Weizslicker napisel:
"Rosgzarowanie motliwogclend zestosowania 1 efektywnodelq global-
nego sterowania koniunkturg Jest tym, co dzif tgozy politykéw go=-
spodarczych wazystkich krajéw zachodnich E.J » ktérgdy Jednak
prowadzi droga, gdy globalne sterowanie nie speinia oczekiwah, a
kontrola cen Jest Slepg ulioqu?"a.

PrzeXom lat sledemiziesigtych 1 osiemdziesigtych to okres for
mutowania neokonserwatywne] koncepcji polityki goapodarcze), bg-
dqcey odpowledzlig na zaznaczone wytej problemy. Sens tej koncep-
¢ji K. Bledenkopf ujgZ nastgpujgeo: "neokonserwatyzm nie ‘oznacza
laissez~-faire'yzamu, lecz zawiera w soble ideg zmoderowanego pafi-
siwa dobrobytu". Moderowanie oznacsza podporzgdkowanie systemowl
necliberalnych wartofel spotecaznych i gospodarczych, tworzenie
zonserwatywnege "pafistwa dobrobytu*, koncepeji interwencjonizmu o
zmlenionych celach, szekresie i formach.

'3. Neoliberalna ekonomia dzieli polityke ekonomiczng na sys-
temowg (Ordnungspolitik) i “procesowq®, tj. dotyozqeq przeblegu
procesu gospoderczego (Adlaufpolitik). Polityka gospodarcza opar=-
ta na keynesistowekich zasadach jest prazede wezystkim polityksy
"procesowg”. W dyskusjach na temat polityki gospodarcze =z lat
siedemdziesiqtych bardzo wyradny byk watek domagajgcy sig jej re-
orientacji na zadanie systemowe, G. Fels przedstawil to nastgpu- -
Jgoo: "Musimy politykg gospodarczg radykalnie przemyéleé, Dotyoh-
czasowa polityke gospodarcza najczgdclej dotyoszyla przeblegu pro=
cesu gospodarczego (Ablaufpolitik), btyla globalmym sterowaniem.
Obecnle musimy postawié pytanie, ozy nie potrzebujemy nowej poli-

Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland, P, Har -
b us; eh, D. Wiek {Hrsg.) Marktwirtso Stuttgart 1975
B .

3 CoeCo Welzslcocker Grenzen der treditionallen
Globelsteusxrung, Jahrblicher flr ﬁationalbkononh und Statistik
1975, nr 1/2, 8. 11,

M. RERYL4; Bd. Yeon, WP, Hahn {nragl),
Der leo-Konserwatismus in den Vereinigten Steaten und seins Aus-
wirkungea euf die Atlantische Allanz, Melle 1982, a. 247. '

K.H, Biedenkopt?, DuVor:ﬁ:rhnnsuntmd
"
’
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tyki systemowej (Ordnungspolitik )i Jjak mozemy ulepszyé konatytu=
cje nnazej soapodarki"s. Ao Gutowski stwierdzil; “Suma ingevencji
skierowanych na korygowanie rynkowege procesu gospodarczeso pod-
kopala podstewy funkojonowania eystemu gospoderki xynkowe] [es.]
nie ma nlteznotywy dla ’:-efoi'nq prozego systemu gospodarszege i
gocjalnego® .

Reforma ta musl wige oznaozaé takq modyfikecje warunkdw praw-
nych 1 inatytucjomalnych funkejonowania gospodarki, Yy mechanizm
rynkowy ksztaltowal prrebleg procesdw ekonomicznych. Zadania peri-
stwe winny gidwnie dotyczyl zabezpieczenia owych warunkdéw ramo-
wych, czyld prowadzenie polityki systemowej,

4. W ocenie neolliberalnych ekonomistdw polityka lat siedem=-
dzlesigtych byla zdominowana przez euforyozng wliarg we wszechmoc
1 wezechwladzg padatwa’, co wyra2e?o sig nadmierng 1lodcig bezpo=-
érednich interwencji w przebleg procesdw ekonomicznych. "Mgdrosé
rynku® zastgpiono "mgdrodcig politykéw". Chodzi o odwrdcenie tego
procesu, & dokiadniej, o berdzlel procyzyjne okreélenie rél. "In=-
teligentna polityka gospodarcza E.;‘; nie zastgpuje ~mg chanizmu
rynkowego, lecz wykorzyotuje Jego aprawdzong orpkwwnoéé's. Prze~
gwycigtenle niedoskonaloiéci funkcjonowania systemu konkurencji
rynkowej nie moze polegaé na podejmoweniu drodkéw wylgezeajgqeych
jego dzietonie. Paistwo winno stosowaé tekie 4instrumenty, ktére
bedy poprawialy gkutecznofé mechenizmu rynkowego zardwuno w oddzie-
rywaniu ne proceey werostu 1 przemian strukturelnych, jak 1 na
biezgcy, konlunkturalng réwnowege gospodarczg.

Tal wigc zadania ekonomiczne pafigtwa w neoliberalnej koncep=-
cji zostajg ograniczone tylko w okreslonym obeszarze. Jest to dzie
dzina bieigcege wpiywamia na makroekonomiczne wielkofci 4 bezpo=
éredniego regulowanis dzilelelnodcl prywatnych podmiotéw. Aktywe

5 Lehren aus der Krise, Wirtachaftswoche-Symposium, "Wirte
schaf tewoche™ 1983, nr 22, s, 11,

6.A. Gutowski, Mehr Freiheit flr Erfolg, "Wirt-
schaf tswoche® 1982, nr 23, s. 49, 52,
T pante.

8 saechberstBndigenrat gur Begutechtung der Gesamtwirtschalt-
lichen Entwicklung, "Jahresgutachten"™ 1984/85, s. 158.
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nodé gospodercze paistwa ulega preesunigeiu w kisrunku oddzialy-
wania na "elementy Jakosciowe" wyznaczajgoe “reguly gry“. Te re-
guly to swobodne przedsigblorczoéé 1 nileskrgpowana konkurencja.

5. U podstaw neokonserwatywne] koncepcji polityki gospodar-’
cze] lesy przekonanie o podstewowym #naczeniu podatowej, produk-
cyjnej strony w procesie gospoderczym. Prawo BSaya, ozyli teza
méwigea o tym, 2e kasda podat tworsy odpowiedni dla siebie popyt
zachowuje swg wagg, leos nle ze wzglgdu na rawarty w eobie "oble-
toicg réwnowegi®. Istotne jest to, #e wekazuje zasadnodé dzialaid
woplerajacych warunki produkcji, bowiem "podas steruje dynamiks
gospcdarki"g. Tylko wzrost gospoderczy, odpowlednio silny 1 ste-
bilny, umo2liwi przeswyocigienie takich probleméw jak Dbezrobocie
czy.strukturalno zadlutenle pafstwa. Bazg wezrostu musi byd ezero-
ko zakrojona prywatna dzielelnosé inwestycyjna. Tworzenie warun-
kéw dla wzmotone] prywatnej dziatalnodcl inwestycylne] nie mose
sig ograniczaé do takich jednorazowych posunigé jak  zwigkazenie
odpiséw emortyzacyjnych czy wprowadzenie "dodatkéw® inwestyoy)-
nych. Tego rodzsaju proedelgwzigeie w pewnym stopniu oelabiajq ne-
gatymne skutki niekiej sklonnosol do inwestowanis, ale nie sigga-~
4g do jej przyczyn. Te zaf leig w nadmiernie rozbudowanym budte-
cielo. Srodki gromadzone prezez pafistwo - niezaleinie od tego, ozy
przez syatem podatkowy, czy przez zacigganie kredytdw ~ zmniejsze
jg zeasohy pozostajgoe do dyspozyc]i prywatnego rynku kapitalowego,
a przeznaczane sg w zbyt duzej ozgdci na wydatki o charakterze
kongsumpoyjnym. Natomiast inwestycje pafistwa sq najczgéclej nie-
produkcyjne. Stad jak twierdzi G. Fels, “"pafstwo nisszczy kapital,
[ved oBzZozgdnodel praeksvtaXoajs sig najplerw w publiczng, & po-
tem prywatng konsumpejg" . Nalezy wigd ograniczyé rozmiary  bu-
dtetu, a w szczegdlnofol wielkosé deficytu tak, by inwestycje nie
trafialy ne barierg "wymuszonej® przez paristwo konsumpoji.

9 Sachvestindigenrat..., "Jahrsgutachtean®™ 1981/82, s. 143.

Kronberger Kreis, [ﬁ. Engels, G. Fels, A. Gutowski, W,
Stltzel, C. C. von ¥WeizsBoker, H. will erodt|, Mehr Mut zum Haxkﬂ
"firtachaftswoche® 1983, nr 1-2, 8. 54-57.

1l e, Pe1 8, VerdriAngung und Anstoss, "lirt.chattnoohq"
1983, ar 8, 8. 75 1 n, s
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"Podatowa orientanja™ w polityce gospodarczej oznacza podej=-
mowanie krokéw smierzajgoych do stymulowania podasy ozynnikéw pro-
dukeji na warunkach umosliwiajgeyoch ich efektywne zastosowanie.
Przestankenmi takiej polityki muezq tyé poczynenia  gwarantujace
stabilny pilenigdz i rynkowe keztaltomanie sle poziomu plac.

6. H. Giersch sformuZowal nastepujgog myél: "Postep gospodar=
cgy jest rzeczg przedsigbiorcy, ktSremu nikt spoéréd uczonych eko-
nomistéw nie przypisywal tek watnej roli jJak J. Schumpeter [_:_.;]
0 1le wzorcem dla lat szedddsziemigtych i siedemdziesigtych . byl
Keynes, makroteoria i glodalne sterowanie E.:.] , to lata osilem~
dzlesigte 1 dziewigddziesiqte, Jedli wrazenie mnie nie myli, bedg
staky pod snekiem Schumpetera i przedeigbiorcy™ 2.

Szczegblne gneczenle w pokonaniu problemdw strukturalnych,
przed ktérymi stol RFN-owske gospodarka, grqpuujo si¢ malym 1
Srednim nowo zatoionym prmdliqbioratwonl « Nowo zmYoZone przed-
sigbioratwa sprzyjajgq rozwojowl komkurencji, sg bardziej aktywne
w poszukiwaniu nowych rynkéw, produktéw i technologii, oraz two-
rzq wigcej miejso pracy nif pramedeigbiorstwa ustabilizowane. Male
1 drednie przedsigblordtwa sg bardziej elaestyczne, ale Jednoozed-
nie bardziel wrazliwe na wezystkie zakibcenia wywolane pafstwomy
reglamentaclqy procesdw gospodarczych, Nadmierna reglamentacja,
zbyt duse obcigfenie podatkami i sk2adkami na éwiadczenia socjal=
ne ag preyczynq powstawania "gospodarki podziemned"u. Stgd zada~
niem polityki gospodarcze] jest “wprowadzenie dynemicznych sit =z
gospodarki podziemnej" 54 stworzenie takich okolicznodoi, by pry-
watny przedsigbiorca mégk (u wzgledu na posiedany kepitak) %
choial (ze wzglgdu ne stabilnosé warunkéw gospodarowania) ponosié
ryzyko przedsigwzigé inwestycyjnych 1 innowaeyjnych.

e et A

12y 61678 0h, Arbelt, Lehn und Produktivithit, "Welt-
virtcchq.tt_lichoy Archiv" 1983, nr 1, 8. 17. .

13 por. Sachverstfndigenrat..., "Jahresgutachten" 1984/85, s.
167 orsz Im Anpassungsprozess zurfickgeworfen, Die Deutsche Wirt-
schaft ver neuen Herausforderungen, TUbingen 1984, s. 47, :

45 Langfelat, Die Schaftenwirtschaft in  der
: Bunduropubl% ls);utcohhnd, Tlbingen 1984 oraz Im Anpassungspro=-
2888 eeey Be =2 3 > s

15 1 iupuaun'sspro un,,Qf
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T+ "Spolecine zobtowligzanie™ tkmigce u podstew  zachodnionie-
aleckiego neclibersalizmu K. Biledenkopf wyjasnia nastgpujgeos "spo-
‘keezetsino, ktdre nie dysponuje odpowlednimd instrumentami do ree

idzgacil idel sprawledliwoscl spoduozne), nie bgdzie w atanie  uw’

trsymeé gospodarkl oparte] ne swobodnej przedsiedbiorezofiel, po-
piewaz nie Jzyska ona poparoia wigkazoded {;.3 Dlatego kombina-
ojs spoiuczne) sprawledliwodel 4 mwobodne] gospodarki rynkowe],
nagywana przez nas spoteczng gospodarks rynkowg, jest podatawy
nasze] filozofil ekonomicznel"” . Jednak spoaddh powstawania aye-~
temu zabezpieczed spolecenych okredlany przez W. Engelsa Jako
“bezplanowe budowanie, dobudowywanie 4 przobudogunio" 7 8POWO -
dowal, 2e stworzone rogwigzanilae sgq nleefekiywne™ , nileprzejrzy-~
.ton 1 krgpulg gospodarkg rynkowg .

W neokongersatywnych propozycjach chodzi o ekonomiczng racjo-
nelizacj¢ systenu sccjelnego, o Jego podporudkbwanio mechanizmom
rynkowe) regulacji. Werunkiem wykonenis tego zadania sg nastgpu-
jq0e zmiany w iatnlejgcym modelu>l. ‘

Po pierwsze, nalesy odseparowaé procesy alokacji 1 redystry-
bucji. Oznacza to, e wezystkie poczynania redystrybucyjne powin-
ny by<& dokonywane przy pomocy Jednege instrumentu, jakim jest ne-
gatywny podatek dochodowy, zabezpleczajgoy wszyastkim otrzymywanie
minimalpego dochodu. Pozwoliloby to na likwidacje celowych dwiad~
osefl transferowych, przedmiotowych subwencji, regionalnych dota-
6ji budzetowych 1tp.. : i ]

Po drugie, system redystrybucji i opodatkowenia powinien tyé
neutralny wzgledem Zréda dochodu, sposodu zabezpieczenia przysz=-
tofcl oraz form majgtkowych. ‘

16 RO hle, Veen, Hahn, Der Nao-konservatismus,

eeey 8s 24T,

17 V. Engelas, Markt und Soziale Gerechtigkeit .- Ble
lens und Ausblick, 'wi Die Soziale Marktwirtschaft erneuern,
Mainz 1983, a, 25, — ~ -

1B . ®ngels, "Fine konstruktive Kritik des Wohlfahrte
stastea, Tloingen 1979, 8. 27 =30,

13 K. ZJiedenkopft, Erpsuerung der gozialen Markt-
wirtschalt, LA Die foclelesv., 2. 170,
e
£ cCutowaokitd, Mehr Frelheit...
/ 21 Engel s, Eiune konatruktive..s, 8. T oraz 37 1 n.
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Po traecle, system zebezplecienin asocjalpego nis powinien Lyd
gwigzany 2 warunkemi umowy o precy 1 praedaigbicraiwen, ;
Po oanerte, pailatwo powinne usuwad lub Yegodelé zegrotenin
tylko wtedy, gdy nis Jest to medliwe w inmy sposdd,

Yy

8. GX6wnym ceélem polityki gospodarcse. paﬁatwa w myél omawi e~
nej koncepeji jest ewigksszenle diugookresowego temps werosty %
Jednoczesnym makeymelnym ograniczeniem inflacji., W knStkookrens-
weJ), koniunkturalnej stabilizacji mesadniczq rolp majg odgrywal
mechanizmy rynkowe, Dla oalggnigcia tege celu damierzn aig atoge-
wed dwa podatawowe instrumenty polityki makroekonomiczne] =« thue
dzet 1 £rodki plenigino-kredytowe = lecs w ogreniczonym sakyesis
1 2 inaczej rozioionymi akcentami, niz w popytowym madelu 1interw
wencjonizmu,

Redukcja redystrybucyjuyoch 1 koniunkturalmch funkeji pm&ntwa
znacznie obnifa rangg 1 gadania budzetowe. Polityksa pionigém-
~kredytove ma charakter dtugookresowy i postuguje si¢ géwnie kon-
trolowanien podaty pienigdze w celu ograniczenia proceséw 1infla-

cyjuych. W polityce finansowe] szozegélng rolg do odegrania majs -

przedsigwzigeia w zakresis systemu podatkowego zalerzajgce dv zne-
cznej redukcji obeigted podutkowych, zwiaszcze bezposrednioh 1

niezaleinych od wynikéw ekonomicznych. Srodki interwencyjne pola-

galgee na Duwno-inata tucjonalnych regulacjach w sferze prawa pre-
¢y, ochrony émdowlska. warunkdw dbhp 1 bgdgoe bezpm.rednia inge~
rencjgq w duddnoéé pxuul.gbioutn poninny zos ted nakaymalnio
ograniczone.

9. xonurnvwm "pui-two dnbrohutu" to mom. ntabiuzao;i
okononic;no-epohunoj zwigzany 2 nowym etapem rozwoju gospodarii

 kapitelistycenej w m % pogorezonych, ogﬂnwch warunkeoh wzrostu,

Neokonserwatywny nurt czerpal inaspiracje z dwu Zrédel. Po plerw~
@28, wyrdst na bazie tradycyjnego neolibteralizmu. Po drugle, u-
wzglegdnil dofwiadczenie okresu realizac)i keynesistowekie] wersjl
*pafistwa dobrobytu®. Powstaly model to efekt dostosowania reoll-
beralnych ekonomistéw do wspblozesnych warunkéwn spoXeczno=ekono~
micznych, & garazem dostosowania komepcji polityki gospodarcied
do neoliberalnych wartofei.

Kons erwatywne "pm.'mtwo dobroby tu¥ oznacza wiekazy stopieﬁ in-

strumentelizaoji “apotecznego gobowigzenia®™ wobec pewne] eutono-
micznosdci, Jjakg przyplsywano Aa_poleczmm celom w polityce goapo~

-
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darcze) w poozgtku lat siedemdziesigtych w RFN. Wzrost gospodar-
ozy, inwestycje i rentownosé prywatnych przedsigbiorstw sg obec~
nie jednoznacznie podetawowyml celaml polityki ekonomiczmnej, kté-
rym podporzgdkowane Jjest "spoleczne zobowigzanie".

Kongervatywne "paristwo dobrobytu" jJeet wyrazem racjonalizacji
1 stabilizacji przewagl interesu burtuszji. Strefq napramde 4
otwarcle chroniong sg 'quki prywatnych przedeigbiorcéw. Usytuowa~
ple zadaf socjalnych i redystrybucyjnych w tym modelu to efekt
ufwiadomienia strategicsnych konieoznofel polityoznych. '

; Krzysz tof Opawski

CONSERVATIVE "WELFARE STATE" - MODEL OF THE STATE EOONOMIC
INVOLVEMENT OF THE FRG IN THE EIGHTIES -

The "welfare state™ based on riles of the atate intervention
in the scononmy havug their roots in Keynesiem and welfare ro-
grammes developed and expanded t this background was thri-

and consolidating in the in the late sixties and in the
early seventies. A pecullar reaction to consolidation of the doo-
trine and practice of the "welfaye state” in the FRG was intensi-
fication of neoconservative trends in the social thought  since
the early seventies. ° '

The conservative “"welfare state™ is a model of soclo~economic
stabilization connecied with a new stage in development of the
capitalist economy in the FRG among deteriorated general - oondi~
tions of growth. The resulting model is an effect of adjustment
of the neoliberal economists the contemporary socio=-economic
conditions, and, -iumlt-noou-l{ an effect of adjustment of the
‘economic policy concept to neo hunl values.



