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PROBLENY MIEDZYNARODOWEJ rAﬁsrwowq-uoNOPOzxsmrcanxn POLITYKI
PRZEMYSLOWEJ W EURCPIE ZACHODNIEJ

Idea, %e padstwo kapitalistyczne mogloby pozostawid rozwd ]
struktuyr przemysiowych nie w peini ewojemu biegowi, tezn. wecha-
‘nizmowi konkurencji, lecz musieloby wywieraé na nie ewéj aktywny
wpiyw, Jjest od dtuzszego ogzasu podstawowym skiadnikiem kazde]
bursuasyjne] teorii regulacji. Do elementdéw, ktére réinig posa=
czegllne teorie, zaliczyé motna tredd, cele 1 metody prremysiowo~
politycgnego oddzialywanie paretwa.

Jednak sterowanie strukturami przemysowymi jeet od dawna nie
tylko cmgéoig akladowgy teorii, lecs takie od dsiesigcloleci nale-
sy do praktyki regulacji pafistwowo-monopolistyczne] w krajack ka-
pitalistycsznyoh. W rezultacie w procesie kapitalistyoznej inte-
grac)i ekonomicznej krajéw Europy Zachodniej cbserwowad moina talk-
¢e alementy migdzynarodowej polityki przemysiowe]. Za je] naro-
dziny przyjmuje sig w literaturze ekonomii polityczme] tzw. Colo=-
na~-Memorandum, ktére Komisja Wepdlnoty Enxope;ekidjlr praedXosyle
po diugoletnich pracach przygotowawczych 18 marce 1970 ». Radszie
Ministréw . To Memorandum, liczgee 380 stron, tworsyZo podstewe
dla odpowiedniego rozdzialu w kofcowe] deklaracji Paryskiej Kon-
ferencji na Sgezyocie eszeféw parfstw i rzgddw pafiatw EWE v 1972 r.,
na ktérej po raz plerwasy wyrainie gajgto stancowisko & sprawie
polityki przemyelowej i wyjesniono jej] podatawcws sig;dy.

® Dos, dv, Uniwerasytet m Jenie, Niemiecke Rapublika Demokra~
tyczne.,

* Por. Kommission dexy BuropBischen Gemeinschaftan: Dis Indume
srlepclitik in der Gemeinschaft, Memorandusm der EKommission an den
Rat, Brlissel 1970.

{ V7
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Wymage slg, aby srefowle krajéw 1 rzqdéw daiyli do - jednako=-
wych sasad polityki przemysiowej dla calej Wapllnoty. Oznscsze to
wsunigoie przeazkéd natury techmioznej w handlu, przede wazyetkim
w dziedzinie podatkowej i prawnej, usunigeie przesgkéd utrudnia-
Jgoych sblizanie 1 Xgqozenie sig przedsigbioretw, olggte doskona-
lenie europejlekich przepiséw prawnych, wepieranie konkurujgeych
pomigdzy mobgq przedsigblorstw w dziedszinie rozwijania nowoogzesney
technologlii, prazestawienie zagrotonych krysysem gatezi prrzemysiu,
wyprecowanie przepiséw, ktére powinny gwarantowad, te zaréwno po-
Xgozenia prredsigblorstw pozostaja w sgodszie = ekonomioznymi i
socjalnypd celami Wepdlnoty, jak 1 utrzymanie konkurencji we
l-gdhvu Rynku 1 na rynkach trsecich jest zgodne z przepisami umo
WY .

Oczywidele, nie jeat motliwe omdéwienie w tym referacie wezyab-
kich aspektéw tego problemu, dlatego chcialbym skoncentrowad sie
na dwu wybranych zagednienisch. Wydsje mi sig¢ jednak niesbgdnym
poczynienie nastepujgqoe] uwagis .

Obydwa wymienione dokumenty poswalajq na interesujace konklu~
£je, dotyczgqce spomobdw sbliienia zainteresowanych krajéw i podes
mowania préb umocnienia wapélne) polityki przemysowe]. Nalezy
podkreélié tu szcozegblnie nastgpujace aspekty: :

1. Prébuje sig wypowiedzi te wigczyé do jedme) = dwu  wepéi-
czesnych giémnych buriuazyjnych teorii regulacji gospodarki.
Stwierdza si¢ wigc, %e obejmujg one peing sprzecznofei ‘"mieszen-
kg", 2XoZong 2 elementdw neokeynesowskich 1 neoliberalnych. To
wekaznje od razu na kompromisowy charekter obydwu dokumentdéw i na
przeociwstawne intercsy padetw 9ltonkow£kich.

2. Przemystowo-polityozne dgtenia EWC majg ~ wbrew temu o0
przedetawia niekledy literatura ekonomii politycszne] - staly wplyw
garéwno na wzrost migdzynarodowej zdolnosei konkurenoyjnej w gae-
giach przemysiu charakteryzujgcych sig intensywnymi badaniami,
Jek 1 na przezwyclgZenie kryszysu strukturalnego. Polityoy = EWG
taierdzq jednak, fe ten ostatni problem nie mote byé giéwnym ge-
lem wepélnej polityki przemysiowe). Owczesny presydent Rady  EWG

Cheysson wyjasnial to nastgpujgco w roku 1984; "W przemyéle,
szczegdilnie w esektorach o nejwyzszej technologii uwasa sig zaréwe
—_——

“Bulletin der Europ#iachen Cemeinsohaften" Brissel 1972, Nn
10, &. 20-21.
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no w Komisjach EWG, jak i w krajach czonkowskich, 4e przedsleg-
bioratwa europejskie powinny byé sachgcane do np&tp,rm i do g~
czenia sig"”.

3. Przemysiowo=polityczne préby regulacji na yh-soum. mie-
dgynarodowe) zawierajsq wprawdsie caly kompleks réinorodnych Srod-
kéw, od polityceno~handlowych do polityczno=-prawnych. Jednsk od
poczatku mialy one gidéwnie akcent politycmmo-badaweszych i polity-
osno-technologiczny. To zazgbianie sig wszajemne gnalaszio awdj wy-
raz zaréwno w komdbinacji pojeé, Jak 1 w "polityce badawoze] i
technologiozned™ lub "polityce technologicznej 1 przemysiowel".
Ognaoza to, 2e prébowesno juz na etapie koncepoji te] polityki 1i-
ozyé na’ to, se polityka przemysiowa w swej istoole powinna byé
regulatorem postgpu naukowo-technioznego, Jezell w Jej dziata-
niach majgq wyrataé sig interesy kapitaiu monopolistycznego.

4, Nie kwestionujge snaczenia obydwu dokumentdéw, wydaje i
sig¢ watpliwe widzenie w nich poozqtku migdzynarodowe] politykd
przemystowej w Europie Zachodniej, poniewas elementy takiej regu~-
lacji mozna byzo jus spotkaé wczedniej, szczegélnie w diiedzinie
energii atomowe)j 1 lotéw koamicznych 1 to w gnecznie wigkezym za-
kresie., Jak czytemy w umowie Buratomu, "rozwéj oalych galgsi prze-
mys2u za pomoog badei jest zedaniem llpdlnoty“. Podobne ambicje
obserwuje #ig jus od ponad dwudziestu lat w eferse lotéw koesmics-
nych. Przypomina to tylko o tym, se dla cze¢fol europejskiege pro=-
gramu lotéw kosmicsnych, dla chybionego rozwoju rakiet noény ch
"Europa® w tym czasie podobnie podjeto wisle érodkdw pafetwowych,
Jak dzié wydano jus w pierwsze) fazie wielokrotnie  wychwalanego
"Programu ESPRIT", ktéry jest traktowany jako "daleko “qot uche
waXa” w dziedzinie polityki pruwnlowc:s.

Obecnie powinnifmy blizej rozpatrzyé dwie dziedsziny, w  ktél
rych podjete szostaly wyreine dzialania zmierszajgce 4o przemysiowo-
-politycznej regulacji na plaszosyinie migdzynarodowej, Chodzl tu
z jedne] stromy o loty kosmiczne i o tzw. przemysity wsrostows, a
s drugiej o przemyst felazny i stalowy, ktére od ok. stu lat pod-
legajg wetrzgsom giebokiego kryzysu atrukturalnego.

- 2 tamde, 1984, Nr. 3, 8. 105,
4 9amse, 1970, Nr. 7, &« 5.
5 Por. temte, 1984, lNr. 3, 8. 40.
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Cele polityki przemysiowej migdzynarodowych zachodnioeuropej-
skich organizacjyi lotéw kosmicsnych ELDO (Buropean Space Vehide
Launcher Development Organisation) 1 BSRO (Buropean Space Rese~
arch Organisation) oraz ESA (Buropean Space .Agency) polegajy ha
stworzeniu dla rozwoju techniki lotéw kosmicsnych "struktury euro-
pejekie)”, ktéra powinna w petni usupeiniadé braki wielkioh srze-
szefl monopolistyoznych”. ~

Pomijajge ELDO, ktdra to organizacja podczas swojego ok. dzie-
sigoioletnlego istnienia pochlongla trzy czwarte miliarda dolardw
_& 8 punktu widzenia polityczno-badawozego i polityozno-przemysio~
wego przynlosla niewlelkie efekty, to jednak migdzynarodowa regu=-
lacja w te) dziedzinie daXs interesujgce wyniki, chod niekiedy
dodéé sprzeczne % sobq.

ESRO 1 ESA przekazywaly i przekazujg polecenia dotyczgee roge
woju 1 realizacji bezposrednio do migdzynarodowych grup monopoli-
stycznych, Ich watna migdzynarodowa pomycja w sekresie polityki
preemystowe) uwidacznia eig w tym, %e majgq one podpisane kontrak-
ty réwnoczednie z 200 zachodnioeuropejeskimi prmedsigbiorstwami, w
tym ze wezystkimi wiodgecymi koncernami bransy. Widaé tu rdéwniez
dosé szybkie dzlalania, Doszio to utworzenia kilkunastu migdzyna-
rodowych spSlek przedsigbiorstw, ktSre konkurujg se soby o zlece-
nia organizacji.

Pod konieo lat szesédziesigtych nastgpilo - znéw celowo ste-
rowane pvzes ESRO - utworzenle malej liosby wzglednie aetabilnych
migdzynarodowych, zachodniosuropejskich karteli lotdw kosmicz~
nych, wérdd ktérych znalasly sig wezystkie wazne koncerny lotni- .
~ oze i koncerny lotéw kosmicsnych = krajéw - ozlonkéw ESRO. Pak
powstaly istniejgce dzid grupy COSMOS, MESH i STAR.

Jué¢ game te fakty wekazujq, e polityka badad i1 polityka prue-
mystowa ESRO 1 ESA mialy znaczgocy wpiyw na proces umigdsynarodo=
wienia zachodniceuropejaskioch koncerndw: lotniczych oraz lotéw kos-
mioznych, a takée slektryoznych,

W dziazaniu tyoch organizacji wytworeyZy ale sprewne migdzyna-
rodows struktury produkoji na baszis podzialu prasy, ktdre ozgato
uwidaczniajq sig pray realiszsacji poazxozegdlnych projsktiw. Tym

6 Me Ao Kusohin, Zapadnaja Ewropa: Kosmiozeskaja tie-
chniks i ekonomlka, Mirisk 1975, a. 122.
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ewigskom monopolistyocznym udalo sig prsechwyclé lwig czedé euro=-
pejskich zsaméwied na loty kosmiczne.

Wiadoiwy cel polityki przemystowej: stworzenie migdsynarodo-
wych koncerndw lotniosych oraz lotéw kosmicznych o  odpowlednie
migdzynarodowej sdolnofol konkurencyjnej nie sostalo jednak osig-
gnigte 1 nie ma na to wielkich nadziei. Stworzenie VPW-Fokker nie
powiod2o sig, chociag przedsigbloratwo to mogio mdobyé jedno 2
najwigkssych sachodnioeuropejskich saméwied w sferse lotdw kosmi-
osnych ok, 2 mld marek .

Opisywane przyklady sq jJednak tylko Jedng strong medalu. Po
drugie) stojgq procesy, ktére uderzajq we wepdlng polityke bedad i
politykg przemystowq w ramach ESA.

Istnieje na przykiad obeonie w kapitallstyozne] czgéci Europy
plgé, szedéé rétnych konkurujgqeych migdzy sobg projektém rozwoju
satelitéw dla bezposredniego odbioru programéw radiowych i tele-
wizyjnych. Jeden = nich jest wiasnie reaslizowany w ramach  ESA,
ale nie pracujg nad nim wraz ¢ Francjq i RFN te kraje czlonkow=-
skie, ktére do tej pory zainwestowaly najwigoe) pienigdzy w sate-
1lity przekazujgce informanje 1 ktére sgromadzily najbogateze do=-
dwiadozenia.

Przy badanin przestrzeni koamiczne] zaznaoza sig trend do czy-
sto narodowej aktywnofol. "W najlepszym przypadku mozpa sig 1i-
ozyé s podwéjng narodowg ektywnoscig"’' podaje czesopismo fachowe,
wg informacji z najwyisszyoh kregdw ESA. ke

Decydujacg prsyozyng tych dezintegrujgoych tendencji eq réine
ekonomiczne interesy koncerndéw lotniczyoch i kosmicznych xSénych
krajéw ostonkowskich. Formgq prsejawiania sig tych sprsecznofol
ekonomicznyoh i istotng barierg gigbszego rozwoju daleko idgce]
polityki badawcze] i przemyslowe] jest zasada "odpowiedniej rekom
pensaty®, ktérg rzqdy dla ochrony intereséw swoich monopoli pode-
niosly do rengi ustawy. Serven-Schreiber przypisuje te] zasadzie
w ciggu szesédziesigeciu lat takie znaczenle, 2e plessze: "Zaseda ta
powinna byé snana wezystkim, ktérzy profesjonalnie interesujq sig
polityks gospodarczg Buropy®™ « Ilu innych buriuasyjnych teorety-

T wynteravia®, Gent 1979, Nr. 8, a. 785.

" Ce Lay ton, Technologischer Fortschritt f4r  Europa,
K6ln 1989, s. 173. :
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kéw integrecyjinych poddal on w _ten spoadb niszozgqee) krytyce.
0 wynikach badad ekonomicsznyoh w prremydle samolotowym i kosmioz-
nym pisal ekonomista zachodnioniemiecki N, von G8tz: "U podstaw
liczenle nakledéw i efektéw dcierajq amig cele wepSlpracy europej-
gkiej. Z colami polityozmymi praktyki te sq o tyle eprzeczne, o
ile wlasne interesy narodowe nie sg podporzgdkowane ponadnarodo-
wemu europejakiemu wspélnemu interesowi. Taki asposdd podziaiu za-
méwied nie Jest sgodny z zasadami ekonomioznymi, poniewas kieruje
elg on wysokofcigq ponoszonmych nekieddw i 3 tego powodu pienigdze
mogy nie byé podzielone optymalnie E..] W koficu 2 tej prazyczyny
prawdopodobnie opdénia sig postep toohniosn; w krajach czXonkow-
oskich, jek pokazujg to cmgete kryzysy ELDO"”.

W ESRO jej oczionkowle kierujq sig¢ tg zasadq przede wazystkim
w dyskusjach na temat budfetu 1 planéw fipansowych, oo tworzy,
podobnie jak w ELDO, takse istotny element przyczyniajgey eig do
kryzyedw tej orgeaniszacji.

Nasuwa alg tu przyktad: "W walce o zaméwienie ESRO ozy ESA
konsorcjum monopolistyczne jest s reguly bez eszans, jeseli - nie
Jeet popierane przez koncern z tego kraju, ktéry ma giéwny udzial
w kosztach, Walka konkurencyJna o kontrakt Spacelab pokazuje to
szczegilnie wyrafnie. Ale wiaénie przy Spacelab stalo sig widooz-
ne jak bezpodrednio propogycje polityki przemystowej poszozegbl=
nych pafdatw czgéciowo wplywajg na rozdzial zaméwied dla poszoze-
gSlnych orgenizacji padstwowo-monopolistyoznych. Wedtug tego o
podeje >Wink<« 3z Bonn, w tym czasie dyrektor gemeralny ESRO prze-
kezal kontrakt Spacelab nie do kierowanego przez MBB Konsorojum =-
COS.I:OS. lecz do kierowanej przez ERNO - VFW Grupy-MESH. Ta decy=-
zje miale dute znaczenie dle walki konkurencyjnej w zachodnioeuro-
pejskim przemyéle lotniczym i lotdéw kosmicznych. Problem > odpo-
visdnie] rekompensaty« uwldecznia sig¢ w gasadzie w konflikeie po-
migdzy regulacjy pafstwowo-monopolistyoczng a dziataniem prawa wam
tofci dodetkowej. Realizacja te] zasady odpowlada interesom mono=
poli uczestniczgeych w wymienionych projektach a¢ do momentu ped=
nego wohlonigeia Srodkéw finansowych poniesionych przez »ewoje
padetwo, co stol jednak ne przeszkodzie uksztaltowaniu gleg opty~

9%.V.08¢ts, Forschungsbkonoiis in der Iuftfahrtindu-
strie, Dissertation, Stuttgart 1970, s. 4l.
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malnej etruktury podziaiu pracy 1 kooporﬁoai i1 prowadzi do marno=-
trawstwa i wytwSrosych, do gahamowania ich rozwoju, ktéry to
rozwS) wtadnie powinien byé pobudzany przez regulacje paﬁltwowo-
monopolistyosznge. Gd:by Jjednak zasada ta byla naruszona, w ocelu
podniesienia efektywnodoi kooperacji lub jezeli uda eig poszoze~
gélnym monopolom zrealizowaé swoje interesy kosstem konkurentSw,
wtedy zaostrzajq slg eprzecznofel migdzy krejami czlonkowskimi 1
dochodzi do sjuink kry zysowych w oméwionych organ:luodaoh migdzy-
narodowych"

Jest to gonoum problem, z ktérym styka sig rogulaojo. pari-
stwowo-monopolistyczna w Europie Zachodniej 1 nie ogranicza aig
on w tadnym wypadku wytgoznie do sektora kosmioznego.

W przemy$le selaznym i stelowym w Europle Zachodniej przed-
stawia sig problem migdzynarodowe] pafistwowo-monopolistycznej po-
1ityki przemystowej nieco insozej niz w aferze lotéw kosmiomnyoh.
Wprewdzie pewne instrumenty regulacyjne, ktére obeonie sq stoso-
wane, zostaly okreslone jut w trakcie EGKS. Ich gznaczenie uwldocs
nilo sig jednak doplero wtedy, gdy po okresle oyklicznego kryzyeu
nadprodukcji w latach 1974-75 nie doszlo do ozywienia sy tuacji g
spodarcze) 1 okazato silg, #e kryzys oyklioczny prayozynit sig Wy~
rafnie do narastajgoego kryzysu strukturalnego galgzi.

04 roku 1976 nastgpuje proces coraz szerszego stopowania ros-
ngce) gamy érodkéw polityki przemystowej. Podstawowym rezultatem
tego procesu jest stopniowe wyksztaXoenle sig "przymusowego kar-
telu", regulowanego przez Srodki paistwowo-monopolistyczne. Jego
treéé jest w swych poszczegélnych punktach uderzajaco podobna do
kertelu opisywanego szozegbtowo przez W. I. Lenina w Jege znanym
dziele "Imperializm jako najwyisze stedium kapitelizmu”.

Kartel zelazny i stelowy EWG zajmuje sig.dzis nastgpujgcymi
sprawami:

- Ustalaniem cen (w formie ustalania najniZszych cen na wyro-
by 2 %elaza i stali).

- Ograniozeniami ilofciowymi (kwartalne ustalenis makeymal -
nych ilodci produkcji i dostaw dle czXonkéw na podstawie ocen
rozwoju goespodarczego brandy).

g e ——

10 Porc. Kusehin, Zepadnaja..s, 8¢ 105,
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- Podzielem rynkéw. Chodzi tu 2z jednej strony o prébg  umoc-
rienia 1striejgcych udzialdw krajdéw czionkdéw EWG w rynkach czget~
kowych (podtrzymywanie tradycyjuych wigzi handlowych =~ ustalenia
stae] Komis)i EWG), a ¢ drugle) strony o protekcjonistyczne od=-,
izolowanie catego rynku EWG od konkurentéw zewngtrznych. '

- Ustalaniem zasad subwencjononowania ( préba ograniczenia 1
ujednolicenia subwenoli dla koncerndw %elaznych i stalowych w kre
jach calonkowskioh). ‘

- Wyksztalceniem sig wielu karteli czgastkowych (przede wezy-
stkim w celu racjonalizacji dziaed ).

- Udzielaniem pomocy na cele badawoze z budzetu EWG.

Przedotawiona tu tylko skrétowo przymusowa kartelizacja po-
winna stusyé realizacji dwéch celdw:

1) obnisenin istnlejqoe) nadmiernej zdolnofol produkecyjnej;

2) oslggnigeiu “zmiany technologioznej” w  sgachodnioeuropej-
skim przemyéle Zelaznym 1 atalowym w celu odbudowy dawnych posy-
c¢ji na rynku Swiatowym.

Sprébujmy zaprezentowane dotychczas wyniki okroélié ga pomocq
tych celdw.

Jetell oprzemy sig na tym, oo pracdltawiadq politycy EBWG, to
osiggnigto w dziedzinie obniZenia nadmiernej zdolnodei produkey]-
nej co najmniej poszytywne rezultaty oczgstkowe. Jako podstawowy ex
gument siuiy fakt, se produkcja stali surowej w EWG od roku 1979
do 1983 zmalata ze 140 mln ton do 110 mln t, tzn. o ponad Jedng
pigtg. Jezell przyjmiemy rok 1974 jako gérny punkt swrotny koniun
ktury w oyklu, to otrzymamy wiadénie spadek o 46 mln t lub 30% 4
soniejezenie liczby zatrudniomych o 320 tys. oaéb,

Jezeli badamy wykorzystanie zdolnodci wytwSrczych, to wykagu=
jq one spadek stopnia wykorzystanis w EWG przecig¢tnie od 89%
(1974), 69% (1979) do 54% (1983). W poszozegélnych krajach EWG to
zmniejezenie stopnia wykorszystania zdolnoécl produkeyjmych  byio
jeszcze bardziej drastycene, np.: w Holandii od 96% (1974), 69%
{1979) do 47% (1983).

Jezell zeatewimy ze sobg produkcjg stall surowej 1  wykorszy-
ntanio zdolnodei produkcyjnych na podstawie oficjalnych danych
EWG , dostrzegamy wéwoges oharakterylt;csne tendencje rozwojowe

w te] dziedzinie.
1T Wgzystkie dane liozbowe dotycazgce prrzemysiu Zelaznego i

stalovego zocthz 2zt "Bulletin der BuropBischen CGemeinschaften"
1984, BRr. 6, 8. 32 sowie "EG-Magawin", Brtiesel 1984, Nr. 8, s, 13
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Sprébujmy zbadaé plerwszg fazg wyeilkdéw zmierzajgeych do po-
konania kryszysu strukturalnego, ktéry w literaturze bursuasyjne]
Jjest prezentowany -pod formulg "dobrowolne samoograniczenie™ konw
cernéw. W tej fezie, ktéra wystepovala do roku 1979, nie smnicj-
szyda sig realna zdolnoéé produkoyjna (odnoszge do yoku 1974 jako
roku bazowego), lecz zwigkezyla sig od 175 mln t do 203 wmln %,
czyli o 16%. : _

Nie gmniejszenie lecz stworzenie dodatkowych zdolnogel wytwéa~
o:ycﬁ-kryto sig pod plaszozykiem "samoograniozenia" koncerndém Ze-
laznych i stalowych.

Do zamostrzenia sig kryzysu strukturalnego gaigzi nie doprowa-
dzilo wielokrotnie cytowane “drugie podnieslenie cen" lub "prze-
lanie recesji w Stanach Zjednocszonych na Europe Zaohodniq"lz.leoz
miaza tu zneczenie zwigkeszana dalej akumulacja za pomocg Arodkdw
paistwowych. Tak zwana "odmows dobrowolnych ograniczed dostaw"®
przez wiodgece koncerny EWG byia tego nieuchronnym skutkiem, la-
gromadzone w tajemnicy, przewaznie bardzo nowoczesne dodatkowe
zdolnodel produkcyjne, powinny w kofcu dostarczyé korzydel mono-
polom. Ta pierwaza faza polityki przemystowej EVWG dqigoej do po-
konania kryzysu nie jest wigc bezskuteczna, lecz stanowl dokiadng
przeciwisfistwo przyjgtego celu. , .

Jetell w ten sam sposdéd rozpatrymaé bgdzieny fazg rozpoczyna=-
Jgog eig w roku 1980, to moina stwierdzié, e w punie zmierza sig
w niej nie do spadku, lecs do dalsgzego wzrostu zdolmodoi wytwér-
czych, na ile moina dad wiarg danym % EWG. (Jest moZliwe, %Ze dane
dotyczace wykorzystania zdolnodci wytwdrozych nie sg w peinl pram
dziwe). 2 wyliczed wynikay #e w 1979 r., rzeczywista zdolnodé pro=
dukcyjna dle stali surowe] wynosia 203 mln t, a W 1983 r.. 204
mln t, . : : : |

Podsumowujgo, motemy wigo stwierdzié, 4e ogromny nekled érod-
kéw regulacyjnych w lrorso_polityc:nd-przemgatoioj majgoy na oelu
obnisenie nadmiernych mocy produkoyjnych w przemysle felasnym i
stalowym nie przynidsi oczekiwanych efektéw.. '

¥yniki zmian technologiognych pobudzanych przez regulacje
przemystowo=-polityczng w Europie Zachodniej w przemysle Gelaznym

12 Pors R Schavolrx, Wo sind sie geblieben, die
Stahlkocher der Europlischen Gemeinschaft, “EG-Magazin® 1984, Nr.

8, 8., 14.
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1 stalowym trudno jest dzisiaj wiaénie ocenié, poniewas chodszi tu
o procesy dlugotrwale. Jeteli badamy procesy rozwoju produktdw,
wprowadsenia ich do produkeji i na rynek, to wiemy, te smg to pro=-
cesy dlugotrwale, tym bardsie) wigo dlugotrwalym procesem . jest
restrukturyzacjs galgsl przemystu, w ktérym chodsi o miliony ton
gelaza 1 stali. :

Jednak w czasopismech krajéw kapitalistyoznych motna jus dsi-
siaj znalefé stwierdsenia podobne 4o zacytowanego: “Buropejeoy
ssefowie koncernéw stalowych sg przekonani, te nawet w produkeji
na skalg dwiatowg nie mogg jut osiggad syskéw, Dlatego hastem
Jest - precs £ masowy produkejs atali"™-.,

Te dosé przesadne wypowiedzl nie mogq jednak przekonywad, tak
Jak 1 pojedyncze prazykiady z wielu koncernéw, ktére cszgéé swoich
sdolnofel produkeyjnych dodé szybko przestawily na produkoje wyso-
koprezetworzonych wyrobdw stalowyoh. Powstaje tu pytanie o skutecs
noéé ogromnych subwenoji, ktére w ostatnich latach prsekazane zo-
staly na plasszozyfnie narodowej do tej galesi prsemysiu. Zrodzily
slg wigc watpliwodcl czy frodki te dsialajq w obserwowanym  kie-
runku. Dotychozasowe dodwiadozenia pozwalajq praypusgozad coé zu-
peinie odwrotnego. Komiaja EWG stwierdzils rSwniet generalnie, te
*polityka przemysiowa przyozynila sig dotad na plassozyinie naro.
dowe) do utrgymanis istniejgeych struktur® 4.

Pomimo wozystkich szozegdéldw, ktére charakterysujq oble bada-
ne galgsie, uwideczniajg sig tu réine procesy, ktére sg general-
nie watne dla migdgynarodowe] przemysiowej polityki regulacyjnej:

1. 0 1le polityke przemystowa w okredlonej gatgsi nie wykazu-
Je znaczgeych efektdm, to gibéwnym jej rezultatem Jest przysple-
szenie procesu koncentracjl i centralizacji kapitalu.

2, Jeteli nie osigga sig resultatéw w realiszscji poetulowa-
nych celdw, to pojawiajg sig wprawdzie rétnice pomigdsy posszoze~
gélnyed galeziemi, w sumie jednek te efekty - & malymi wyjqtkami -
sg niewielkie, cz¢fciowo nawet sprzeczne t celami 1  generalnie
sprzeczne ze sobg wzajemnie.

13 Tam#e . "%

4 Handbuch des Europlischen Rechts, Baden-Baden, IA 120, 198
Lieferung, Mai 1983,
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Gdzle leig prazyczyny tego atanu reeczy? Z literatury krejdw
kapitalistycznyoh mozemy dowiedzieé sig nastepujgeych faktéw:

1. W krajach czonkowskich ietnialy i istniejq nadel zrétni-
cowane i sprzeczne doniesienia o tredci i metodach wepdlnej poli-
tyki przemysiowej. Francja np. 2gda przede wszyetkim regulacji
ograniczajgoych ekepansje kapitalu Stanéw Zjednoczonych na teren
EWG, podezas gdy dqfenia Republiki Federalmej Niemieo 1dg wylgoz~
nie w tym kierunku, aby wytyosyé tylko ogélne ramy polityki prze~
mystowe) 1 widzied walkg konkurencyjng jako najistotniejezy in-
strument polityki prsemystowne) - Wiochy znéw podkreslajs szoze=
gflne znaczenle aspektéw regionalnych. Oprécz tego lstnialy i
istniejq rétne ujgeia tego problemu, okredlajgce, ktére galeszie w
plerwezym rzgdeie podlegajg polityczno-przemyeiowe] regulacii.
Wywoluje to naturalnie wiele konfliktéw, poniewas jak podaje ty-
godnik "Wirtschaftswoche": "Kto przede wazyetkim my$li o przemy-
fle tekstylnym ludb stelowym musi przedsigwzlgé inne kroki nis ten
ktéremu chodzi o numeryczne lud tonputerowo steérowane masgyny lub
semoloty"

2, Jako ddu. preycgyng przyjmuje sie lpruoznoici poniodv
poszczegélnymi marodowymi 1 ponadnarodowymi konkretuymi éSrodkami
regulacy jnymi. Tek wigo np. zarzuce Komigje EWG krajom czXonkow=
skim, %e poprzez narodows subwencje i inne érodki  ukierunkowane
na wywotanie zmian o charakterze strukturalmym dzieXajgq w przeciw
nym kierunku ni% cela EWG, Przemysi delazny 1 .talon to aktual-
ny, choé nie jedyny, przykl¥ad tego procesu.

W tych stwierdzeniach odswierciedlajg sie nprndxio istniejg-
ce sprzecznofci, ale tylko te, ktdre uwidaczniajq sig na powlerg-
chni wepSicozesnego kapitalizmu i nie odnoszg slg do ukrytych L
Jego gigbi. Sprzecznoéol te wynikajq przede wezystkim (& w zwigze
ko g tym 1 granice integracji sachodnioceuropejskie]) ze apecyfi=
cznyoch ekonomioznych i polityczmych interesdéw migdzynarodowych
monopoli krajéw cszionkowskich.

Wynika stad inny Jeszcze aspekt, Oosyu“eh sprzeognofol mig-
dzy narodowg 1 pomdnmdou poutykq roguhcyjnq ng takle romq

15. Tamée .

6g.D.Sohmid t, _Industriepolitik: Ponneln T80 " 856
Zukunft, "Wirtechaftawoche¥, Frankfurt/M. 1984, Nr, 31, s. 47.
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przejawiania slg¢ krysysu regulacji pafistwowo-monopolistyoznej, W
tym praypedku moina obserwowaé réwnies réine cele paietwowe] i
ponadpafistwowe] polityki regulecy jnej.

Polityka przemystowa na plaszoszyfnie narodowej podporzadko-
wana Jest gidwnie celowi stworzenia optymalnych warunkéw dla zew=
ngtrenej ekspansji wiasnych migdzynarodowyoh koncerndw zaréwno na
terenie EWG, jak 1 posa nig. ) ;

Naturelnie kazda polityka przemystowa EWO zawiera réwniez w
sobie orientacje zmiersajqoq do poprawy warunkéw ekspensji mono~
poli EWG w ich walce = konkurentaml ze Stanéw Zjednoczonych 1 Ja=
ponii. Odgrywa tu pewng rolg réwnies mspekt "harmonizacji", préba
*wyréwnania® intereséw pomigdzy rdsnymi grupemi monopoli, a wigo
regulavje konkurencji wewngqtrz EWG, Tak wige z oszgdoiowo sprzeQz=
nych celdw narodowej i ponadnarodowej strukturalne) polityki prze-
myetowe] wynika zneozny potenojai aprszecsznofol, ktérego dzielania
uwidaczniajg el¢ na wislu pleszczyznach,

¥ podsumowaniu na podkreflenie zastugujg dwie myslis

1. Migdsynarodowa paistwowo-monopolistycezna polityka przemy-
siowa zmierze w sposéb widoozny przede wezyetkim w kierunku wzmoo-
nienia migdzynarodowej centralizacji kapitalu. Szcrzegélnie wymu-
sza ona tworzenie migdzynarodowych karteli. (Kartel jest tu w sen-
sle leninowskim ujmomany przede wazystkim jako twér ekonomiczny,
‘'a nie prawnyh

2, Migdzynarodowa pafstwowo-monopolistyczna polityka prsemy-
stowa jest w swej istocie ozy~é innym, nit to wynika = teorii re-
gulacyjnych oraz jest postulowane w dokumentach polityoznych. Nie
Jest ona po prostu Srodkiem wpiywu organéw padstwowych na struke
tury przemysiowe, lecz procesem pelnego sprszecznofoi wzajemne go
oddzialywenia monopoli 1 organisacji pafietwowych na pZeszczyinie
nerodowej 1 ponadnarodowej.

Harald Kunge

YROBLEMS OF THE INTERNATIONAL STATE-MONOPOLISTIC
INDUSTRIAL POLICY IN WESTERN EUROPE

The article deals with certain issues ocopnected with the in-
/ ternational industrial policy in Western Europe. Thuag the author

discusmen the essence, goals and methods of the state’s interfe-
rence in the sphere of industry proving that processes of inter-
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national capitalist economic integration have led to appearance
of elements of the internazional industrial policy. The analysis
prooeeds next to regulations in this field, and it diecusses cex~
tein documents of the European Economic Community, wshose aim 18
to etrengthen the common industrial policy. The performed analy=
slie leads to a conclugion that the international industrial poli~
cy tends in the direction of strengthening the international cen=
tralization of capital.



