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OCENA SYSTEMÓW REGLAMENTACJI OÓBR KONSUMPCYJNYCH

W RÓŻNYCH STADIACH ROZWOJU SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI

W*t«p

W c h w i l i  ob*cn*j re g le a e n ta c ja  e tanow i n a jb a rd z ie j w idoczny

1 odczuwany * l* a * n t  neezego rynku . J e e t  w l«c  waźnya p ro b l*a *a  

e k u p ie j« cya  uwag« o * ł*g o  apo łeczeńetw e . Wydawać by e l«  ao g ło , t a  

z jew ieko  o tak  powezechnya ch a ra k ta rz a  a tanow l p rzad a lo t lic z n y ch  

a n a liz  i  opracowań. Tyaczeeea brak ja a t  prao z e jau jg cych  a l«  za­

równo tao ra tyez n «  « tro n «  r * g l * a * n t * o j l .  ja k  taż  a n a liz u ją c y ch  

funko jonu j«cy  obacn la  a y a ta a . Podobnla. n ie  z o e ta ł jeezoza  w 

l i t e r a t u r z e  op ieany aya taa  a p ro w lz a o jl reg leaentow enej l e t n ie j « «  

cy  w la ta c h  c z te rd z le e ty e h . N ie  próbowano, ja k  d o t«d a ro z p a try ­

wać zagadn ien ia  e fek tyw no śo l eyeteau  r e g la a e n ta c j l  w r e l a c j i  do 

o k re ś lo n e j e y tu a e j l  epo łeozno-ekonoalcznej. Powyłaze przyczyny 

• k ło n i ły  nee do p o d jfc ie  próby w *t«pn*j a n a l iz y , tak  w ła śn ie  

u j« teg o  p ro b leau .

Zaeadn iozya c e le a  opracowania Je e t  a n a liz a  e fek tyw n o śc i eye* 

teaów r e g la a e n t a c j l ,  J a k ie  funkcjonow ały  w Po leca  w le te c h  c z te r*  

d z iea ty ch  (e te d lu a  n lek leg o  rozwoju *poł*czno-goapodarczego) oraz 

w ia t a c h  o e le a d z le e l« ty c h  (e te d lu a  ro z w ln l« te j  g o ep o d erk l).

Neauwe e i«  w zw i«zku z tya  p y ta n ia , w ja k ie  a to p n iu  odalenne 

w obu przypadkach « y tu a c ja  ekonoalczne. epołeczne 1 p o l ity c z n a  

w p łynę ła  na r a a l l z a o j f  p rzez eye tea  ewych podatewowych fu n k o j l ,

* 8KN Eko n o a lk i Handlu Wewnętrznego.
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e także , м Ja k ie  e topn iu  determ inował* ona c a la  s taw ian a  ta k ie -  

au rozw igzan iu .

H ipoteza w yjściow e zaw iera  s ię  w » tw ie rd z e n iu , iż  w ««run ­

kach re la ty w n ie  n isk ieg o  poziomu rozwoju epołeczno-gospodsrozsgo 

system r e g la a e n t s c j i  je e t  sku teczny« sposobem ro z d z ia łu  p os is-  

danych zasobów dóbr konsumpcyjnych, n s to a is s t  gdy poziom tan  

Je s t  znaczęco wyższy - skuteczność d z ia ła n ie  systemu 4 se t znacz­

n ie  m n ie jeze . ,V

A n a liz a  okreeu powojennego o p ie ra  s i «  na ln fo rw ao jaoh  pocho­

dzących g łów nie z czaeop iea ekonomicznych teatego  okreeu . Sea t 

to p rak ty cz n ie  Jedyne dostępne ź ró d ło  in f o r a a c j i  ns ten  to a s t*  

N a to a ias t a n a liz ę  l a t  oe iem d z ies lę tych  - obok l i t e r a t u r y  przed­

m iotu - o p ie ra  s ię  w poważnym etopn iu  na wynikach badań o p in i i  

s p o łe cz n e j, zawartych w opracowaniach In s t y tu tu  Handlu Wewnęt- # 

rznego i  U e ług . Choeay w ty a  a ie js c u  p o d k re ś lić ,  źa posiadane 

przez nee dene i  in fo ra e c je  e« berdzo ogran iczone i  wyrywkowe,

• co n ie  pozoeteło  bez wpływu na zaw artość opracow an ia .

C a ło ść  rozważań zawarta z o a ts łs  w trzech  zeeedniczych  częś­

c ia c h .  P ierw eza z nioh n oa i ch a ra k te r  teo retycznego  wprowedzenla 

w problem atykę r e g la a e t e c j i .  Z aw iera  p rzed etew ien ie  ogólnyoh 

fu n k c j i  sp e łn ian ych  przaz s y a te a , a tya  eaaya wprowadza pewna 

k r y te r ia  oceny, w naetępnej c z ę ś c i ana lizu jem y e ya taa  aprow iza­

c j i  reglam entowanej w la ta c h  c z te rd z ie e ty c h , wskazujęc ta jago  

podstawowe c e le  oraz dokonujęc próby oceny.

K o le jn y  fregment rozważań poświęcony je s t  re g la m e n ta c ji w 

la ta c h  o s ism d z ies ię tych .Sku p iam y  s ię  w n ia  na ukazaniu odaienno- 

ś c i  warunków towarzyszęcych j e j  wprowadzeniu o raz  zas tsn sw isay  

s ię  nad m oż liw ości«  skutecznego funkcjonowania re g la m e n ta c ji w 

tym stadium rozwoju apołeczno-gospodarczego k ra ju . W reszc ie , ns 

zakończenia, dokonujemy k ró tk ieg o  podeuaowania obydwu okresów, 

«skazu jęc  na n a jw ażn ie jsze  w n io sk i w yp ływ a j«ca  z przeprowadzo­

nej a n a l iz y .

Chcemy p o d k re ś lić ,  źe w sz e lk ie  n ie ś c is ło ś c i  w yst«pu j«oo w 

pracy o b a rcza j«  Je d y n ie  J e j  sutorów , ch oc iaż  n ie k ie d y  wypływać 

mogę z n ieza leżnyoh  od n ich  przyozyn.



r

1. Is t o t «  r i t l m n t t c j l  o r a i  pędsfw ow * k r y t a r l*  oc*ny

A n a liz ę  r eg l a ment ac j i  rozpoczniemy od p rzed staw ian ia  t r e ś c i  

s a mego p o ję c i a . W encyk lo p edycznym u ję c iu  - reg lam entac ja  oznacza 

"u e ta lo n y  przaz państwo a tan  prawny, p o leg a ję cy  na w y łęczen lu  w 

o k reś lon y*  a topn lu  pewnych dóbr ze a fe r y  wolnych etosunków goe- 

poderczych i kupne, ep rzed e ty . w ya leny , p o e led en la , uZywanla, p ro­

d u k c j i ,  p rzerobu , g roaedzenle l t p . i  wykonywanie tych  czynnośc i w 

przypadku regleaentowanyoh dóbr wyaaga zezw olenie w łe śc lw e j w ła ­

dzy-1 .

w l l t e r e t u r z e  epotyke a l«  także Inne  n ieco  eform ułowanle »ó ~ 

w ięce, 1* re g le a e n te c ja  polege na u e ta le n lu  przez peóetwo w drodze 

e d a ln ls t r s c y jn s j  w szys tk ich  lu b  n lsk tó ry ch  e leaentów  rynkowych, 

ts k lc h  J a k i  w ls lk o ś c l poszczególnych czynników wytw órczych. po- 

z lo a  p ro d u k c ji,  ro z a ia r  p od a ły , pozloe npoźycia i t p . 2  N ie  wcho­

dząc g łę b ie j  w a n a liz ę  przytoczonych  o k re ś le ó , można e tw le rd z lć ,  

iż  wspólny« s ls a e n te «  w obu przypedkaoh je e t  p o d k reś len ie  praw- 

n o - a d a in ls trscy jn sg o  ch a te k te ru  wprowadzanych ogren iczeh  w s fs -  

rzs  g osp o d srczs j.

ZswęZsjęo rozw azsn ls do ln te re e u ję c e j  nae e fe ry  w ye lany, na­

po ty  ke«y ne te r a ln y  -handel reglam entowany” , "z ao p a trz en ie  k a r t ­

kowe" (bonow e), "eprzedeż raojonowane” , k tó re  w is t o c ie  w yraźa ję  

tę  eeaę t re ś ć  - a e la n o w lc le ,  t e k i  epoeób d y s t r y b u c j i ,  w k tó ry «  

ao ź liw e  do n ebyc le  rod za je  1 i l o ś c i  towarów konsuapcyjnych eę 

a d m in is t ra c y jn i«  og ran iczona3 , w d a lsz y*  c lęgu  p rscy  będzleay 

stosować p o ję c ia  r e g le « e n te o j i  w powyższy« znaczen iu .

Z ae tan aw la jęc  s ię  nsd « le je c e «  i  r o lę  r e g la a e n ta c j l  w gospo- 

dsres  s o c js l ls t y c z n e j  - goepoderce, k tó re j podstawowy« c e le *  j e s t  

zsp sw n lsn is  «sksyaa lnego  zasp o k a jan i*  s t a l *  ro»nęcych o s to r la l-  

nych 1 k u ltu ra ln y ch  potrzeb  epołeczeóstwe w drodze n ieprzerwanego

Mała encyk lop ed ia  ekonomiczne, Warszawa 1974, a .  602.
o

P o r . Z . Z a k r z e w e k i ,  Ekonomika handlu wewnętrznego, 
Warszawa 1972, s .  108.

3  P o r .  K . B o c z s r ,  Z.  K o s e u t ,  Ekonomika hand lu , 
Warszawa 1966, s .  235.



wzrostu  1  doskona len ia  p ro d u k c ji4  - n la o d p a rc la  nasuwa a l f  wnio­

sek , iż  reg lam en tac je  J e e t  ś ro d k lea  n iez w yk ły « , po k tó ry  e l«g e

i*lę w nadzwyczajnych o k o lic z n o ś c ia c h . Tego szczególnego cherokte-  

u n ab ie ra  ona p rzy porównaniu z podstawowy droga zasp oka jan ia  

lOtrzeb m a te ria ln ych  opo łoczeóotw a. W p ro ce s ie  h is to ryczn sg o  

formowania e ię  ekonomicznego aysteau  so c ja lizm u  e t a ł  a l f  n l«  

rynek konsumpcyjny, wraz ze swya mschsnizasm uzgadn ian ia  popytu 1 

podaży5 . Je d n a k ie  w s y t u a c j i  w y s t tp ls n la  g łęb ok ich  d y sp ro p o rc ji 

¡>oal«dzy rozm iaram i popytu a m ożliw ościam i Jago  r e e l l z e o j l ,  wy­

k o rz ys ta n ie  t a k ie j  d ro g i zaep oke jen la  potrzeb  J e s t  częściow o lub  

l ik o w lc lo  n iem ożliw e . Zachodzi wówczas kon ieczność a le g n l f c la  

rzez s o c ja l is ty c z n e  państwo do tsgo szczsgólnego środka , a a jfc e -

10 jednakże e łu ż yć  w da lazya  c iąg u  r e a l i z a o j l  tego eaaego ca lu *  

•cw ata je  z a tsa  p y ta n ie , w j a k ie j  o le rz e  rsg le a e n ta o ja  Je a t  w 

- ta n ie  z a s tą p ić  a ystea  rynkowy o rsz  Ja k ie  konkretne k r y t e r ia  po­

w o ła j«  na dokonania każdorazowo oceny je j- e fe k ty w n o ś c i*

Sądzim y, lż  aożna wskazać 3 podatawowe fu n k c ja , k tóryoh  

s p e łn ia n ia  oczeku je  a le  od r e g le a e n te c j l  w goapodarce p lan ow e j, 

Sg to t  ...

- fun kc ja  ekonoalczne,

- fu n kc ja  sp o łsczn a ,

- fun kc ja  p o l ity c z n a .

Funkoja ekonoalczne re g la m e n ta c ji J e a t  o d b ic ie *  r o l i .  Ja k «  

p rzejm uje  ona od aysteau  rynkowego. R eg laaen tao ja  zaczyna bowiem 

funkcjonować jako  Jeden  z is to tn y c h  rsgu lato rónr p rzeb iegu  prooeau 

re p ro d u k c ji apo łeczna j 'o r a z  tempa rozwoju goepoderozego k r a ju ,  

Oecydujęcogo znaczen ie  w ty a  ko n te k śc ie  n eb le ra  k w e s tia , w Ja k la  

s to p n iu  wprowadzany aya taa  r e g le a e n ta c j l  Ja a t  w s ta n ia  utrzym ać 

w s k a l i  sp o łeczn e j t s k i  pozloa zaspoko jen ie  p o trzeb , k tó ry  z je d ­

nej s tro n y  u a o ż liw la  rep rodukcjo  e l ł y  rob oo ze j, zaś z d ru g ie j u- 

trzym uje  ao tyw acy jn y  ch a ra k te r  konauap o jl6 .

Kolejnym  aspek tsa  re a liz o w a n ia  f u n k c j i  akonoalcznej J e e t  aka- 

l a .  w j a k i e j  wprowadzana ra g le a e n te c ja  o g ran icza  aarnotraw etw o

4 P o r . wykład a k o n o a ll p o l i t y c z n e j ,  t .  2 , S o c ja l lz a ,  Marszowa 
1979, a .  132.

5  P o r .  Z a k r z ó w e k  1, op. c l t . ,  a .  100-111,

6  P o r .  Konauapcja w gospodarce p lan o w e j, warszawa 1971, a ,  21.



zasobów a e te r la ln y c h  o raz  p racy  lu d z k ie j . wydaje e l f ,  iż  w tym 

z a k re s ie  n a jc z ę ś c ie j  wyznaczę e l f  r e g le a e n te c j1 t r z y  bezpośredn ie  

c e le .

Z ta k , reo jo no w an le ,ao tna  trak tow ać Ja k o  epoeób na pewne upo- 

rzędkowenle rynku , będęce p ierw ezy« k ro k le a  w k ierunku  n iezbęd­

nych re fo ra  (p rzed e  jw ezyetkle c e n )7 , »»o d ru g ie , aotna oczekiwać 

od r e g le a e n te c j l  obn iżen ie  lub  e t e b l l l z a c j l  pozloau sp ożyc ia  dóbr, 

k tó rych  p ro d u k c ji z ró tnych  względów n ie  aotne u trz ya a ć  na do- 

tychczaaowya p o z lo a le  (będź  z w ię k sz y ć ). W reezole po t r z e c ie ,  od- 

czuwalnya e k u tk lea  wprowedzenla r e g le a e n t e c j l  pow inien s ta ć  s ig  

ła tw ie je z y  dostęp do reojonowanych dóbr konsuapoyjnych w l ic z ę c y *  

•1« zee lęgu  sp o łeczn y» . Meay tu  na a y ś l l  przede w ezys tk la  l ik w i ­

d a c ję  lub  o g re n lcz e n le  k o le je k ,  gw erancje  zekupu, o b n iżen ia  z ja ­

w isk  s p e k u la c j i  l t p .

Spo łeczne fu n kc je  r e g le a e n te c j l  wynlke bezpośredn io  z r e a l i-  

z e c j l  przez e o o je lle ty c z n e  państwo zaead rów ności 1 s p ra w ie d li ­

w ośc i s p o łs c z n s j.  W ln te re s u ję o y a  nas z a k re e le  z je w ls k  wyraża s ię  

to  a lę d z y  ln n y a l w zapew nien iu  kaZdeau obyw ate low i jednakowych 

a o ż llw o ś c l nab yc ie  o g ó ln ie  pożędanyoh dóbr, Ja k  t e ł  dodatkowych 

r e c j l  d la  tych  g rup , w arstw  czy k le e  epo łecznych , k tó re  u zyska ły  

•po łscznę a k ce p ta c ję  na ten  rodzej p rz y w ile jó w . Dodatkowya a s ­

pekt ee re a liz o w a n ia  fu n k c j i  ep o łeczne j je e t  s tw o rzen ie  lub  u- 

t rz y a a n le  określonego  pozloau ln t e g r e o j l  sp o łeczeń etw e , n iw e lu ję -  

cego n a p ię c ia  1 en tegon lzay  spo łeczne n ieu ch ro n n ie  p o ja w ia ję c a  

• lę  w e y tu eo jach  d rastyczn ych  breków towarowych. '

O e ta tn la  z w ya len lonych  fu n k c j i  r e g le a e n ta o j l  polega ne rea ­

l i z a c j i  p rzez to  rozw lęzan le  ok reś lon ych  ce lów  p o ilty o z n y c h . w 

werunkech gospodark i e o c je l ls t y e z r . i j  zapew n ien ie  p rzez psństwo 

odpowiedniego pozloau zeepoko jen le  po trzeb  spo łeczeństw a J e s t  

szcz eg ó ln ie  wetnya za d sn iea , k tó re  warunkuje - pośredn io  b yd i 

bezpośredn io  - u trz y a a n le  le tn le ję c y c h  stosunków p ro d u k c j i,  Po- 

dejaowene, w raaaoh sys teau  r e g le a e n t e c j l ,  d z le ła n la  zawsze e łu -  

t y ł y  w rz e c z y w is to ś c i k re jów  s o c ja l is ty c z n y c h  u trw s le n lu  podetcw 

u stro jo w ych .

Na zakończen ie  t a j  c z ę ś c i rozważeń e ta w la a y  te z ę , IZ  znacze­

n ie  poszczególnyoh fu n k c j i  Ja k o  k ry te r ió w  oceny eysteeu  n ie  no­
r— .

7  W ezystk le  dotychozeeowe e ys te a y  r e g le a e n te c j l  w k ra ja ch  so­
c ja l is t y c z n y c h  ko ńczy ły  e lę  a n ia j  lu b  b a rd z ie j koap leksow ya i re- 
g u la c je a l  cenow y«i.



że być jednakowa, z e leź y  w kaźdya przypadku od konkratnyoh oko­

l ic z n o ś c i  d a ta m in u ją cy ch  zaatoaowanlo r * g l* a * n t * o j l .

P rz y jrz y jm y  a l f  ta ra z , Ja k la  p o te n c je ln e  zagrożen ia  n la a le  

za eob« wprowadzania reg lam entecyjnego ayataau  d y s t r y b u c j i  dóbr 

koneumpcyjnych. Zerówno w l l t a r a t u r z a ,  ja k  l w  toku b leż«oych  po­

larnik prasowych zwraca a l f  uwag« na »zarok« 1 zróżnicowań« gaaą 

wad 1 o g ran icza*  tago rozw iązan ia® , Wy«leńmy j a  k o la jn o i

1. Reglam entacja Jaat zawaza narządz ie* u trw alan ia ;, ro z d z la l-  

czo-nakazowago systemu zarządzan ia  gospodark« o raz  p rzyczyn ia  « 1 « 

do a l i a l o a c j l  podstawowych fu n k c j i  rynku . S tanow i to  powożn« 

przeszkodą na drodza podajaowanych prób b a rd z la j radyka lnych  

zmian w tya  z a f tr * * l* .

2 . S ya taa  kartkowy a taw la  przad handlaa zadania a d a ln la t ra -  

c y jn a j d y s t r y b u c j i ,  og ran icza  jag ó  r o i«  i  m ożliw ości wpływania na 

p rod ukcją . W tan  aposób produkcja pozbawiona z o a ta ja  la to tnago  

bodźca skonomlcznego, k tó ry  zausza łby J ą  do o ta raó  o zróźnlcowa-

• n la  1 p o lapazan la  Ja k o ś c i wyrobów.

3. O s ła b ia n ia  ao tyw acy jn a j fu n k c j i  p ła c y  j a a t  k o la jn «  wad« 

systaau  ro z d z ie ln ic tw a  kartkowago. P ła ca  »tanowi, Jeden  z podsta­

wowych bodźców e k ła n la jf c y c h  do wzroatu w yda jnośc i p rao y . W yłą­

czen ia  azeregu dóbr z wolnej sprzedaży powoduje zan ik  d«ź*h do o- 

s lą g a n i*  w iększych zarobków na rzecz  z a n le ja z a n la  w ys iłk u  zwl«za- 

nago z p ra c « . B a rd z ie j cenne e t a je  e l«  en e rg ia  1 czas pracowników 

n i*  p ie n ią d z e , k tó rych  a l ł a  nebywcza je a t  a d m in is t ra c y jn i*  ogra­

n iczona .

4 . P rob laa  cen j e s r  p rob laae* kluczowym, zarówno w * * p * k c l*  

tachn lcznych  rozwiązań systemu re g la m e n ta c ji,  ja k  1 jeg o  w ła ś c i ­

wego funkcjonow ania. Wad« re g la a a n ta o j i  •« koneekwencje wynika­

ją c e  z n ieun ikn ionego powatanla w ielopozioaowego »yateau  cen 

(k a rtkow e , w o lna, k o ae rcy jn e , s p e k u la c y jn a ).  Oedną z n ich  »tanow i 

o s ła b ia n i*  r o l i  p ie n ią d z a , sz cz eg ó ln i*  j e ż o l i  chodzi o Jego  funk­

c ją  m iern ika  w a r to ś c i.  P rzy  is tn ie n iu  szeregu różnych cen dany 

towar poelada p o te n c ja ln ie  różną w e rto ść . Z perspektyw y lndyw i-

P o r . B o c z a r ,  K o * * u t ,  op. C i t . ,  » .  237) 3 . K o- 
w a l c z y k ,  Będ z ie  Je sz cze  g o rz e j, " P o l i t y k ę "  1981, n r 2 i
A. H o z o ł o w s k i ,  Z y c ie  na k e r t k l ,  " P o l i t y k ę "  1981, n r 12.



dualnego koniuaanta «tanow i to  czynn ik  d e z o r ie n tu ją cy  1 u trud- 

n ta j« c y  d ecyz je  rac jo n a ln eg o  wyboru. Pa rad o ksa lna , choć prawdziwa, 

wydaja a l«  być tax a . IZ  aaao wprowadzania reg la m e n ta o jl autonoml- 

cz n la  n la ja k o  wyzwala tendencja  do znacznych podwyżek cen . Ten­

dencja  ta  b ie rz e  a l f  z obaw przed poweżn« f a l «  az tu czn ie  

watrzyaywanego popytu , k tó ra  a k le ru je  a l«  na rynek przy p rób ie  

z n le a le n le  ogreniczert®,

9 . P rzy  wprowadzaniu r e g le a e n te c j l  ne ogran iczony zeetew to ­

warów aożna a l«  apodzlaweć ezybkiego p rz e n le a le n le  a l«  nierówno­

wagi z rynków reglamentowanych na p o z o s ta łe . 1 w koneekw encjl - 

te n d e n c ji do rozezerzen le  eyateau  rac jo n o w an ia .

6 . Z różn icow an ie  p rzyd z ia łó w  • k tó ra  j e a t  reg u ł«  p ra k ty k i re-  

g le a e n te c y jn e j • atw arze fu r tk «  d la  odradzan ia a l«  n ieuzeeednlo- 

nych p rz yw ile jó w , a nawet nedużyć, co w eżn le jeze  - sp ożyc ie  n ie  

ja a t  rea lizow ana  in d yw id u a ln ie , a le  w gospodarstw ie  doaowya, w 

zwi«zku z czya p rz y ję c i*  ta k ich  zasad p od z ia łu  prowadzi do sy ­

t u a c j i ,  w k tó re j uprzyw lle jow ene je e t  n ie  ty lk o  osobs c iężko  

p ra c u j« c a , a le  c a ła  ro d z in a .

7 . f teg leaen tac ja  powoduje zneczne o g ra n icz e n i*  swobody wyboru 

koneuaanta, gdy tyaezse **  zachowani* j a j  aa bezeporne zneozenla 

d la  k sz ta łto w a n ia  s l «  motywacyjnych fu n k c j i  konsum pcji. Ssns j a j  

Is t n ie n ia  zw l«zany ja a t  ponadto z typea w spółczesnej c y w il iz a ­

c j i ,  w k tó re j lndyw idue lna  swoboda uznawana J e s t  powszschnle za 

jednę z podstawowych potrzeb  cz ło w ie k a . Będęc akceptowana przez 

ogó ł apołeczertetwa, n ab ie ra  w ya la ru  ponadustrojowego - a j e j  za­

spoko jen ie  e ta je  a l«  Jednym z podstawowych celów  apołecznych  w 

każdych warunkach eyeteaowych10.

Z tych  powodów, wprowadzając s ys ta a  re g la m e n ta c ji powinno 

a l«  a la ć  ¿wiadom ość,że Je s t  to rozw iązan ie  w ewej le t o c le  n iedo ­

sko n a łe , a konkretne w arunki mog« d z ia ła ć  w k ierunku  o s łe b ie n ia  

wad eyateau  b«dż też j e  potęgować.

Deko p rzyk ład  aożna wskazać dośw iadczen ia B u łg a r i i .  Po 
z n ie e ie n lu  r e g le a e n t e c j l ,  w 1952 r .  ceny w ie lu  e rtyku łów  b y ły  
wyższe od cen równowegl. b lo rę c  pod uwagę le tn ie j« c e  rezerw y.

P o r . A . H o d o l y ,  B.  K o ł o d z i e j e  k,  R.
K r z y ż ó w e k  1,' Sp ożyc ie  w gospodarce s o c ja l ia t y c z r . s j , "Z e ­
s z y ty  Naukowa 8GP1S* [Warezawa] 1968, nr 67, a .  99.



2 . Aprow izacje  reg leaentowana w la ta c h  o z ta rd z iaa tyo h
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2 .1 . Uwarunkowania ap o ł«c  z no-go»podarcza

Wprowadzania plerwezego z omawianych systsaów  re g la m e n ta c ji 

m iało  mi o j»co  na pocz«tku okrasu h la to ryczn ych  przeobrażeń apo- 

łeczno-ekonom icznych. Przemiany te  dokonywały s ię  w warunkach o- 

gromnych zn iszczeń goepodarczych 1 skomplikowanej e y tu a c j l  epołe- 

c z n o - p o lity c z n e j. . S to p ień  zn lezczeń w poszczególnych d z ia ła c h  

gospodarki narodowej w yn o s ił ś red n io  około 403Ł11. Zdeweetowene 

ro ln ic tw o  n ie  b y ło  w s te n ie  - wekutek ezeregu o k o lic z n o ś c i12  ** 

w y p ro d u k o w a ć  d oeta teczne j i l o ś c i  a rtyku łó w  żywnościowych. Prze* 

m y» ł, pomimo szybkiego tempa odbudowy13, n ie  w ytw arza ł Je sz cze  

szsregu wyrobów w i l o ś c i  w y s ta rc z a j« c e j ne zeo p e trzen le  lu d n o śc i 

(d o ty cz y ło  to zw łeazcza zekłedów w łó k ienn iczych  i  chem icznych, 

a w ięc produkujących ne potrzeby ryn k u ).

W s fe rz e  c y r k u le c j i  w y s tą p iła  równocześnie neda ie rna  I lo ś ć  

p ie n ię d z y , k tó re j afektem b y ł znaozny wzroet cen14. Pewien wpływ 

na zwylky cen w yw ie ra ł rów nież fu n kc jon u jący  w  s fe rz e  obrotu  ka­

p i t a ł  prywatn o - k a p lta l is ty c z n y , o e i« g a j« c y  bardzo w ysokie aarże  

kosztem zarówno producenta, ja k  i  koneuaente1®« N ieureguloweny

11 W l i t e r e t u r z e  p rzy tacza  e l«  ezecunkowe w le lk o ś o l zn lezczeń 
d la  p rzeays łu  i  ro ln ic tw a  ok.-31%, d la  k o a u n lk a c ji - 50%, d la  
Is in ic tw a  - 26%. w reszc ie  d le  hendlu - 63% z a n ie je z e n ia  w e rto śo i 
ogólnego a a ję tk u . P o r . K . S e c o a e k l ,  A n a liz a  wykonania 
p lanu  3 - le tn ie g o , Warszawę 1950, a .  12.

12 Można do n ich  z a l ic z y ć  d rae tyczn e  z a n ie je z e n ia  pogłow ie 
zw ierzą t hodowlanych, niezegoapodarowenie c z ę ś c i Z ie a  Odzyskanych 
z uwagi na trw a ją ce  w cl«ż  ruchy a lg ra c y jn e  o rez  n ied o sta teczn a  
i l o ś c i  m a te r ia łu  siewnego, aaszyn i  n arzęd z i ro ln ic z y ch *

13Na p rz e s trz e n i n ie c a ły c h  dwóch l a t  (1945-1947); produkoja 
przemysłowa w zroeła  o 30%. P o r . A . J e z i e r s k i ,  8 . 
p e t z . H is to r ie  gospodercze P o ls k i Ludowej, 1944-1975, Warsza­
wa 1980, s .  83. '

14  P o r . H, K i n  o . Nożyce cen , "Ż y c ie  Gospodarcze" 194*, 
n r 2 2 . \  \

15  P o r . H. M i n o ,  O w łaśc iw e  d ro g i p rz e d e ifb io rc z o ś c i p ry ­
watnej , "Trybuna W o ln o śc i” 1946, n r 106.



prob loa  w ła sn o śc i w handlu s p ra w ia ł,  t a  państwo n lo  p os iad a ło  

k o n tro lą  nad t |  s fo r«  d z ia ła ln o ś c i16.

Obiektywny konsekwencjo n ie k tó ry ch  w yalen lonych  o k o lic z n o ś c i 

b y ł bardzo n lo k l  pozloa spożyc ia  podstawowych a rtyk u łó w . Z dru­

g ie j  s tro n y  w lyz a lo  a l f  to  za s łab o  rozbudzonyal p o trz a b a a l. 

Sprowadzały e l f  ona, d la  w lfk s z o ó c l sp o łsczań e tw a , do n lezbfdnych 

roza la rów  konauapcjl detera lnow onej Je d y n ie  cz yn n lk a a l b lo lo g lcz -  

n y a l .  W t a j  g rup ie  uwarunkowań n a leż y  ponadto wekazać na le tn le -  

J f c y  w sp o łeczeń stw ie  dysonans p o a lfd zy  k laso  prywatnych poela- 

daozy a c z y ś c ly  społeczeństw a zw lyzany z sek to rea  pańetwowya. Po­

z w a la ło  to  państwu na r e a l l z a c j f  t a k la j  p o l i t y k i  a p ro w lz a c y jn e j, 

k tó ra  p re fe ro w a ła  ludność zw lfz an f z nowya u s t ro je a .

w s fe rz e  uwarunkowań n a tu ry  ap o łeo zn o-p o lltyo zn e j podstawowy 

sprawy b y ła  p rak tyczna r e a l iz a c ja  sp ra w ie d liw o śc i apo łacznej oraz 

• Ja j u trw a le n ia  w św iedoaoścl sp o łeczn e j jak o  podatawowej zasady 

państws s o c ja lis ty c z n e g o . N le a n le J ważny kw estly  b y ło  udowodnie­

n ie  e fek tyw n o śc i p o w sta łe j gospodarki s o c ja l is t y c z n e j  1 j e j  zdol- 

noóol do zespoko jen la  potrzeb  sp o łeczn ych . S tw o rzen ia  ta k ich  ao- 

ż l lw o ó c i wyaagało pozyakanla oałego apołeczeńetwa d la  r e a l lz a o j l  

s o c ja lle ty c z n y c h  przeobrażeń. B y ł  to  jed n ocześn ie  p rze jew  d z ia łań  

ukierunkowanych na o p a rc ie  u a tro ju  na ja k  n a js z e rs z e j b az ie  epo- 

łe c z n e j . K ro k i ta k ie  b y ły  o t y l e  u ła tw io n e , iż  w iększość sp o łe ­

czeństwa - z integrow ana odzyskan lsa  n ie p o d le g ło ś c i - rozum iała 

kon ieczność p o n ie s ie n ie  szsrsgu  wyrzeczeń na rzecz  ałodego u s tro ­

ju ,  k tó ry  zapow iadał p o s tsw ien ie  cz łow ieka  w csn tru a  swago za in ­

teresow an ie  1 a ó w lł o s tw o rzsn lu  au m oż liw ości p e łn e j e a a o re a ll-  

z a c j l .

W re sz c ie , aożna wskazać na je s z cz e  Js d n y i n ie ja k o  zewnętrzny 

p rzes łan kę  p rz y jy te g o  ro z w lyz a n la . Oaawlane la t a  ay okreeea 

wprowadzanie re g le n o n ta c j l  w w ie lu  Innych k ra ja c h , wydawało a l f  

w lye , że J e e t  to n leo d łyczn y  e le ae n t gospodarczy e y tu a o j l  po­

w o jen n e j. Reg lam entacja  le t n ia ła  w owym c z a s ls  zarówno w k ra ja ch  

k a p ita lle ty c z n y c h  (W ie lk a  B ry ta n ia «  N le a c y ) ,  ja k  1 s o c ja l is t y c z ­

nych (Z SR R , B u łg a r ia ) .

16  Dopiero w po łow ie  1947 rozpoczęto re fo ra y  rynku wewnętrz­
nego znany Jako  "b itw a  o h a n d e l" .  S z e rz e j na ten  te a e t p o r. 9 . 
K u l  1 ń s k 1, B itw a  o handel 1947-1948, Wsrazawa 1977.



Spróbujmy obecn ie  - w ś w ie t le  n ak reś lon e j p o w y itj s y t u a c j i  - 

sformułować podstawowy c a l  wprowadzonej r e g la m e n ta c ji.  N iew ę tp ll-  

w ie c e l to k i s tan o w iło  zapewniania minimalnego poziomu konaumpcjl 

podstawowych produktów, zw łaszcza Zywnośolowych, w o b lic z u  drama» 

tyczn e j s y t u a c j i  a p ro w iz a ć y jn a j. Bowiem - ja k  to p o w ied z ia ł wów- 

cza* W. Gomułka - "N iebezp ieczeństw o głodu z a c is k a ło  s ię  ns gard­

ło  c a łe j  lu d n o śc i P o la k i,  N ls  n lsd o a ts te k . s le  g łód  w nsjdosłow - 

niejazym  tego ałowa zn aczen iu "17.

2 .2 . Z a ło żen ia  o rg an izacy jn e  aystemu

A prow izacja  reglamentowana z o s ts łs  wprowadzona w 1945 r .  i  

I s t n ia ł a  przy s t a le  ograniczanym z a k re s ie  do koiScs 1940 r . 18

Systemem reglamentowanej sprzedaży o b ję to  podatawowe s r t y k u ły  

apoZywcze i  przem ysłowe. W p ie rw sze j g rup ie  z n s ls z ły  e l f  m. In .  

ch leb , męka, t łu s z c z e , c u k ie r ,  m leko, natom iast spośród towsrów 

'przemysłowych w ramach a p ro w lz a o jl reglam entowanej rozprowadzano 

m. ln .  tk a n in y , wyroby d z ie w ia rs k ie ,  obuw ie. Sprzsdaż żywności w 

warunkach p rzydz ia łów  odbywała s ię  po censch dostosowanych do 

poziomu p ła c  robotników oraz pracowników s s k to r*  państwowego i  

sp ó łd z ie lcz e g o 1^ . Finansowaniu ró żn ic  w yn ika jących  z n iż s z e j ceny 

sprzedaży n iż  ceny skupu s łu ż y ł  powołany 26 X 1943 r .  Fundusz A- 

p ro w iz a c y jn y .

isto tnym  założsniem  systemu a p ro w iz a c ji reglam entowanej b y ło  

zapewnienie - w warunkach p rzyd z ia łó w  kartkowych - t y lk o  cz ę śo i 

zapotrzebowania po jedynczej oeoby na podetawowe a r t y k u ły  żywnoś­

c iow o. B y ło  to uwsrunkowane n isk im i zasobami państwa tych  pro-

P o r . o . G o ł ę b i o w s k i ,  N a c jo n a liz a c ja  przem ysłu w
P o ls c e , Warszawa 1963, s .  239.

18 P o r . B o c z a r ,  K o s s u t ,  o p . c i t . ,  s .  236, N i*  b y ł 
to  jednakżs Jed yn y  okres re g la m e n ta c ji w Po leca  Ludowej. Ponownie

r rewadzono reg lam entac ję  w roku 1951 i  trw a ła  ona do 1952 r .  
N i woniej z uwagi na ogran iczony ch a ra k te r  (d o ty c z y ła  t y lk o  mięsa 
i  jego  przetworów) o raz  n ie  zm ieniony w decydujęcym s to p n iu  po- 
z ioa  rozwoju społeczno-gospodarczego, okres ten  n ie  z o s ta ł w łęczp- 
ny do ana jL izy .

19
P o r . Ro la a p ro w iz a c ji reg lam entow anej, "Gospodarka P lano ­

wa" 1S47, nr 23.



duktów, Nom y p rzyd z ia łó w  a rtyku łó w  epożywczych w ramach zaopa­

t rz e n ia  reglamentowanego pozw a la ły  na doatarozan la  - w za le ż n o śc i 

od Ich  rodzaju  • dz lannaj w a r to ś c i k a lo rycz n a j od 1998 k a lo r i i  do 

2 2 0 0  k a lo r i i ,  na osobę .

KoJLeJnym z a ło te n le a  b y ło  o p a rc ia  eyste«u  na zaaadach klaso-“ 

w ych .' z o s ta ły  bowiaa u a ta lon a  zróżnicowana nom y zao p atrzen ia  w 

z a le ż n o śc i od atoaunku do w ła sn o śc i środków p ro d u k c ji 1 ch a rak te ­

r y s t y k i  sp o łeczn e j różnych grup spo łeczeństw a. Z tak  uprawniony 

do otrzym ywania p rzyd z ia łów  b y ła  ty lk o  ludność n ie r o ln ic z a .  t j , 

osoby, k tó re  swoich potrzeb  n ie  ao g ły  pokryć z w łasnych war- 

eztatów  produkcyjnych . Grupy oeób uprawnionych do o trzynyw an la  

p rzydz ia łów  w yg lęd a ły  następu jąco  i

1 ) k o rz y s ta ję c y  z indyw idualnych  p rzyd z ia łó w  żywnościowych z 

t y tu łu  wykonywanej praoy (w eek to rze  państwowym lub  e p ó łd z ie l-

, cz y« )»

2 ) oeoby k o rz y s ta ję ca  za zbiorowych p rzyd z ia łó w  żywnościowych 

(tz w . żyw ien ia  zb io row ego )}

3 ) oeoby k o rz y a ta ję ca  z indyw idualnych  p rzyd z ia łów  żywnościo­

wych z t y tu łu  o p ie k i sp o łeczn e j t

4 ) osoby k o rz y s ta ją c a  z indyw idualnych  p rzydz ia łów  żywnościo­

wych z t y tu łu  pob ie rane j nauk i i

5 ) oeoby k o rz y a ta ję ca  za zbiorowych p rzyd z ia łó w  żyw nościo­

wych z t y tu łu  o p ie k i e p o łe cz n e j, o p ie k i nad zdrow ie« o raz  z t y ­

tu łu  p o b ie ra n ia  n au k i; t

6 )osoby k o rz ye te ję ce  z indyw idualnych  p rzyd z ia łów  żywnościo ­

wych z t y tu łu  "pozostawanie na u trz y a a n lu "  przez osoby uprawnione 

do Indyw idualnego z a o p a trz e n ia :

7 )  oaoby p ozosta jące  na p e łny«  u trz yaan lu  Parts twa (c z y n n i 

tto jakow l, fu n kc jo n a riu sz a  a l l l c j l  o b yw a te lsk ie j 1  e łużby b ezp ie ­

czeń stw a )21 .

W c e lu  zachęcen ia  lu d n o śc i do p racy  w pewnych d z le łao h  pro­

d u k c j i u sta lon o  wyżeze nom y d la  grup zatrudn ionych  w g a łę z ia ch  

ftytw órczośo l o e p e c ja ln ya  znaczen iu  d la  rozwoju 1  funkcjonowania 

gospodark i, np. gó rn ic tw o , h u tn ic tw o , k o l s j .

— — _ _ _ _ _  \

30
P o r . M ały  ro czn ik  e ta ty s ty c z n y  GUS, Warszawa 1947, t a b l .

e .  97.
21

"Gospodarka p lanowa" 1947, n r 1*2«



P rz y d z ia ły  w ramach k a r ty  ap ro w lzao y jn a J « l a ł y  o h e rek te r I l o ś ­

c iow y, tzn . ok reś lano  I lo ś ć  danego produktu p rzye łu g u j«o ą  p o s ia ­

daczowi k a r t y .  C harek terya tyozn« rzecz« w ty «  a y a te a le  b y ł  f a k t ,  

ze k a rta  eprow lzooyjne a tan o w lła  a k ła d h lk  p ła c y  ro b o cz e j; ś red n io  

ok . 40% p ła c y  re e ln e j rob o tn ika  a ta n o w lła  w ła ś n ie  k a r ta  aprow l- 

c a c y jn a , około 10% św iadczen ia  w natu rze  1 o k . 90% gotówka22 . P rzy  

n lowyeokich p łacach  n oa lna ln ych  fo ra a  ta  a ta n o w lła  le to tn y  e le ae n t

p łao  re a ln y ch , decyduJ«oy o p o łożen iu  a e te r ia ln y a  znacznej c z y ś c i
t

e połączone t««o.

2 .3 .  Próba ooeny

Ookonywanle oceny z jaw iska  z perepektywy k i lk u d z ie s ię c iu  lo t  

n ie  J e s t  ła tw e , zw łaszcza j e ż e l i  op io rą  e l«  na fragaentaryoznyoh  

in fo rm ac jach . Wydaje a l f ,  że jed yn « m oż liw ości*  j e e t  ooena po- 

przez p ryzaat s to p n ia  r e a l i z a c j i  zeaed n lcz eg o .ce lu , J a k i  poataw io- 

no przed ap row izac jo  reglamentowany o raz  zakree  o p e łn la n la  wspom­

nianych poprzednio fu n k c j i .

J e ż e l i  chodzi o podstawową k w s s tlę z a p e w n le n le  cz ę śo l spo łe-  

czeństwa m ln ln a ln s j I l o ś c i  dóbr żywnościowych, ćo w ydaja  0 1 « , żo 

podstawowy c a l a p ro w iz a c ji z o e ta ł o a l« g n lę ty .  S t a ła  o l«  ono I s t o t ­

nym ś ro d k lse  wspomagania “ f iz jo lo g ic z n e j  odbudowy n arod u ", zw łasz­

cza w p ierw szych  la ta c h  swego le tn le n lo ,  k ied y  to  ch o d z iło  o od­

s u n ie c ie  w ldaa głodu25 . Zapew n ia j«c  t a k i  pozloa zoepoko jen ie  pod­

stawowych p o trzeb , k tó ry  u a a ż l lw l ł  odradzen ie  a l«  zru jnow anej goe- 

p o d a rk l, ap ro w izac ja  re e llz o w e łe  eku te czn le  sw« fu n kc ję  ekonoel- 

czn«.

Sposób o rg a n iz a c j i  a ya te a u , p rz e ja w le j« c y  «1« w o b ję c iu  n la  

w y łączn ie  lu d n o śc i zw l«zanej z nowya u a t ro je a ,  pozw a la ł na r e a l i ­

z a c ję  n p rak tyca  g łoszonych zaaed 1 s ta n o w ił zepowledż konsekwent­

nej p o l i t y k i  gospodarczej 1 sp o łeczn e j podporządkowanej ln to re -  

soa k la a y  ro b o tn icz e j o rez  k la s  1  warstw  sp rzya le rzo n yo h . .

2 2  P o r .  3 s z 1 e r  a k 1, P a t  z ,  op . o l t . ,  a .  6 8 .

2 3  P o r . E .  S a c k i a w l o z ,  Rozwój rynku zbożowago a  

P o le c a , Wsrszawe 1962, o . 19.



P rz y o l« g n i« o l*  do' nowego u * t ro ju  znacznoj c z « ś c i spo łeczeń ­

stwo - poprsaz a .  In .  zapew nian ia ludziom o ta łyo h  p rzyd z ia łó w  

n a jw e ln le jez yo h  dóbr - pozw ala ło  na p rzo zw yc ie ten le  azaragu trud- 

n o śo l n a tu ry  goepoderczej 1  p o llty o z n a j w o k ra d a  odbudowy.

f te p l lz e o j l  fu n k c j i  a p ro w iz a c j i rog laaentow snej s p rz y ja ł  s to ­

sunkowo p ro s ty  sposób j a j  zorganizow ania 1  n ls w le lk la  wyaaganla 

epołeozeftetwe. D latego t a l  s y s ts a  kartkowy n la  sp o tk a ł e l«  n igdy 

za zbyt a i ln #  opozycja  24 .

Out wówozaa doatrzagano jed n ak , to  " Ja k k o lw ie k  s ys ta a  roz­

d z ie ln ic tw a  regleaentowanago znaczn ie  e l«  u ep raw n lł [ . . . ]  1 por- 

spektywy w t e j  d z le d z ln la  [ . . . )  a« pomyślne, to  jadnak  utrzymy- 

w anle go na d łu le z «  a a t«  n la  j a e t  uwalana za oelowa z punktu 

w id zan la  ekonoaloznego. S y s ts a  tan  cechu je  bowiem llo z n e  n iedo ­

godnośc i-2* .  T o ts l w aoaancla  k ład y  o e l« g n l« ty  z o a te ł zeeadni- 

czy  c a l ,  d la  którego wprowadzono eye taa  a p ro w lz a o jl reg leasn to -  

w ane j. w y ra ln la  widoczno wady eyetaau  o p ra w iły ,  l e  z o a ta ł on 

c n le e lo n y , gdy ty lk o  p o ja w iła  e l f  taka  a o ll lw o ó ó .

3 ^ 8 y s te a  r s y ls a s n ta o j 1 w la ta c h  o s ls a d z ia s ię ty c h

3 .1 .  Uwarunkowania spałoozno-gospodarczo

Oaawlany okros c h e ra k te ry z u je  e l« .  w porównaniu z l a t a a l  

a z te rd z le e ty a l ,  znacz«co o d a ian n ya l w erunkaai ekonomicznymi 1 

s p o ło c z n ya l. Gospodarka narodowa rap ra z a n tu ja  na progu l a t  oe lea-  

d z le e l« ty c h  re la ty w n la  w yeokl poziom rozw o ju . O oa lnu j«c«  r o i«  w 

tym p ro c e s ls  odgrywa czyn n ik  jakośc io w y  o p a rty  na w z ro śc ie  spo­

łe c z n e j w yd a jn ośc i p ra c y .

;w  e fe rz a  koneuapo ji odbiciem  wapoanlanych z ja w isk  je « t  

zarówno dość w ysoki poz loa e p o ly c le 2® , ja k  t a l  rozbudowana Jego

2 4  P o r , H . B r o  J  d s s .  Przed z n la e le n le a  eyataau  kartko-  

wago. "2 y c le  Gospodarcza" 1948. n r .  18.

2 5  fe rep ek tyw y  e p ro w lz e o jl rag lam antow anej. "Gospodarka P la ­

nowa* 1948, n r 3 , a .  103.

2 6  S p o tyo la  n ie k tó ry ch  a rtyku łó w  konsuapcyjnyoh na 1  mleezksh- 
oa b y ło  w 1980 r .  n es t«p u j«cs  (w k g )»  z lem n iek l - 158. m l«ss 
1 produkty - 79 iw  ty a  a i« e o  wołowa - 1 8 .7 t wieprzowa 3 7 ,1 , dro-

' blowo i* 1 1 ,2 )»  t łu s z c z e  zw ierz«ce  - 8 ,1 . ro ś lln n o  - 7 ,8 j a a a ło
■ •' j ' \ ■ ■ •



22 Anna Brysiak, Krzysztof Miszczak
..... . • • .......... 1 1 ......... ............ . ............  "■ ■ ——— ■ ............ . ■

s t ru k tu ra .  N a s tą p iło  tu w yraźn ie  odczuwane p rz e su n ię c ia  ekcentów

f. i lo ś c io w e j s tro n y  zaspokajan ia  potrzeb na s tro n ę  Jakoś-
27

iuoiv(! .

Załam anie s ię  - z końcem M in ione j dekady - rea liz o w an e j po- 

i t y k l  gospodarczej (w wyniku w le lo k ro tn ls  analizow anych p rzy­

czyn )2 8  p o s taw iło  k ra j w o b lic z u  poważnego kryzyeu ekonomiczno- 

•jo 1 spo łecznego. W s fe rz e  gospodarczej o b ja w ia ł s ię  on zneoznym 

umniejszeniem rozmiarów p ro d u k c ji ro ln e j 1 przem ysłowej2® . Je d ­

nocześnie p o ja w iło  s ię  szersg  d y sp ro p o rc ji,  z k tó ry ch 1szczeg ó ln ie  

o s t ry  p rzeb ieg  m ia ła  rozb ieżność pomiędzy popytam, zwłaezoza na 

j r t y k u ły  żywnościowe, 1 oferowany podążę. Poważny wpływ na naru­

szan ie  harm onii na rynku żywnościowym w ywarł znaczny wzroet do­

chodów lu d n o śc i 1 e t a ły .  utrzymywany ze względów sp o łe czn o - p o li­

tycznych , poziom cen ne w iększość e rtyku łów  epożywczyoh. Roz­

regulowany rynsk żywnościowy s p ra w le ł dodatkowe k ło p o ty  epołe- 

czeństwu w zaopatrywaniu  s ię  w pożędane dobra. Równocześnie le t -  

n ia ły  znaczn ie  rozbudzone potrzeby koneumpoyjne, co w konfron ­

t a c j i  z m ożliw ością ic h  zaspoko jen ia  wywoływało g łęb o k ie  f ru e tra -  

c js  1 b y ło  groźnym źródłem nap ięć spo łecznych .

Coraz większego zneczenle za cz ę ł n ab ie ra ć  uprzyw ile jow any do­

stęp  do d e ficy tow ych  dóbr, co podważało w lu d z ia ch  w ia rę  w 

gwarantowane przez u s t ró j zeeedy s p ra w ie d liw o śc i s p o łe c z n e j.  Po­

nadto p referow an ie  w zaopatrzen iu  dużych ośrodków m ie jsk ich  ozna­

cza ło  naruszan ie  zasad rów ności sp o łe cz n e j. W e fe k c ie  obaerwowe- 

no w sp o łeczeń stw ie  n a s i le n ie  s ię  te n d e n c ji e g a lita ry e ty c z n y c h  

i  żędań uregulowania rynku, czego przejawem b y ł ■. In .  punkt 13 

tzw. porozum ienia gdańskiego3®, mówięcy o wprowadzeniu reglamen- 

t e c j l  m ięsa 1 Jego  przetworów.

- 8 ,9 , c u k ie r  - 11 ,4 , ś ro d k i do p ran ia  i  myola - 8 , 6 . M a ły  rocz ­
n ik  s ty ty s ty c z n y  GUS, Warszawa 1981, o . 75.

2 7  P o r . P o l i t y k a  i  o rg a n iz a c ja  żyw ien ia  lu d n o śc i,  re d . W. 
K a m i ń s k i ,  Warszawa 1980, s .  41 1 n .

2 8  Szczegółowy a n a liz ę  przyczyn  obeonego kryzysu  zaw iera  m. 

in .  Rzędowy rap o rt o e ta n ie  goepoderk l. Warszawa l i p i e c  1981.

2 9  P o r . ja k  wyżej t e b l ic a  2 , a .  121.

P o r .  "Trybuna Ludu" 1980, n r 208.



N1« powinno «1« Jednak • bodajęc uwarunkowania społeczna 

wprowadzania re g la m e n ta c ji - zb y tn io  p rzacan lać  tago g ło su . Pow­

s t a ł  on wszak w n iezw yczajnych  o k o lic zn o śc ia ch  1 b y ł  b a rd z ie j 

dyktowany wzgl«daml em ocjonalnym i, b l*Z«cym l n l i  świadomy» wybo­

rem tąk lag o  rozw iązan ia  wraz z jag o  w s z y s tk lo l konsekwencjam i.'O - 

pow iadajęc a l f  za ra g la a a n ta o j«  epołeczeńetwo oczek iw a ło , IZ  za­

pewni ona sp ra w ie d liw y  p o d z ia ł og ran iczone j i l o ś c i  danego dobra, 

n iw e lu j« c y  n a ra s ta ją c e  w o a ta tn lch  la ta c h  z różn icow an ia . X to  

s tan o w iło  - w ś w ie t le  n ak reś lon a ) a y tu a o j l  - głównę p rzesłankę  

spo łscznych  o p in i i  w t e j  k w e e t ll  ,

Wskazać n a laZ y  Je sz cze  na pewna względy n a tu ry  p o l i t y c z n e j ,  

J a k ls  prawdopodobnie o d eg ra ły  powaZn« r o i«  p rzy wyborze tak iego  

ro zw iąz an ia . Chodzi tu o konieczność udowodnienia zd o ln o śc i 

gospodarki s o c ja l is t y c z n e j  do zaapoko jan la  potrzeb spo łeczeństw a . 

N ab iera  to  azczególnago wym iaru, zwaZywazy okraa Is tn ie n ia  pań­

stwa s o c ja lis ty c z n e g o  i  brak bazpośradn loh , zewnętrznych p rzy ­

czyn kryzysu  goapodarczago.

Nakreślono uwarunkowania o cz yw iśc ie  n i*  w yczerpu j«  c a ło ś c i  

z ag ad n ien ia , albowiem problem j * * t  duZo b a rd z ie j z łoZony, tak  

Js k  złożona b y ła  s y tu a c ja  społeczno-ekonomiczna w owym o z a a lo .

Spróbujm y, o p ie ra ję c  *1« na dotychozaeowyoh rozw ażaniach , ok- 

r e ś l i ć  podstawowy c a l  p rz y św ie ca ją cy  wprowadzeniu re g la m e n ta c ji 

w tym o k ro a ia . MoZna wnioskować, z* podstawowy sprawę b y ła  kwes­

t i a  u s ta b iliz o w a n ia  rynku , co w i« z « ło  * 1 « z ko n ieczn o śc i«  znacz- 

nago o g ra n icze n ia  poziomu ap o Z yc la . Równi* ls to tn «  sprawę b y ło  

w y jśo ia  na przao lw  społecznym oczekiwaniom zapew niania spraw ied ­

liw ego  p od z ia łu  posisdsnych  zasobów dóbr konsumpcyjnych3^ .

3 .2 . Z a ło Z an ią  o rg an izacy jn o  ayatamu

Reglam entacjo z o s ta ła  wprowadzona od poczętku U  kw arta łu  

1981 r . 53  ty za ło Zan iach  b y ła  rozwlęzanlem  k ró tko trw a łym , trw a j«-

31  P o r . R . S o b i e c h ,  K a r t k i t  oczek iw an ia  1 w ę tp llw o śc l, 
"Z y c ie  Gospodarcza" 1981,n r 8 .

32-
P o r . Ocena p ro je k tu  systemu rac jonow an la  a rtyku łó w  m ięs­

nych 1 m asła , p raca zbiorowe pod k ierunkiem  8 . G óreck iego , IHWiU 
Warszawa grudzień  1980 (m p l*  p o w ie l . ) .

P ię ć  l a t  w oz«śn l* J wprowadzono raglamentowanę sprzedaż cu­
k ru . N laakoap llkow sns o rg a n iz a c ja  eprzedaZy oraz bardzo og ran l-

/



cym ty lk o  3 m ie s lę ce . Jednakże s y tu a c ja  rynkowa e r« «  g łoey  o p i­

n i i  spo łecznej s p ra w iły ,  te  okres ten  u le g ł p rzed łużen iu  i  trwe 

do c h w i l i  obecnej. Syetenen reglam entowanej sprzedaży o b ję te  « l a ­

ło  być je d y n ie  mięso i  Jego  p rze tw o ry , w p rak tyce  Jednak u la-  

g e ł on ro zszerzen iu , by w końcu 1981 r .  p rz y ję ć  ro z a la ry  le tn le -  

Ję c e  o b ecn ie , w system ie reg la m e n ta c ji u e te lon ya  przez M in le te r-  

etwo Handlu Wewnętrznego 1 Ueług sprzedawane sę nestęp u jęce  a r ­

tyk u ły  i mięso 1 Jeg o  p rze tw o ry , t łu e z cz e  ro ś lin n e  i  zw ie rzęce , 

przetw ory zbo2 owe, c u k ie r ,  s łod ycze  (c z e k o la d a ), a lk o h o l,  pap ie ­

rosy  p ro d u k c ji k ra jo w e j, proezek do p ran ia  o raz  a y d ło .

Systemem zaopatrzen ie  kartkowego o b ję to  c a łe  epołeezeńetwo, 

z wyjętk iem  osób zaopatrywanych w eyeternach zam kniętych (e łu tb a  

wojskowa, osoby odbywajęce karę  pozbaw ienie w o ln o śc i i t d . )  o raz 

u ch y la ję cych  a ię  od p re c y . O le  poazczegdlnych grup epołeczno- 

-zawodowych z o s ta ły  u ate lone  zróżnicowane normy p rzyd z ie łó w . 

Zwiększone noray p rz ys łu g u ję  osobo* zatrudnionym w szczeg ó ln ie  

ważnych g a łę z ie ch  w ytw órczości oraz w trudnych werunkaoh p racy  

(g ó rn ic tw o , h u tn ic tw o ). N a to a ias t n iższa  noray z o s ta ły  u a te lon e  

d l«  lu d n o śc i r o ln ic z e j , u trz y a u ję c e j s ię  z p recy  we w łeanych 

gospodarstwach. Odnotować trzeba  k i lk a k ro tn y  m od yfikac ję  eyeteau  

ldęc# w k ierunku  z a n le ja z e n le  i l o ś c i  nor« o rez  obn iżen i^  w ie l ­

ko śc i p rzyd z ia łów  na w iększość przyznanych n o ra .

Wprowadzony sys tea  re g la m e n ta c ji n oa l ch a ra k te r  ilo śc lo w o -  

-asortym entowy. to znaczy o k raś lan a  Je e t  w ie lk o ść  p rzyd z ia łó w  

m iesięcznych  danego dobre z Jednoczeenya p o d z ie łe «  na gatunk i 

(d o tyczy  to a lę s a ) .  W ie lk o ś c i p rzyd z ie łó w  powięzene sę z ro ­

dzajem norm., k tó rych  i lo ś ć  weha e lę  od jed n e j (p e p le ro e y ) do 

siedm iu ( a ię s o ) .

Sposób o rg a n iz a c j i  sprzedeży poczętkowo o p ie r a ł  a l f  na obo- 

wlęzku r e j e s t r a c j i  k a rte k  w okreś lonych  ek lepech  na o k re ś lo n y  

d z ień . Jednakże w c h w i l i  obecnej obowlęzek t a k i  n ie  i s t n i e j e .  

Nio ma również ro z b ic ie  w remach k e r tk l  zaopatrzen iow ej ne a ię eo  

i  w ęd lin y  oraz drób.

P rz y d z ia ły  w ramach re g la m e n ta c ji - wobao z n le e le n ia  hendlu 

wolnorynkowego dóbr o b ję ty ch  reg lam en tac ję  - e tanow i«  jed yn e  o- 

f i c ja ln e  ź ród ło  zaop atrzen ia  w te  e r t y k u ły .

zzony zakres z jaw iska  s p ra w iły ,  że sprzedaż te  funkcjonowołe bez 
zak łó ceń . Z tych  powodów okree ten  z o s ta ł w naezej a n a l iz ie  po­
m in ię ty .  \



N i*  iM la r io n «  cech f ob icn tgo  t y i t w u  J * » t  l i t a U n l *  reg la-  

a e n t a c j l  " re g lo n e ln e j * .  Obok l l e t y  roglaaentowenych a rtyku łó w  u- 

e to lo n e j p r t M  HHHflu poazczególna w ijm ó d z tiw «  na podetsw ls da* 

c y z j l  a la j«cow yoh  w ładz , w prow adziły rag lo n a ln a  rog laaen tow an le  

azaragu a rtyku łó w  n lo  o b j« ty ch  H a t «  c e n tra ln e 34. w ie lk o ś c i 

p rzyd z ia łó w  dóbr ob ję tych  t«  reg lam en tac je  n la  b y ły  jadnakowa w 

poezczególnych wojowództwaoh. Podobnia zróżnicowana b y ły  za* 

a ie n n ik l ,  to  je e t  a r t y k u ły ,  k tó ra  aozna nabyć z a a la a t  o b jf ty c h  

ra g la a a n ta c j«  paplaraaów  1 a lko ho lu«

W o a ta tn la  o k ro a la  wprowadzono dodatkowo tzw . w k ład k i zao­

patrzen iow o do dowodów ó e o b le tych , w k tó rych  r e je s t r u je  e l«  fak t 

wydania k a rta k  na poazczagólny a le e l « c .  Wkładka «tanow i jed yn « 

podatawf u p raw n ia j«c«  do o trzyayw an la  k a rta k  zaopatrzen iow ych .

» ; 

i
l . ł .  Próba ocany

Po dobnia ja k  w przypadku r a g la a a n ta c j l  l a t  c z ta rd z la a ty ch  

ap róbu jay  e y n te ty cz n le  o can lć  efektyw ność oaawlanago po wy* e j  ay- 

e teau , z e s trz s g a j« c  «1« ja d y n le ,  t e  ocana taka n la  aoZa być 

p e łn e , jak o  to  okroe powtórnej r e g la a e n ta c j l  e le g ia  ja sz cze  trw e . 

Is to tn «  poaoc# p rzy fo rau łow an lu  ko lo jn ych  ocan b«d« d la  nae aa- 

t a r l e ł y  etanow l«ce w y n ik i badaó o p in i i  epo łaczne j dotyczące ln ta -  

raeu je cych  nos k w e s t i i35 . NalaZy dodać, IZ  apołaozaóatwo w znacz­

n e j a le rz e  opow ledz le ło  e l«  za ta k la  apooobea zeepokejan la  pod­

stawowych p o trzeb , e t«d  jeg o  o p in ie  etenow l« le to tn y  punkt od- 

n le e la n ia  d la  podajaowsnych ocen .

R o zp e tru j«c  wpływ r e g le a e n te c j l  na c a łe  a fe r y  z jew lek  ekono­

m icznych, aotne wekazeć ne ezarag nagatywnych e tron  lo tn ie j« c e g o  

eyo teau .

3 4  Wer, "G azet« Handlowe* 1981, n r 39.
35

K o rzye taay  z danych zaw ertych  w n aa t«p u jfcych  opracowe- 
n lech  IM W lUi H. M i c h a l a k ,  E.  N l e a c z y k ,  Raport 
Z wyników badanie  ankietowego w «p raw ie  kartkowego p o d z ia łu  o l«ee  
1 jeg o  przetworów (o p le  p o w ie l . ) .  IHWiU UAH, 1981 s o p in ie  o k a r t ­
kowy» a y s te a le  eprzedaty o ie s a  1 przetworów w ś w ia t łe  badaó go­
spoda re t  w doaowych, re d . 0 . S z y a c z a k  (o p le  p o w ie l . ) ,  
1HHUU UW, 1981. N e le ty  ln fo ra a c y jn le  dodać, te  obydwa badania 
przaprowedzono na ogó lno p o lek la  p ene lu , b«d«cya reprezentatyw ne 
prób« ogó łu  goepoderetw doaowych w P o ls c e .



Reg lew entacje  l a t  oeiem dziee iO tych  je e t  eyeteeee  wprowadzony«

w a y tu a ę j l  drastycznego og ran iczan ia  sp ożyc ie3* ;  * °  **■♦« oko­

l ic z n o ś c i  zu p e łn ie  odmienne od la t  c z t^ rd z le e ty c h . W tamtym okre­

s ie  ch o d z iło  o zw iększen ie  »pożycia  rodzin  preoowniezyoh tak« aby 

m ożliw ie  n a jb a rd z ie j z b liż y ć  j a  do poziomu zepew niejącego rep ro ­

dukcyjne odtw orzen ie a i ł y  ro b o cz e j. Sak wspom inaliśm y, n la  w 

p e łn i zo s ta ło  to  z rea lizo w an a , jednak tandencja  wzroatowa p rzy ­

dz ia łów  dawała w yraźn ie  d oetrzega lne  a fe k ty  m otywacyjne. Wpro­

wadzenie o e ta tn la j  re g la m e n ta c ji ł« c z y  e le  z p rzec iw staw n y» ! ten ­

dencjam i. U a ta lona  normy p rz y d z ia łu  a rtyk u łó w  żywnościowych gwał­

townie o b n iż a ły  poziom apoźyoia w iększo śc i rodz in  w P o le c a . N1« 

rozet rz yg a ją c  w tym m ia jacu  k w a a t l l .  czy u trzyoano poziom spoży­

c ia  w ys te rcz a jo cy  d la  b io lo g ic z n e j re p ro d u k c ji e l ł y  ro b o cz e j, 

¿ » la ło  możno a tw ie rd z ić ,  iż  obniżono minimum "sp o łe c z n ie  n ie ­

zbędnej” konsum pcji37 . Negatywne o k u tk i tego etenu Of widoczne 

ju ż  w draatycznym  zan iku fu n k c j i  ekonomicznych e p o ź yc le , ezczo- 

.g ó ln ie  a o ty w a c y jn e j.

□adnak, n a jb a rd z ie j ezkod llw y ekonom icznie j a a t  negatywny 

wpływ d z ia ła ją c e g o  ayetemu reg le m e n te c jl na m ożliwość przeprowę­

dzenia reform  gospodarczych. Sprawdzono reg u ło  J e e t ,  lż  okreey 

trudno tic i rynkowych im p lik u je  zwykle konieczność z e ie n  eyetamo- 

wyCh w goapoderca, co wymaga aku p len ie  w yelłków  ne oprawach p ro ­

d u k c j i.  Tymęzaaem reg lam entacja  skup ia  epołaczno en e rg io  'O epre- 

wach p od z ia łu  1 wymiany, co opóźnia r e e l lz e o jo  reform , a tym ее-
1Q

mym odracze powrót do normelnego rynku

Ocenia s io .  źs wysokość p rzec ię tn eg o  sp ożyc ia  « l f e a  wg 
norm kartkowych w yno siła  w 1981 r .  ok . 37 kg. 3est to poziom 
n iższy  od w ie lk o ś c i p rz y ję ty ch  do o b lló z a n ie  minimum eoo jo lnego 
(p r o f .  A . Tymowski. 1970 r .  minimum roczne d le  mężczyzny ua iarko-  
»fBnle c iężko  p racu jącego  - o k . 41 k g ),  n iźezy  także oa wykazy­
wanego w badaniach budżetów rodzinnych w 1979 p rzec ię tn ego  epo- 
ż y c ia  w n a jn iż s z e j g rup ie  dochodowej gospodarstw pracowniczych — 
43.2 kg 1 w reszc ie  n iż szy  od norm żyw ieniowych wprowadzonych Za­
rządzeniem M in is te rs tw a  Zdrow ia w 1974 r ,  P o r . Ocene p r o je k tu . . .

37  P o r . M i c h a ł e k ,  N i e m c z y k ,  op. c i t . .  e .  4 .

i a  P o r . a a t e r ia ł y  z d y s k u s ji rsd sko y jn e j "Ż y c ie  Warszewy* za­
m ieszczona w dodatku “Ż y c ie  i  Nowoczesność*. "Ż y c ie  Warszawy* 1981,
nr 1.



W ś w ia t ła  wyników przeprowedzonego sondażu nasuwa s ię  wnio- 

ssk , Za Jeden  z podstawowych problemów, do z likw id o w an i«  którego 

■ la ł  a l f  p rz ycz yn ić  aya taa  kartkow y, n i«  z o s ta ł naw«t częściowo 

rozw iązany. N la  zw iększy ła  a i«  dostępność dóbr reglamentowanych, 

n ls  z a n ie js z y ły  a l«  k o le jk i .  P raw i«  87% badanych spotyka s lę ~  z 

s y tu a c ja a i ,  w k tó rych  a la o  p os iad an ia  ka rt«k  n la  moZa kup ić p rzy ­

s łu g u j ę cs j la  i l o ś c i  towarów39. Podobni« jednoznaczn ie  negatywna 

ja a t  o p in ia  apołaczeóstwa o u trz y a u ję c e j «1« u c ię Z liw o ś c i zaku­

pów. Pswne wyobraZanl« o a k a l l  marnotrawionego w ys iłk u  i  czaau 

poświęcanego zakupoa d a ję  n astęp u jęcs  l l c z b y i  97% ankietowanych 

nada l a t o l  w k o l« Jk a c h , z tego 64% tw ie rd z i ,  Ze k o le jk i  eę 

obsen is  d łuZsze będź t«Z p o zo sta ły  bsz za lań  ( odpowiednio 20% 1 

44%)40. Jed no cześn ie  p raw i«  70% r«spond«ntoa Jednorazowy zakup 

a lę s a  z a ja u j«  ponad godzinę41.

C harak te rys tyczn e  sę odpowiedzi św ladczęca o tym, iż  praw ie 

90% konauaentów r e a l iz u je  awe p rz y d z ia ły  cz ęśc iam i, ponieważ to 

co zn a jd u je  s ię  w s k le p i*  n ls  Je s t  ty a ,  co c h c ie l ib y  k u p ić42. Po­

wyższa a y tu a c ja  potw ierdza u trzyayw an i«  s ię  c ię g i«  je sz cz «  roz- 

budow«n«J s tru k tu ry  potrzeb 1 u trw alonych  poprzednio s tru k tu r  

sp o Z yc ia . Ic h  obecność sp raw ia , Z« w subiektywny« odb lorzs r«~ 

g laaantowsn« p rz y d z ia ły  sę oesn ians b a rd z ie j negatywnie n i*  je s t  

to uzasadniona wyaowę faktów , w łańcuchu naatępotw n ie  zaspoko­

jo n y  popyt p rzenosi s ię  na w olny, a często  takZa czarny rynek43. 

Ha to  swoja negatywne s k u tk i d la  o b c lęZ sn la  finansowego ro ­

d z in , ponieważ cany. J a k ie  p ła cę  za kupowane w ten aposób towary 

sę częs to  w ls lo k ro tn o ś c ię  can d e ta lic z n y c h .

IW ko n tekśc ie  przadtaw lonych powyZsj uwag, aoZna o ce n ić , IZ  

wprowadzony ponowni« w P o ls c«  system re g la m e n ta c ji s t a je  s ię  juz  

Z ród łea  powstawania zbyt w l« lu  n ieko rzys tn ych  z je w lsk  ekonomicz­

nych , sp o łeczn ych , a nawet p o lity c z n y c h .

39
O p in ia  o k a r tk o w y * . . . ,  an«ks, t a b l .  3 .

4 0  Ib ld a a ,  aneks, t a b l .  4 ; M i c h a l a k , N i e m c z y k ,  
op. c l t.i s .  S.

4 1  O p in ia  o k a rtk o w ym .... aneks, t a b l .  5 .

4 2  Ib ld e a ,  a n e k s ,ta b l .  13.

4 3  P o r . M i c h a l a k ,  M l a a c z y k ,  op. c i t i ,  s .  6 .



Zakończenie

W naszym przekonaniu efektyw ne d z ia ła n ia  eyetewu reglamen- 

t a c j l  Je e t  bezpośrednim w yn ik i»«  a p a łn la n la  3 podstawowych wa­

runków. k tó ra  formułujemy naet ępujsco.j

1. Konieczność a k c e p ta c ji sp o łe cz n e jj

2 . Wyraźna perspektywa poprawy i

3. W łaściw e rozw iązan ia  o rg a n iz a cy jn o .

Ad. 1. Wprowadzony eyetem a u a l e p e łn ia ć  oczekiw an ia  epołeczne 

odnośnie b a rd z ie j sp raw ied liw ego  n lZ  dotąd pod z ia łu  śródkówi da­

wać w yraźn ie  odczuwań« popraw? w Ich  d ostfp n ośc l«  zarówno w z*k- 

r s s le  g w a ran c ji o trzym ania p rzyd z ie lo nych  r a c j i .  Ja k  te *  w od­

n ie s ie n iu  do pozosta łych  n lereg laaentow anych  dóbri w raazc la  o 

apo łecznej a k c e p ta c ji  przesadza takZe skuteczność opanowania n ia-  

•uchronnych z jaw lak  sp ek u la cy jn ych .

Ad 2 . Wprowadzenia racjonowanej sp rzed a ły  powinno funkcjono­

wać jak o  Jeden  z elementów prograau poprawy z a o p a trz e n ia . Wraz 

z reg lam entac jo  n a leża ło b y  p rzedstaw ić  społeczeństwu t a k i  p ro­

gram. Rzecz« n iez m ie rn ie  Is to tn o ' j s s t  wypracowania 1 w łą cz an ia  da

systemu aechanlzau w e ry fiku ją ceg o  konieczność Jag o  dalszego u-
* 44

trzym ania

Ad 3 . W łaściw e rozw iązan ia  o rg an izacy jn ych  problemów rag la-  

m en tac ji J e s t  jsd n ya  z warunków poprawnego funkcjonowania ca łago  

eyetemu. Mamy tu na m y ś li zarówno o rg an lzao jo  w J e j  w y ra z i*  tech ­

nicznym. ja k  też  w a fe rz e  b a rd z ie j ogólnych zaaad d z ia ła n ia .

Można pow iedz ieć . 12  w generalnym z a ry s la  sya ta a  rag laaan ta-  

c j i  la t  o s iem d z ies lo tych  n ls  s p e łn ia  w d o sta teczn e j o la rz «  żad­

nego z wymienionych p o s tu la tó w . 3 e ż a l i  w loc d z le ła jo c y  s y s te a  n ie  

r e a l iz u je  n a le ż y c ie  awych podstawowych fu n k o j i ,  kon ieczny* ota^e 

s ię  z as tan o w ien ie , na I l e  j a s t  to  w ina konkratasgo aystemu, o - *  

j a k ie j  m ierze o ostatecznym  wyniku p rzaaoózaj«  is t n le jo c *  w arunk i 

spo łeczns 1 goapodarezs. N iezw ykle trudno b y łob y  « fo rau łow ać d z i­

a ła j  jednoznaczne odpow iedzi.

P o r . Ocena p r o je k tu . . .



Na zakończenia opracowani* ch c ie lib yśm y  Jednak p rzedstaw ić 

h ip o te ty c z n ie  nasze s tanow isko . Otóż eędzlmy, Ze w p rz e w a la ją ce j 

m ierze negatywna e fe k ty  wprowadzanego systemu re g la m e n ta c ji sq 

pośrednio  determinowane warunkami społeczno-gospodarczym i. Bowiem 

Ja k  w iększość środków, reg lam entacja  mole funkcjonować prawidłowo 

do momentu, k ied y  le tn le ję c e  warunki stanow ię d lań  czynn ik  wa po­

magaj ę cy . Natom iast 'po p rzekroczen iu  pewnsgo poziomu epołeczno- 

-gospodarczego rozwoju wywołana nim uwarunkowania zaczynaję  coraz 

w yraźn ie j d z ia ła ć  w k ierunku  odwrotnym. V
ę

W pierwszym rzęd z ie  czynnikiem  o s ła b la ję c y a  efektyw ność re ­

g la m en tac ji J e s t  o s lę g n lę ty  poziom oraz zwlęzana z n i*  s tru k tu ra  

ep o ż yc le . K ryzy* l a t  o s lem d z lee lę tych  n a a tę p lł  w P o lscs  po la ta c h  

wyraźnego wzrostu poziomu konsum pcji in d yw id u a ln e j. M ia ło  to swo­

j e  bezpośrednie r e z u lta ty  w znaczn ie rozbudowującej s ię  s tru k ­

tu rze  potrzeb  oraz kom pliku jęcych  s ię  s tru k tu ra ch  spożycia  w 

p rzekro jach  grup 1 warstw sp o łecznych .

O S ięg n lę ty  poziom zaepoke jan la  potrzeb s ta n o w ił Jednocześn ie  

is to tn y  czynn ik  w yznaczajęcy progreeywne poziomy p rzyaz łych  dę- 

żeń konsumpcyjnych w stosunkowo kró tk im  h o ryzonc ie  ozaau. Wszy­

s tko  to spowodowało. IZ  indyw idua lna  konsumpcja s taw a ła  s ię  pro- 

csssm o co raz  b a rd z ls j komplikujęcym s ię  p rzsb isg u .

Na t l s  tych  uwarunkowań, konieczność radykalnego og ran iczen ia  

spożyc ia  produktów żywnościowych b y ła  odczuwana n iezw yk le  drae- 

t y c z n ls .  Bezpośredn ie  konsskwsncje tego etanu d la  wprowadzanego 

systemu rsg la m e n ta c jl b y ły  n as tęp u jęce t

• gwsrantowany p rzsz k a r tk i  pozloa spożyc ia  przsz znacznę część 

spo lsczsństw s z o s ta ł uznany za n ie w y e te rc z a ję c y i 

•• l s t n ls n is  w gospodarstwach domowych u trw alonych  już  nawyków 

konsumpcyjnych, p rz e je w ls ję c y ch  s ię  w dężsniu do utrzym ania 

koneumpcjl na os lęgn lę tym  poziom ie l w  ramach dotychczasowych 

wzorów odżyw ian ls  s ię  (znany w l i t e r a t u r z e  a fe k t r y g la ) ,  anga­

ż u je  znaczne nak łady e n e rg i i  sk isrow ane na zdobycie  towarów 

n iem alże za "w szslkę  ce n ę " . Efektem  tego j e s t  rozkw it czernego 

rynku z w szystk im i jag o  wsdamli

- skom plikował s ię  n lsp o m isrn le  system in te reu b lek tyw n ych  ocen

* tego co je s t  spraw iedliwym  sp o łe czn ie  podziałem . M ożliwość u- 

zgodn len ia  stanow isk  w te j  k w e s t ii  a ta je  s ię  p raw ie  n ie r e a l ­

n a . Na tym t l e  p o g łę b ia j#  e lę  k o n f l ik t y  1 n a p ię c ia  epołeczne 

między miastem « w e ię , między najzam ożn iejszym i a n a jn iż e j upo- 

' sażonymi i t d . i



- rozbudowana s tru k tu ro  opoZyoie wrę oz wymusza rów ni* •kompliko­

wany *y a t* a  o rg a n iz a c j i  d y s t r y b u c j i .  Z J* d n * J  s tro n y  wymaga to  

d ługotrw ałego przygotowania aystsmu, z d ru g is j ka*de “ p o tkn ię ­

c ie "  uruchamia re a k c ję  łańcuchowy i  g roz i natychm iastowy» cha­

osem no rynku s

- p og łęb iać  a ię  muozę dysp rop o rc ja  między poda*« i  popytam 

wskutmk tago , 1* część wydatkowanych do t a j  p a ry  środków na a r ­

tyk u ły  Żywnościowa (w iększa  i l o ś c i ,  wy*sza ja k o ść ) z o s ta ja  

zw o ln iona. Za łam an i* e lę  rea ln ych  szsns na r s a l iz a p j f  rozbu­

dzonych przsdtsm a s p i r a c j i ,  połączona z odczuwanymi b o la śn ia  o- 

g ren lczen lam l, łatw o zn a jd u j«  u jś c ia  w n a s tro ja ch  p a n ik i*  Powo­

dują to powetewonlo coraz w lękezyoh lu k  towarowych w coraz 

l ic z n ie js z y c h  osktorach  rynku , a w ś la d  za tya  p re e ję  rozeze- 

r z * n l*  r * g la m * n ta c j l .  Z punktu w ld z*n la  p rz*d *t*w ion*g* ca lu  

ra g la m a n ta c jl,  wywołuj * on* odwrotny *ku t*k  - z * * i* a t  doprowa­

d z ić  do uregulow anie rynku dóbr rsgl*m *ntow*nych powoduj* de­

zo rg a n iz a c ję  rynku dóbr nlereglomentowmnych J

- p rzy ilościowym  i  jakościowym  obn iżan iu  pozloau ap oZyo i* . ra ­

g i  aa ant ac Ja  - odb larana jako  sztuczna b * r i * r *  u n lem oz liw le J« ce  

J*g o  wzrost - p ra k ty c z n i*  w ył«cze  d z ie le n ie  motywacyjna konT 
aum pcji.

Wymieniono a fa k ty  de jęcych  a lę  Ju *  zaobaerwować r a a k c j i  kon- 

auaentów na og ran iczan ia  reg lem entecy jne  «tanow i«  - naazya zda­

niem - pośradn la  o d b ic ia  podkraślonyoh warunków epołeczno-eko- 

noa lcznych , w Ja k ic h  ra g la a s n ta c j*  zawaz* b ęd z i*  ayst*m*m podzia­

łu  m niej akutacznym. Pozosta je  o s t s t n i ,  *1 * ja k * *  w**ny «lament 

owych uwarunkować, na k tó ry  chcemy zw rócić  uwagę.

K ryzys l a t  oa iem d z lao l« tych  ja e t  z jaw isk iem , k tó r*  no** 

znacznie zdezorganizować 1 o s ła b ić  gospodarkę, j*d nsk  n i*  J * * t  w 

s te n ie  zburzyć ca łs g o . rozbudowanego Ju *  przedtem , p o t*n c ja łu  

p rodukcyjnego. W ty *  * t * n le  rze czy , niezbędna reform a gospodar­

czo - Jo k ęk o lw lsk  poatsć p rz yb ie rz «  w szczegółowych rozwl«zo- 

n iach  - musi s taw ia ć  na in tensyw ny mecheniza rozw oju . Deet n ie ­

kwestionowany te z « , 1*  zeeednlczę r o i«  w tym mechanizmie odgrywa 

pobudzaj«ce funkcjo  p ła c y , poł«czona z a t ra k c y jn y  o f e r t «  rynków«.

System reg lam entacyjnego ro z d z le łu  dóbr - ze owymi bezpośred­

n im i, Je k  tez pośrednim i ek u tk ea l - w tym aeo h en iza ie  ju *  a lę  n i*  

m ie ś c i.  Oznacza to n iew spółm ierne ekom pllkowenie proceeu przecho­

dzenie od reg lem en tec j1 do ¿p rew n le  d z la ł* J« c « g o  systeau  mo-



tyw m ęji a s t s r i a ln e j .  N1 » ro z w ija j« o  k w e s t i i  e z e rz e j,  w yste rczy  

wskezmć na s k a l«  koniecznych zapasów , k tó ra  po l ik w id a c j i  kar- 

tak  m usia łyby t r a f i ć  na ryn ak , aby n ia  ty lk o  n ia  dopuścić do Jago  

ponownego za łam an i* , a le  jed n ocześn i»  odtworzyć ponownie Jeg o  

fun kc ja  eo tyw acy jn e .

Zyaku ja  na a k tu a ln o ś c i zatem p y ta n ie , czy t a k i  poziom roz­

woju epołeczno-gospode rczego , przy k tó rya  is tn ie ją c e  warunki 

p rz e s ta ję  w sp ie rać  funkcjonow anie ayeteeu  re g la m e n ta c ji i  a ta ję  

S i«  d lań  u c ię z l iw y a l o g ra n ic z e n ia « !,  n ie  z o e ta ł Już  w Po lsce  

przekroczony? v

Anna S r y e ia k ,  K rzyezto f M iezczek

ASSESSMENT OF RATIONING SYSTEMS OF CONSUMER GOODS 
AT DIFFERENT STAGES OF POLAND*S SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

The a r t io le  ana lyzea  e f fe c t iv e n e a s  o f the ra t io n in g  sys te a e , 
which fun ctio ned  in  Poland in  the 1940'e (a tag a  of low aoclo-eco- 
n oa ic  development) and in  the 1980's (s tag e  of developed economy}.

The s t a r t in g  h yp o th es is  i s  con ta ined  in  the statem snt th a t in  
co n d it io n a  o f r e l a t i v e l y  low le v e l  o f eoclo-econom ic developm ent, 
the ra t io n in g  s ya ts a  ia  an e f f e c t iv e  way of d ie t r lb u t ln g  the 
a v a i la b le  coneuaer good* w h ile  whenever th ia  le v e l  la  s ig n i f l-  
c s n t ly  h ig h e r the e f fe c t lv e n e a a  of the system 1 « much lo w er.

The e n t ir e  a n a ly s is  la  con ta ined  in  th ree  b a e lc  p e r t * .
The f i r a t  one of thea c a r r ie s  a ch a ra c te r  o f o t h e o r e t ic a l  

in tro d u c t io n  to problems o f r a t io n in g { i t  co n ta in *  a p re se n ta tio n  
of the genera l fu n c tio n s  perforated by the r a t io n in g  system . and 
thua in tro d u ces  c s r t a in  c r l t s r i a  of aesassm snt.

In  th s  next p a r t ,  th e re  wa* performed a n a ly s ts  of ra t io n in g  
e ys tea  in  the f i e ld  o f food su p p lie s  in  the 1940'e In c lu d in g  l t e  
b a s ic  aim* accompanied by an attem pt a t i t *  aaeeaam ent.

The nsxt p a rt of a n a ly s i s  i s  devoted to ra t io n in g  in  the 
1980 'a . The a u th o r* ' a t te n t io n  was focusaed on d if fe re n c e s  -in 
th e o r e t ic a l  c o n d it io n s  in  in tro d u c t io n  of t h ie  e o lu t io n  and ane- 
l y e i s  o f p o s s ib l l i t i s e  o f e f f e c t iv e  fu n c tio n in g  ctf ra t io n in g  a t 
t h ie  stage o f the c o n t ry 'e  socio-econom ic developm ent.

The r ih a i  p a rt  of tne a r t i c l e  co n ta in *  a ehort comparison o f 
both p e rio d s  and in d ic a te s  the  most im portant co n c lu s io n *  eneuing 
from the performed s n a ly a is .


