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. OCENA SYSTEMOW REGLAMENTACII DOBR KONSUMPCYINYCH
W ROZNYCH STADIACH ROZWOJU BPOLECZNO=GOSPODARGZEGO POLSKI

Wetep ,

W chwili obecnej reglamentacjs stsnowi najbardziej widoozny
i odozuwany element naszego rynku. Jeet wiec weinym problemes
skupiajgcym uwage celege spoleczefstwe. Wydawad by siq moglo, 2e
2jawieko o tek powszechnym charskterze stanowi przedmiot licznych
ansliz i opracowah. Tymczasem Prok Jest prsc =zajmujgcych sig za-
réwno teoretyczng strong reglassentacji, jak tex enslizujgoych
funkojonujgcy obecnis eystem. Podobnis, nis zostal jeszcze w
litersturze opisany systes sprowizacji reglesmentowenej istniejge
ey w latach czterdziestych. Nie prébowsno, jak doted, rozpatrye
 waé zagednienis efektywnodoi systemu reglamentacji w relecji do
‘okredlonej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Powyleze przyoczyny
‘skionily nas do podjecis préby wetepne) snalizy, tak wisénie
. ujgtego problesu.
' Zesedniczyn celem oproconontu jest enaliza efektywnodci sys=
‘teméw reglamentscji, jekis funkcjonowsly w Polece w latach czters
~jdxtootvch (stadium niskiego rozwoju opotoezno—qoopod.rczogo) oraz
.‘- ‘latach’ o.t.ndxio.t.tych (stadium rozwinigtej gospodarki ),
: . Nesuwa eiq w zwigzku z tym pytsnie, w jakim etapniv odltonn.
. w obu praypadksch sytuscje ekonomiczna, spoleczna i  politycznae
: Iplvnclo'nc realizacje przez oyoto- swych podstawowych funkojdi,

*BKN lkonontkt Handlu !bun,trznoqo
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o tekze, w jakis stopniu deterwinowsis one gele no'i-uoo touto-'-.'
my rozwigzaniuv.

Hipoteza wyjéciows zewlers elg w stwierdzeniu, at W warune
kach réletywnie niskiego poziomu rozwoju spoleczno-gospods rozego
system reglamentacji jest skutecznya sposobes rozdziadu poeia~
danych zasobéw débr koniuopcyjnych. notomisst gdy poziom  tem
jest znaczgco wyzezy -~ skutecznodé dzialanis systemu jest znne:»
nie mniejeze. ‘ i&

Analiza okresu powojennego opiera eie ne ‘informacjech pochos
dzgcych gléwnie z czasopism skonomicznych temtego okresu., Jeat
to proktycznie jedyne dostgpne 2rdédlo informecji ne ten temat,
Natomiaet anslize lat celemdziesigtych = obok lttor.tury“przod-
miotu - opiera sig w powaznym stopniu na wynikach badaf opinii
spolecznej, zewartych w opracowaniach Instytutu Hendlu  Wewngt=
rznego 4 Ustug. Choemy w tym miejscu podkredlié, 2ze posiadane
przez nas dane i informecje sg bardzo ograniczone i wyrywkowe ,
. ¢o nie pozostalo bez wplywu na zawartodé opracowania. '

Catodé rozwazeh zawarta zostals w trzech zasadniczych oaq‘-
ciach. Plerwsza z nich nosi charakter teoretycznego uprouldzonlu
w problematyke reglametscji. Zawiers przedetawienie ogélaych
funkcji epeinianych przez syetem, a tym samym wprowadza powne
kryteria oceny. W nestgpnej czgéci enalizujemy system aprowize-
cji reglementowanej w letach czterdziestych, u.kuzuj.c a Jjego
podstawowe cele orez dokonujgc préby oceny.

Kolejny fregment rozwezah podwigcony jest reglamentacji w
latach osiemdziesigtych.Skupiamy sig w nis ne ukezaniu odaienno~
éci warunkdw towarzyszgcych je) wprowadzeniu oraz - zastanswisey
sie nad mozliwodcie skutecznego funkcjonowanis - reglamentacjii w
tym stadium rozwoju spoteczno=-gospodarczego kraju. Wreezcie, na
zakofczenie, dokcnujemy krétkiego podeumowanis obydwu okreedw,
wskazujac na najwazniejsze wnioski wyplywajgce z przeprowsdzo=-
nej analizy. : :

Chcemy podkreslié, 2e wezelkie nieécielobci wystepujgce -
pracy obarczajy jedynie jej autordw, chociez ntoktody wyplywlé
®0gq 2 niozalotnych od nich przyczyn.
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i. Istote (g!lnloﬁtoo!t orasz podstawowe kryteria oceny

Analize reglementscji rozpoczniemy od przedstawienia treéci
samego pojecie. W encyklopedycznym ujgciu - reglamentacje oznacza
*ustalony przez pafstwo etan prawny, polegsjgcy ne wylgczeniu w
okredlonym etopniu pewnych débr ze sfery wolnych etosunkdw goo=-
podarczychs kupna, eprzedsty, wymiany, posiadania, ukywania, pro=
dukcji, przerobu, gromadzenis itp.) wykonywanie tych czynnoéci w
brzypodku reglamentowanych débr wymags zezwolenia wiadciwe] wilae
dzy".

W litersturze spotyka sig takte inne nieco sformulowsnia md-
wigce, A2 raglementacja polegs na ustaleniu przex pafetwo w drodze
sdminietracyjnel wezyetkich lub niektérych elementéw  rynkowych,
takich jaks wielkodci poszczegbélnysch czynnikéw wytwérczych,  po-
ziom produkcji, rozmiar podsiy, poziom spoiycis 1tp.z Nie wcho=
dzgo giebiej w snalize przytoczonych okredleh, mozna stwierdzié,
iz wepélnym elementes w obu przypedkach jest podkredlenie praw-
no-adainietracyjnego charakteru. wprowadzanych ograniczehr w efe~
rze gospodarczej.

Zawotejqc rozwazania do interesujgce] nas efery wymiany, na~
potykamy na terminy “handel reglamentowany”, “zaopatrzenie kart-
kowe™ (bonowe), “sprzedaz racjonowsna™, ktére w ietocie wyrszajy
t9 samg treéé ~ o misnowicie, taki spoesdb dyetrybucji, w ktérya
mozliwe do nabycia rodzaje i ilodci towardw konsumpoyjnych eg
sdainistcacyjnie ogronxczonos. W dalezym ciqgﬁ pracy bedzieny
etosowad pojecie reglementacji w powyzezym zZnaczaniu.

Zastanewiajgc wig¢ nad miejacem 1 rolg reglamentecji w gospo-
darce socjslistyczne] ~ gospodarce, ktérej podstawowym celem jest
Zapewnienie mekeysalnego zsspokajenia stale roengcych materiale
nych 1 kulturalnych potrzeb spoleczefistwa w drodze nieprzerwanego

1 Mala encyklopedia ekonomiczna, Werszawa 1974, e, 602.

Por. 2. Zaea kr zewek i, Ekonomika handlu wewngtrznego,
Warszawa 1972, ». 108.

3 Por. K. Boczer, Z, Koessut, Ekonomika handlu,
Warszaws 1966, s. 235.
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wzrostu 4 dookon.lont. produkejt « nieodparcie n.ouul lt' unzo-"f
sok, 12 reglamentacja jest érodkies niezwykiym, po ktéry elgge
“1¢ w nadzwyczajnych okolicznodciach. Tego szczegdlnego charakte~

'y nablera ona przy poréwnaniu z podstawowg drogy zaspokejanis
wotrzeb wmaterialnych espoleczenstwa. W procesie historycznego
formowania ei@ ekonomicznego systemu socjalizmu stal sie nig
rynek konsumpeyjny, wraz ze swym mechanizmem uzgadniania popytu 1
podazys. Jednakze w sytuacji wystepienia glebokich dysproporeji
pomiedzy rozmiarami popytu a moxliwodciami jego roalizaojt. wy-

Lorzystanie takiej drogi zespoksjenia potrzeb jest czedciowo lub

catkowicie niemozliwe. Zachodzi wéwczaes koniecznoéé siggnigeias

rzez socjelietyczne pafistwo do tego szczegdlnego érodka, majgcew
go jednakze sltuzyé w dalszym ciggu reslizecji tego samego celu,
fowstaje zatem pytanie, w jekie] mierze raglementacja jest w

stanie zastgpié eystem rynkowy orez jakie konkretne kryteria po-
walaje na dokonanie kazdorszowo oceny jej- efektywnodci.

Sedzimy, 12 wmozna wakazeé 3 podetawows funkcje,  ktéryoh
speintenia oczekuje sig od reglamentacji w gospodarce planowe) .
59 tog : : b
-~ funkcja ekonomiczna,
~ funkcje spoleczna,

- funkcja polityczna.

Funkcjs ekonomiczna reglamentacji jest . odbtcto. rold, Jeks
przejmuje ona od aystemu rynkowego. Reglasmentacje zeczyna bowiem
funkcjonowaé jako jeden z istotnych regulatoréw przebiegu procesu
reprodukcji spoteczne) “oraz tempa rozwoju gospodarczego kroJu.‘
Decydujgcego znaczenis w tym kontekécie nabiers kwestia, w jakim
stopniu wprowadzany system reglamentacji jest w stanie utrzymaé
w skali spolecznej teki poziom znopokojont.'potrzob. ktéry z jed-

nej strony umozliwia reprodukcje sily robooczej, zaé z drugtcj U

trzymuje motywacyjny charekter konsumpcji .

Kolejnysm espektem realizowania funkcji ekonomicznej jest qka-_
la. w jakiej wprowadzana reglamentacja ogrenicza  marnotrawstwo '

L P

4 por. wykiad skonomii politycznej, t. 2, Socjalizm, Werezawa

1979, e. 132.
Spor. Zakrzewski, op. cit., . 100-111.

 por. Konsumpcja w gospodarce planowej, Warezawe 1971, e. 21.

-
.
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zesoboéw -atorluluyéh oraz pracy. ludzkiej, Wydaje eig, 4% w tym
zakresie n-Jozo‘ciij wyznacze sig¢ reglamentacji trzy bezpodrednie
cele. ' :

I tek, racjonowanie mozna traktowaé jako sposdb na pewns Ypo=
r:odkguonto‘rynku. bedgce pierwszym krokiem w kisrunku ndezbegd-
nych refors (przede wozystkim con)7. Po drugie, moznm oczekiwad
od reglamentacji obnizenis lub etabilizacji poziomu spozycia débr,
ktérych produkcji z ré2nych wzgledéw nie mokns utrzymad na doe
tychczasowya poziomie (bodi zwigkezyé ). Wreszole po trzecis, ode
czumalnys skutkiem wprowedzenia reglementacji powinien staé sig
tatwiejezy dostep do racjonowanych débr konsumpoyjnych w liczgoym
si¢ zeeiggu epolecznym. Memy tu na myédli przede wezystkim likwi-
decje lub ograniczenie kolejek, gwarancje zakupu, obnizenie zja~
wisk epekulacji itp.

Spoleczna funkcje reglamentacji wynika bezpoérednio 2z reali-
zacji przex socjalistyczne pafietwo zsead réwnobed 1 eprawiedli-
wodci spolecznej. W interesujgoym nes zskresie zjewisk wyrezs aig
to migdzy innymi w zapewnieniu kazdemu obywatelowi  jednakowych
mozliwodci nabycis ogdlnie pozgdanych débr, jak tez dodatkowych
recjs dla tych grup, warstw czy kles spolecznych, ktére uzyekaly
spateczng akceptecje na ten rodzaj przywilejéw. Dodatkowym as-
pektea realizowania funkcji epotecznej jeet etworzenie ‘lub u~
t?zylanto okredlonego poziosu integracji epoleczenstwa, niwelujg~
oogo'n.piqolo i entsgonizay epoleczne nieuchronnie pojawiajgee
si¢ w sytuscjach drastyczaych brakéw towarowych. :

Ostatnia z wymienionych funkcji reglamentacji polega. na rea-
lizecji przez to rozwigzanie okreélonych celéw poittyoznych. w
warunkach gospodarki oocjollntyczn\J zapewnienie przez panhstwo
odpowisdniego poziomu zaspokojenis potrzeb spoleczedstwa  Jest
ezczegélnie watnym zadsniem, ktére warunkuje = poé$rednio bgdz
bozpo‘rodnto - utrzymanie istniejgcych stosunkdw produkcii, . Po-

'rdtjuouonc. rasach systemu roglu.ontncji. dzialania zewsze siu-
2yly w rzeczywistodci krajéw socjalistycznych utrwsleniu podetew
ustrojowych.

Na askohczenie te) czedcl rozwazah stawlamy tezg, 42 znaczew
,nto poszczegélaych funkcji jako kryteridw oceny systemu nie mo=-

’ Wezystkie dotychozooo-o systemy reglamentscji w kraJ.ch 80=

chltltycznych kodczyly sig mnie)] lub bardziej konplokuowynt rew
gulacjesi cenowysi.
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ze byé jednakowe, zaleiy w kazdym przypadku od ionkrotnyoh oko=
licznoéci determinujgcych zastosowanie reglamentacji.,

Przyjrzyjmy ei@ tersz, jakie potencjelne zagrotenis niesie
ze sobg wprowsdzanie reglamentacyjnego systemu dystrybucji débr
konsumpcyjnych. Zaréwno w literaturze, jsk i'w toku biezeoych po-
lemik prasowych zwreca eig¢ uwage na szeroke i 2zréinicowany gamg
wad 1 ograniczeh tego rozniqzontna. Wymieimy je kolbjnoc

1. Reglamentacja jest zewsze narzgdziem utrwalont.‘ rozdziele
czo=-nakazowego systemu zarzqQdzania goepodarkg oraz przyczynta oig
do eliminacji podstewowych funkcji rynku. Stenowi to powskng
. przeszkodq na drodze podejmowanych préb bardziej radykslnych
zmian w tym zalresie.

2. System kartkowy stawia przod handlem zadenia asdainistra=-
cyjnej dystrybucji, agranicze jegd role i mozliwodol wplywania na
produkcje. W ten sposéb produkcja pozbawiona zostaje istotnego
bodica ekonomicznego, ktéry zmuszalby j§ do etarah o zrétnlcou--
«nie 1 polepszenie jako$ci wyrobdw.

3. Oslabienie motywacyjnej funkcji placy jest kolejng wod.
systemu rozdzielnictwa kartkowego. Placa stanowi jeden z podste-
wowych bodfcéw sklanisjecych do wzrostu wydajnodci pracy. Wylge
czenie szeregu débr z wolnej eprzedazy powoduje zanik dezen do o~
siggania wigkezych zarobkéw na rzecz zeniejszania wysilku zwigze~
nege z pracy. Bardziej cenna staje sig energia i cozae pracownikdw
niz pienigdze, ktérych eils nabywcza jest aedministracyjnie ogra=
niczona. '

4. Problem cen jest problemem kluczowym, zaréwno w aspekcie
technicznych rozwigzah systemu reglamentacji, jak 1 jego wlaéci-
wego funkcjonowania. Wadg reglamentacji sp konsekwencje wynikae
jace z nisuniknionego powstanis wielopoziomowego eystemu cen
(kartkowe, wolne, komercyjne, spekulacyjne). Jedng z nich stanowi
oslabienie roli pienigdza, szczegbélnie jezeli chodzi o jego funk=
¢je miernika wartodci. Przy istnieniu szeregu réznych cen dany
towar posiade potencjalnie rdzdg wartoéé. Z perspektywy indywi-

. Por, Boczar, Kosesut, Op. cit., 9. 2373 J. K 0~
walczyk, Bedzie jeszcze gorzej, "Polityke® 1981, nr 2
A. Mozo tows k i, Zycie na kartki, "Polityke®™ 1981, nr 1i2.
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-duil;ogo konsusenta stanowi tb"c:inntk‘aoioriohibj.ey 1 utrude
. niajgcy decyzje rnhjopolncgo_nyboru. Paradokselna, choé prawdziwa,
: wydeje sie by# teza, iX esamo wprowsdzsnie reglamentacji autonomi-

cznie niejako wyzwala tendencje do znacznych podwyzek cen. Ten~

: doncjg-.t. bierze 8ig = obaw przed powazng  falg sztucznie

wetrzymywanego popytu, ktéra skieruje sig ne rynek ‘przy prébie

‘zniesienis ograniczen ,

'8, Przy wprowadzeniu reglementscji na ograniczony zestew to-
wardw mozns ei¢ spodziewsé sxybkiego przeniesienia sie nierdwno-

‘wagi z rynkéw reglamentowanych na pozostale, 4 w konsekwencji - -

tendencji do rozszerzenia eystemu racjonowania.

6. Zréznicowsnie przydzialéw - ktére jest regule praktyki re-
'olnnontooyjnoj « stwarzs furtke dle odradzania si@ nieuzasadnio-
uydh przywilejéw. s nawet naduzyé, co wazniejsze ~ spoiycie nie
jest realizowans indywidualnie, ale w gospodarstwie domowym, w
zwigzku z czym przyjecie tekich zasad podzislu prowadzi do sy~
tuscji, w ktére) uprzywilejoweana jest nie tylko osoba cigzko
pracujgca, ale cala rodzina.

- 7. Reglasmentacja powoduje zneczne ogreniczenie swobody wyboru
koneumenta, gdy tymgcxesem zachowenie jej ma bezsporne  znaczenie
dla keztaltowanis sig motywacyjnych funkcji koneumpcji. Sens jej
istnienis zwigzany jest ponsdto z typem wapdiczesne) cywiliza=
ajt. " ktérej indywiduslna swoboda uznawana jest powszechnis za
jedng z podstawowych potrzeb czlowieka. Bgdgc akceptowang przez
ogél spoleczenstwa, nabiera wymiaru ponadustrojowego - a jo] ze=

‘spokojenie etaje sig jednym z podstawowych celdéw spolecznych w

kazdych warunkach -yotonowychlo. 7

Z tych powodéw, wprowadzejyc system reglamentacji powinno
ei¢ mieé dwiadomodé,2e jest to rozwigzanie w swej ietocie niado-~
skonsle, @ konkretne warunki moge dzialaé w kierunku oslabienia
wad syetemu bgdt tex je potegowal.

? Jake przxklnd mozna wekezeé doéwiadczenia Bulgarii. Po
zniesieniu reglsmentacji, w 1952 r. ceny wielu artykuldw byty
wykeze od cen réwnowagi, biorgc pod uwagy istniejgce rezerwy.

0 Por. A, Hodoly, B, Kotodzie]Joek R.

Krzyzewski, Spozycie w gospodsrce socjalistyczrej, “Ze~
szyty Neukowe SGPiS® (warszawa] 1968, nr 67, s. 99.
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2. Aprowizecje reglamentowsns w latach oztordxtooczoh.‘

2.1. Uwarunkowania !gotoégnofgggpodorc:o

Wprowadzenie pierwszego z omawianych oyotonéu' rpglo.odtnojt

mialo miejece na poczgtku okresu historycznych przeobraten = spo= =

teczno-okonomicznych. Przemiany te dokonywaly sie w warunksch o-
gromnych zniszczen gospodarczych i skomplikowanej sytuacji spole~

czno=polityczne) .  Stopied zniszoxzed w poszozegdlnych  dzislech

gospodarki narodowej wynosit drednio okolo 40% 1, - Zdewastowane

rolnictwo nie bylo w stanie ~ wskutek szeregu okolicznolut‘z .

wyprodukowaé dostatecznej iloéci .r;;kuldu tywnodciowych, Prze~
mysl, pomimo szybkiego tempe odbudowy™™, nie wytwarzal jeszcze

szeregu Wwyrobdw w iloéci wyetarczajqcej na zaopatrzenie ludnodecd -

(dotyczylo to zwleszcza zekladéw widkienniczych 1 chemicznych,
a wiec produkujgeych na potrzeby rynku). o
W sferze cyrkulacji wystepila réwnoczeénie nadmierns = 1lodé
pieniedzy, kiOrQJ ofoktem byl znaczny wzrost oon“. Pewien iply-
ns zwyzkq cen wywieral réwniez funkcjonujgcy w sferze obrotu ke=
pital prywatno-kapitalistyczny, osiggajecy bardzo wysokie merte

koszteém zaréwno producents, jek i konsusenta™ ., Nieuregulowany

11 w literaturze prz?tnozu esie szacunkows wielkodoi xngoio:oﬁ ;

dla przemysiu i rolnictwa ok.-31%, dle komunikascjii - S0%,
lsénictwa = 28%, wreszcie dla handlu = 63% zaniejszenis wartodci
ogélnego majetku, Por, K. S ecome ki, Analize

planu 3-letniego, Werszawe 1950, e. 12. :

zwierzat hodowlanych, niszagospodarowanie czeéci Ziem

z uwagli na trwajece wcig: ruchy migracyjne orez  niedostateczne
¢

ilodci materialu siewnego, maszyn i narzedzi rolniczych. =~ '
x3Na‘przutrzon1 niecatych dwich lat (1945-1947)  produkaja

przemysiowa wzrosta © 30%.

wa 1980. 8. 33- “hgn > * LR Ea!
14 por. M, %4 n o, Notyce cen, “Zycie Gospodarcze® <1944,

nr 22. Py 5

‘ ; Nt 57
15 por. H, M i n o, O wiadciwe drogi przedeigbiorczoéci pry-
watne), “Trybuna Wolnodci” 1946, nr 106. e

wykonania

2 Mozna do nich zaliczyé drastyczne z-nio).zonto potlbntl :
Odzyskenych

Por. A, 3.2100‘.&1._,.,',.
P et z, Historia gospodarcza Polski Ludows], 1944-1975, Warsze-
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problo- wluono‘ct w  hendlyu lprowlnt. e pafistwo nie pootodalo
“vkontrol$ nad te sferg dzistslnodca®,

ol ‘Obiektywng konsekwencjs niektorych wysienionych okoltoznolox
>Abyl bardzo niski poziom spotycis podetawowych artykuléw. 2Z drus
giej strony wigzelo sie to xe elabo rozbudzonymi  potrzebesmi.
Sprowsdzaly eie one, dln wiekezodci spoleczefistws, do niezbgdnych
- rozmiaréw koo.u-po]t dotorltnowlnoj Jedynie czynnikemi biologicze
nymi, W te)] grupie uwarunkowah nslety pornadto wskszeé na istnie-
~Jecy w spoleczefetwie dysonsns pomigdzy klasg prywatnych posia=
 daczy s czeécig spoleczedstws zwigzang z sektorem pafetwowym. Poe
\ zwalelo to pafetwu na realizacje takiej polityki aprowizacyjnej,
’\,k;éro preferowala ludnoéé zwigzang z nowym ustrojem,

- W sferze uwarunkowed natury spoleczno-politycznej podstawowq

B opran byls proktycxna reelizacje sprawiedliwoéci spolecznej oraz

*Jo) utrwalenie w éwiadomodci spolescznej jako podstewowej  zasady

R pefietws socjslistycznego. Niemniej waezng kwestig bylo udowodnie~

' ‘nie efektywnoéci powstalej gospodarki socjalistycznej i jej zdole
nodci do zespokojenia potrzeb spolecznych. Stworzenie takich mo=

- 2liwaéci wymagelo pozyskania celego spoleczerfistwa dle realizacji

socjalistycznych przecbrezen, Byl to jednoczedénie przejaw dzialad
- ukierunkowanych ns oparcie ustroju na jek najezerszej bazie spo=
. kecznej. Kroki takie byly o tyle ulatwione, iz wigkszoéé spole=
. czeAstwa ~ zintegrowana odzyskaniem nxopodiogtoéct - rozumialas
konxooznoog poniesienia szeregu wyrzeczed na rzecz mlodego ustro-

3 Ju, ktéry zapowiadal postawionie czlowieke w centrum swego zaine

teresowaniea 1 méwil o stworzeniu mu mozliwodci peinej eamoreali-
Zacjd,

Wreszcie, moina wekszaé ne jeszcze jedng; niejako xo-notrxﬁ.
~ przestankg prayjetego rozwigzania. Omawiane leta 8@ okresem
wprowadzenis reglamentacji w wielu innych krajach, wydawslo weig
wige, 2e Jjeet to nieodigczny element gospodarczy sytuacji po=
wojennej. Reglamentacja istniala w owym czasie zaréwno w krajach
kapitalistycznych (Wielkes Brytania, Niemcy), jak 1 socjalistycze
nych (ZSRR, Bulgaria).

Ped AN e,
16 Dopiero w.c:louio 1947 rozpoczgto reforme rynku wewngtrz-

nogo znon. Jako twa o handel®. Szerzej na ten temat por. J.
uldnhe ki, Bitwa 0 handel 1947-1948, Wareszawa 1977,
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o

Sprébujmy obecnie -~ w dwietle nakreélonej powytej eytuacji e
sformutowal podetawowy cel wprowadzone] reglamentacji. Niewgtpli=
wie cel taki .:.powmzo zapewnienie minimalnego poziomu konsumpoji
podetawowych produktdéw, zwlaezcza 2ywnodciowych, w obliczu dreme=
tyczne) sytuacji eprowizacyjnej. Bowiem ~ jak to powiedzial wowe
czos W. Gomulka = “Niebezpieczenstwo giodu zaciskalo sig ne garde
lo cale) ludnodci Polski. Nie niedostatek, ale gidd w nejdosiow=
nie)jszym tego slowa znoczoniu"’. :

2.2, Zalozenia organizacyjne systemu

Aprowizacja reglamentowana zontolo'wprou.dzona w 1945 r. 4
istnials przy etale ograniczenym zekreaie do kohca 1948 r. 38

Systemenm reglamentowane]j sprzedaiy objeto podstawowe srtykuly
spoiywcze 1 przemyslowe. W plerwszej grupie znalazly sie¢ m. in.
chleb, mgka, tduszcze, cukier, mleko, natomiaset epodréd towardw
‘przemysiowych w ramach aprowizacji reglementowanej rozprowadzano

m. in. tkaniny, wyroby dziewlarskie, obuwie. Sprzedaz Zywnoéci u_x'

warunkach przydzialéw odbywala ei¢ po cenach dostosowanych do
poziomu plac robotnikéw oraz pracownikéw sektors  panstwowego i
apéldztolczogo". Finensowaniu réznic wynikajgcych z nitezej ceny
sprzedaty niz ceny skupu siuzyl powolany 26 X 1945 r. Fundusz Ae
prowizacyjny.

Istotnym zalozeniem systemu aprowizacji reglamentowanej bylo
zapewnienie ~ w warunkach przydztuléw kartkowych «~ tylko czedod
zopotrzebowania pojedynczej osoby na podetawowe artykuly zywnoé-
ciowe. Bylo to uwarunkowane niskimi zasobami pefietws tych pro=

7 por. 3. 6 0 tebiows ki, Necjonalizacja przeaysiu w
Polace, Warszawa 1963, . 239. . .

18 Por.Boczar, Kowessuct, op.cit,, s, 236. Nie byl
to jednakze JodIny okres reglamentacji w Polsce Ludowej. Ponownies
wprowadzono reglameniacje w roku 1951 4 trwala ona do 1952 r..
Hiemnle) z uwagl na ograniczony charskter (dotyczyla tylko migea
<4 Jego przetwordéw) oraz nie zmieniony w decydujgcym otogntu po=
Zlom rezwoju spoieczno-gospodarczego, okres ten nie zostal wigczo-
ny ¢o0 analizy.

19 por. Rola aprowizacji reglamentowenej, "Gospodarka Plano-
na"™ 1947, nr 23. \
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 duktoéw. Normy przydzieldw artykuléw spoz2ywczych w ramach zsopa~-
;vtrzontn reglamentowanego pozwalaly na dostarczenie - w zaleznodoi
0d ich rodzaju « dztonno% wartodci kelorycznej od 1998 kalorii do
2200  kelorii ne osobe

Kolejnym zalozeniem byto oparcie oyotoau na zasadach klaso~
wych,” zostaly bowiem uetalone zréinicowane normy zaopetrzenia w
zaleznodcl od etosunku do wkasnodci érodkéw produkeji 4 charakto~
rystyki spolecznej réznych grup spoleczenstwa. I tak uprawniong
_do otrzymywania przydzialéw byla tylko ludnoéé nierolniczs, tj,
osoby, ktére swoich potrzeb nie mogly pokryé =z wlasnych ware
sztatdéw produkecyjnych. Grupy oeéb uprawnionych do otrzymywsnis
przydzistéw wygledaly nestepujecos

1) korzystejgcy z indywiduaslnych przydzieldw 2ywnodciowych z
‘ tytulu wykonywanej precy (w sektorze patstwowym lub spéidziel
czym);
' 2) osoby korzyetajgce ze zbiorowych przydzialéw tywnodciowych
" (tzw. tywienia zbiorowego);
; 3) osoby korzystajece z indywiduslnych przydzialéw 2ywnodcio-
' wych z tytulu opieki spoleczne}; ;

~ 4) osoby korzystajgce z indywiduslnych przydztaléw zywnoicio-

~wych z tytulu pobieranej nauki;
{ 5) osoby korzystajgce ze zbiorowych przydzialdw 2ywnoscio=
‘wych z tytulu opieki spolecznej. opieki nad zdrowiem oraz z ty-
tulu pobierania neuki; _ \

6)osoby korzystajgce z indywiduslnych przydziakéw zywnodcio-
. wych z tytulu “"pozostawanis na utrzymeniu® przez oooby uprawnione
f do indywiduslpego zeopatrzenis:
. 7) osoby pozostajgce na peinym utrzymaniu  Pabetwa - (czynni
‘wojekowd, funkcJonartu.zo milic)i obywatelekiej i sluzby bezpie=
Szenstwa) : :

W celu zochqoontn ludnodci do pracy w pewnych dziatach pro-
dukcji ustslono wyzeze normy dls grup zatrudnionych w  geleziech
wytwdrczoéol o epecjalnym znaczeniu dla rozwoju 4 funkcjonowania

Gospodarki, np. gérnictwo, hutntotwo, kolej.

\

A 20 Pbr. Maly roocznik 't-tyntyczny GUS, Warszawa 1947, tabl,
. . '. 97v

a3 “Gospodarka planows® 1947, nr 1-2.
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Przydzisly w ramach karty npro&tznoyjnoj liblylcb.roltor 1loée

clowy, tzn. okredlsno ilodé denego produktu prrysiugujgces posia«
deczowi kerty. Charakterystyczng rzeczq w tym systeaie byl fakt,
2a karta sprowizecyjne stanowila skladnik plescy roboozej; érednip
ok. 40% piscy reealne) robotnike stanowila wlaénie karta aprowi«

zacyjna, okoko 10% dwiadczenis w naturze i ok. 50% gotéuk.?z. Pray

nieswysokich placech nominalnych forma ta stanowila istotny element
piac realnych, degydujgcy o polozeniu nctortalnyn zn.?xnoj cxo‘ot
spoteczefistwa.

2.3. Préba oceny

Dokonywanie oceny xjawiska z perepektywy kllhudaid.toctu lat
nie jest 2atwe, zwisszcza jezeli oplera sie na frusnontoryo;nych

informacjach. Wydaje sie, ze jedyny moiliwoéoly Jest ocens po= .

przez pryzamst stopnia realizacji zasadniczego celu, jaki postswio=
no przed aprowizscjy reglamentowang orsx zakres opotntonsa -.po-
nianych poprzednio funkejdi.

Jezeli chodzi o podstawowy kuuottq‘xapcuntont. c:o‘et opoto- ;i:

czehstwa mininalnej ilodci débr zywnodciowych, o wydaje ‘sig;, 2e

podetawowy cel aprowizacji zoetal osiggniety. ltala 849 ona totot-'c
nys érodkiem wspomagania “fizjologicznej odhudowy narodu®, zwlseze

cza w pierwszych latach swego istnienia, kiedy to chodziio o od-

eunigcie widms gloduzs. Zapewnisjec taki poziom !oopokojontd»pod-;"
etawowych potrzeb, ktéry umozliwil odr-dzanto 819 Zrujnowanej goes -

podarki, npronazacjn riolizonoln nuutocxnto ou. funtoﬂ( okonoatp;-f‘

czNg.

Sposdéb orgenizecji oy'to-u. przo)ontljocy otq “ oquttu I‘l '"
wylecznie ludnodci zwigzsnej z nowys ustrojes, pozwalal ns reali=

zacje w praktyce gloszonych zased i stanowil zepowieds ko@..u..ng.-zL;
nej polityki gospodarczej i spolecznej podporzedkowane) 1nt0ro-f,?

som klasy robotniczej orex klas 4 u-rttu opr:y-torzonyeh.

)

22 Por. Jezders k i, P'o't z, op. olt.. o. 68. :
2 por, €. Sackiawic z, Rozwdj ryntu zbotouogo
Polsce, Varezawe 1962. s. 19.. : B 8 |
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Pr:yotggnxooto do’ nowego uetroju znacznej ozedéoi spoleczene
ptwa = poprzez m. ‘'An. zspewnienie ludziom stalych przydzialiw
nesjwezniejezych débr = pozwelelo na przezwyocieienie szeregu trud
no‘ot natury gospodarczej 1 polityoznej w okresie odbudowy,

Ropltx.oji funkcjt aprowizacji reglementowanej sprzyjel stoe-
sunkowo proety onubb je) zorganizowania i niewielkie wymaganis
spoleczefstwe. Olotogo tok oystem kartkowy nie spotkal sie nigdy
ze zbyt eilng opozycly
: Juzt  wiwczas do-trzoq-na jednak, te “jakkolwiek system roze
dzielnictwe reglamentowanego znacznie sig usprewnil [...] 1 per-
spektywy w tej dziedzinie [..;] o) ponydlne, to Jjednak utrzymye
. wande  go na diutezqy mety nie jest uwazsne zs celowe x  punktu
widzenia skonomicznego. System ten cechujy bowies liczne nisdo=
oodnoict‘z‘. Totsz w momenaie kiedy osiggnigty zoestel zasadni-
" azy oel, dla ktérego wprowadzono system . aprowizecji reglamento=
wane), wyrainie widoczne wady systesu eprawily, e  zostal on
. znaesiony, gdy tylko pojawila sig taks wozliwodéé,

. Yo'y

3. Oyoii- nglc-ont.th w latach osiemdziesigtych

3.1. Uuorunueuonto -poloozno-ooopodorozo

o-.ua.ny ohroo chorcktoryzujo odg, w pord-nnntu z leatemi
'cztordztogtyailﬂznocznqo odaiennyai warunkemi ekonomicznymi i
spolecznyai. Gospodarks narodows reprezentuje na progu lat osiem-
: dztoot.tth relatywnie wysoki poziom rozwoju. Dominujgcy role w
tym | proeooto odgrywa czynnik Joko‘oaouy oparty na uzrotcto 8po=

"‘;:lon:nca wydsjnoéci pracy.

A, ~.aferze - konsumpeji ‘odbiciem wepomnisnych zjawtak Jaot
b zorOuno dodé uyookt pozzon opozyctaz‘. Jok tet ro:budou-no Jego

e 2‘ Fbr. M., B r 0 1 d 8.8, Przed zn&ibtbnto. oyutonu kartko=
., Wego, ‘zyoto Goopodarczo' 1948, nr. 18,

1:.04& rogla-ontouanoj. 'Boopodorko Pla-

TRINGR sprow
ﬁv.uoul° 1040. nr ;uy. 103, .

SSRGS apotycta niektérych ortykntOu kouou-pcyjnych na 1 mieszked
v om bylo w 4980 r. aaut.pujooo w kg)s ziemniaki - 158, nigso
.« 4 produkty =.79 &u ya migeo wolowe ~ 18,7: wieprzowe 37,1, dro~
V,htouo - 11,8); t ozczo z-torzooo - 8,1, ro‘ltnno - 7 ,81  maslo
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struktura. Nastgpilo tu wyrainie odozuwene przesunigoie skcentdw
# ilodciowe] strony zaspokajania potrzeb na strong Jakodw
showa™ .

Zalemanie eig - z koficem minionej dekady - realizowsnej po-
I1tyki gospodarczej (w wyniku wielokrotnie analizowanych przy-
czyn) $ postawilo kraj w obliczu powaZnego kryzysu ekonomiczne=
4o 4 spolecznego., W sferze gospodarcze] objawial si¢ ;on Znaocznym
zmniejszeniem rozmiaréw produkcji rolnej 4 przouyotoquza. Jed~
noczeénie pojowilo sig szereg dyeproporcji, z ktérych'szczegélnie
cstry przebieg miale rozbieznodéé pomigdzy popytem, zwlaszoza na
artykuly 2zywnodciowe, i oferowang podazg. Powazny wplyw na naru-’
szenie harmonii na rynku tywnolctowyi wywarl zneczny wzroet do-
chodéw ludnodci i staly, utrzymywany ze wzgledéw opoloozno~poli-
tycznych, poziom cen ne wigkezodé artykuléw epotywczych. Roze
regulowany rynek zywnoéciowy sprawiak dodatkowe klopoty  spole=’
czenetwu w zaopatrywaniu ei¢ w pozgedane dobra. Réwnoczeénie iet-
nisly znacznie rozbudzone potrzeby konsumpcyjne, co w konfrone
tacji z mozliwodciq ich zespokojenis wywolywalo gigbokie frustrae
cje 4 bylo groinym Zrédlem napigé spolecznych.

Corez wigkszego znaczenia zaczgl nabiersé uprzywilejowany do-
stgp do deficytowych débr, co podwszalo w ludziech wiare w
gwarantowane przez ustrdj zasady sprawiedliwoéci epolecznej. Po-
nadto preferowanie w zaopatrzeniu duzych oérodkéw miejekich oznaw
czalo naruszanie zasad réwnodci spolecznej. W efekcie obserwows-
no w spoteczenstwie nasilenie si¢ tendencji  egalitarystyczanych
i zqdah uregulowania rynku, ¢zego przejewem byl m. in, punkt 13
tzw. porozumienia gdafekiego™ , méwigcy o uprouadzontu roolnlon-
tacji migea i jego przetwordw.

~ 8,9, cukier = 11,4, drodki do pranie i mycia = 8,6. Maly rocze
nik stytystyczny GUS, Warszawa 1981, 9. 75, ' ;

7 por. Polityka i organizacja zywienia ludnodei, red. W.
Kanmndidhe ki, Warezawa 1980, s. 41 4'n,

28 Szczegétows analize przyczyn obecnego kryzysu zawiera -,
in. Rzgdowy raport ¢ stanie gospodarki, Warezawa lipisc 1981.

Por, jek wyzej tablica 2, ®. 121,
30 por. *Trybuna Ludu® 1980, nr 208.



' Ocena systeméw reglanentacji débr kénaunpcyjnyoh 23

Nie powinno si¢ jednak = badsjge uwarunkowania spoleczne
nptdnndzonto,rogli-ont.cjt - zbytnio przeceniaé tego giosu. Powe
stal on wazek w niezwyczsjnych ckolicznoécisch i byl bardzie}
dyktoweny wzgledemi emocjonalnymi, bieigcymi niz éwiadomym wyboe
rem téktoqo rozwigzanis wraz z jego wezystkimi konsekwencjami. O~
~ powiddajgc eig za reglamentacjy spoleczehstwo oczekiwalo, iz za-

pewni ona sprawiedliwy podzial ograniczonej 4ilodci danego dobra,
niwelujeecy narastajgce w oetatnich  latach zréznicowania. I to
stanowilo « w dwietle nqkrollon-g sytuacji ~ giéwna przesitanke
spotecznych opinii w tej kweetidi 1.

Wekezaé nalezy jeszcze na pewne wzgledy natury - polityezne],
Jakie prawdopodobnie odegraly powazng role przy wyborze takiego
rozwigzenia. Chodzi tu o koniecznoéé udowodnienia zdolnodci
gospodarki socjalistycznej do zaspokojenia potrzeb spoleczefstwa.
Nabiers to szczegélnego wymiaru, zwazywezy okres dstnienia pat«
stwa  socjelistycznego i brak bezpodrednich, =zewngtrznych przy=
czyn kryzysu gospodarczego.

' Nakred#lone uwarunkowania oczywidcie nie wyczerpuje calodci
zagednienia, albowiem problem jest duto bardziej z2ozony, tak
Jak  zlozona byls sytuacje spoleczno-ekonomiczna w oﬂyn czaedle.

» aprObuj-y. opierajgc si¢ na dotychczasowych rozwazaniach, oke
redlié podetawowy cel przyéwiecajgcy wprowadzeniu reglamentacji
W ty-'okronto. Mozna wniocskowaé, ze podstawowy sprawg byls kwee-
tis ustebilizowania rynku, co wigzalo sig¢ z konlecznodcig znacze
‘nego ograniczenia poziomu spokycia. Réwnie istotng sprawa bylo
wyjécie nes przeciw spolecznym oczekiwaniom zapewnienia sprawlied-
liwego podzialu posiadanych zasobdéw ddbr konouapcy)nyohsz.

3.2. Zalotenis organizacyjne systemu

Reglamentacje zoetals wprowadzons od poczgtku II  kwartaiu
1981 r. >3 w zalozeniach byla rozwigzsniem krdtkotrwalym, trwajge

31 Por. R, S8obdiech, Kartki: oczekiwanie i watpliwodcd,
“Zycie Gospodarcze® 1981, nr 8.

32'l?":ir. Ocena projektu systemu racjonowania artykuléw miQee
nych i mssla, praca zbiorowe pod kierunkiem B. Géreckiego, IHWiU
Warezewa grudzied 31980 (mpis powisl.).

33 Pigé lat wozedniej wprowadzono reglamentowang sprzedaz cue
kru. Nisekomplikowsna organizecjs sprzedazy oraz bardzo ogranie
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cym tylko 3 miesigce. aodnakto sytuacja rynkows oraz glooy .pto‘
nii epoleczne) seprawily, te okree ten ulegl przediuteniu 1 trwe
do chwili obecnej. Syetemen reglamentowansj seprzedaty objete mia~
20 byé jJedynie migso i jego przetwory. W praktyce jednak ule~
. gal on rozszerzeniu, by w kohcu 1981 r. przyjeé rozeiary istnie~
Joce cbecnie. W systemie reglamentacji ustalonym prxoi Ministers
etwo Handlu Wewngtrznego i Usiug sprzedawane 0§ nastgpujgce ars
tykuly: migso 1 Jego przetwory, tluszcze rodlinne ivzwtorzqco.
przetwory zbozowe, cukier, slodycze (czekolada), alkohol, papie~
rosy produkcji krajowe), proszek do pranis oraz nydlo. |
Systemem zaopatrzenis kartkowego objeto caile opolocxoﬁ.tuo.
z wyjgtkiem osdb zaopatrywanych w systemach zamknietych ' (siuzbs
wojskowa, osoby odbywajgce karg pozbawienia wolnoéci itd.) orez

uchylajgeych eie od pracy. Dla poszczegbélnych grup spolecznos

~zawodowych zostaly ustelone zréznicowane normy przydzislow. '
Zwigkszone normy przysluguja oscbom zatrudnionym w eszczegdélnie.
_waznych galeziach wytwérczodci oraz w trudnych  wsrunkach pracy
(gdrnictwo, hutnictwo). Natomiast niisze normy zostaly ustalone
dla ludnodeci rolniczej, utrzymujgce) si¢ z pracy we wiasnych
gospodarstwach. Odnotowaé trzeba kilkekrotng nodyftkdcj. systemu
idacq@ w kierunku zmniejszenie iloéci norm oraz obntzontq wiel-
kodci przydziatéw na wigkszodé przyznanych norm,

Wprowadzony system reglesmentscji nosi charakter Ailoéciowo-
~agortymentowy, to znaczy okreélana jest wielkoéé praydzisiow
miesigcznych danego dobre z jednoczesnym podzialem na gatunki
(dotyczy to migea). Wielkoéci przydzialéw pont.zhno 9 Z o=
dzajem norm, ktérych 1loéé waha eig od jednej (papierosy) do
siedniv (migso). . | : : W

Spoeadb organizacji sprzedaiy poczetkowo opleral si9 na obo-
‘wigzku rejestracji kartek w okredlonych sklepach na .  okreélony
dzieri, jednakze w chwili obecnej obowigzek taki nie istnieje.
Nie ma réwniez rozbicie w ramach kartki Zaopatrzeniowe] na migeo
i wedliny orez dréb. /

Przydzialy w remach reglamentacji - wobeo zniesienia handlu
wolnorynkowego débr cbjetych foglinont.cjo - stanowig Jjedyne o~
ficjalne #rédio zaopatrzenia w te nr‘ykuly.

czony zakres zjewiska sprawily, 2e sprzedaz ta funkcjonowals bez
zakidcen, Z tych powodéw okree ten zostal w nasze] onult:to po=
minigty. ;
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Nie zesierzong cechy obecnego systesu jest istnienie regle-
mentacji “reglonalnei®. Obok listy reglasentowenych artykuléw ye
. Stalone) przez MHWIU posxzczegélne wojewddztwe, na podetewie de=
eyzji welejecowych wladz, wprowedzily regionalne reglamentowanie
- szeregu  srtykuldéw nie objetych lietq centralng” . Wielkodcd
pr:ydti-léa débr objetych te reglamentacjy nie byly jednakowe w
poszczegdlnych wojewddxziwach. Podobnie zréznicowsne byly za~-
A itonntkt.‘to Jost artykuly, ktére motna nabyé zamiset objetych
reglamentacje papierosdw i slkoholu,’

W ostatnim okresie wprowadzono dodatkowo tzw. wkladki = zao~
patrzeniows do dowodéw osobistych, w ktérych rejestruje eig fakt
wydenis kartek ne poeszczegélny miesigc. Wkiladka stanowi jedyng
podstawe uprawniajgcq do otrzymywania kartek zaopatrzeniowych.

3.3. Préba oceny

Podobnis jak w przypsdku reglementacji lat czterdziestych
.prébhjly syntetycznie ocenié¢ sfektywnosdé omawianego powykej sy-
_ otqqu,'zaptrzognjoc sie jedynie, 2e ocena taka nis moze byé
. pedns, jako te okres powtdrnej reglesentacji ciggle jeszcze trwa.
. ¥stotng pomocy przy formulowsniu kolejnych ocen bedg dla nes ma-

"’korioly stanowigce wyniki badah opinil epolecznej dotyczgce inte-

'rooujocych nas kuo.t1135.'uulo¢y dodaé, 1z spoleczefstwo w zZnacze

. ne) mierze opowiedzislo si¢ zs takim sposcbem zespokejania pode

- stawowych potrzeb, eted jego opinie stanowig istotny punit ode
nissienis dls podejsowsnych ocen.

, Rozpatrujgc -ﬁhy- reglamentacji na caly sfere zjawisk ekono-
: .1§inych, motna weksxel na szereg negatywnych stron istniejgcego
eystemu.

3% por. “Gazete Hendlows® 1981, nr 39.

L0 ¥% koraystasy z denych zewertych w nestepujeoych opracowse

misch IHWIUs M. Mt ch s lak, E. Niemczyk, Raport

Z wynikow badania .nkgoto-tg: w sprewie kertkowsgo podzialu miges

:.3‘90 przétwordéw (mpis powilel.), IHWIU UAM, 1981: opinie o karte
y® syatemie eprzedaiy migea i przetwordw w éwietle badad go-

. 'spodaretw domowych, red. J. S zymczak (mpis powiel.),
- THWAU UwW, 1981. Nolct! informacyjnie dodsé, ze obydws badania
- przeprowadzono na ogélnopolekim panelu, bedecys reprezentatywng

pribg ogdélu gospodarstw domowych w Palsce.
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chlo.on!ncj.‘llt osiemdziesigtych jeet oynioiiif-prpiidséuvi”“'
w sytuscji drastycznego ogreniczanis spotyels™ . 8¢ to wigc okow
licznoéci zupeinie odmienne od lat cxterdziestych, W temtym askre-
sie chodzilo o zwigkezenis spotycie rodzin pracowniczych tak, sby
mozliwie najbardzie) zblityéd jo do poziomu Zepewnisjgoege repro-
dukcyjae odtworzenie sily robocze). Jak uipoitn-li‘iy. ‘nie w
pelni zostalo to zrealizowene, jednak tendencjs wxrostows prys
dzialéw dawals wyrainie dostrzegalne efekty sotywacyjne. Wpro=
wadzenie ostatnie) reglamentacji leczy eig 2 prreciwetawnyei tene
donchntﬂ Ustalone normy przydzieiu artykuléw tywnoéciowych gwels
townis obnizaly poziom spoiycis wigkszodocl rodzin w Polece, Nie
rozetrzygejec w tys misjecu kwestii, czy utriymano poziom apoiye
via wyetarczajgcy dla biologiczne] reprodukcii qtly roboczej, .
émialo mozna stwierdzié, 42 obniiono winimum  “spolecznie, nie-
zbglney " konoulpc1137. Negatywns okutki tego stenu ey w‘doc:ao“
Juz w drsstycznym zaniku funkcji ekonogicznych epoiycis, OECAPw
.gblnie motywacyjnej. T j '

Jednak, najbardziej szkodliwy ekonomicznie Jest negatywny
wplyw dzislajgcego systemu reglementscji na mozliiwodé przeprowe~
dzenia refors gospodarczych. Spraowdzong reguly jeet, 1  okresy
_trudnosci rynkowych implikuje zwykle koniecznodé zmian  eystembs
wych w gospodarce, co wysags skupienis wysilkéw na sprawach proe=
dukcji. Tymczases reglementacje skupia spoleczng energie Jc'opri-
wach podzialu i wymiany, co opdinis reslizacje reform, a tys sa=
mysn odracze powrdt do normalnego rynku®", S

36 ocenta eig, 2e wysokodé przecigtnego spoiycia migsa wg
norm kertkowych wynoeila w 1981 r. ok. 37 kg. DJest to pozios
nizezy od wielkodéci przyjetych do obliczanis minimum sccjelnego
(prof. A. Tymowski, 1970 r. minimum roczne dls me2czyzny umiarko=-
wenie cigzko pracujgcego - ok. 41 kg), nizezy takie od wykszy-
wanego. w badaniach budzetéw rodzinnych w 1979 pr:octotnogo :Ro-“
zycis w najnizszej gruple dochodowej gospadarstw pracown o:z, o
43.2 kg 4 wreszcie nizszy od norm Zywieniowych wprowadzonych Za- |
rzgdzeniem Ministerstwae Zdrowla w 1974 r. Por. Ocens pr°J.k'“’9"'”

” por.Michalak, Niemczyk, op, cit., 9. 4. 5

38 Por. materisly z dyoku.;t'rodakoyizcj" ycia Wars -] zn-ﬂfg
mieszczone w dodatku “Zycie i Nowoczesnodd', “2ycis Warszewy" 1981,
nr 1. RS AR sy o

/
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W éwietle wynikéw przeprowsdzonego sondszu nasuws 8i¢ wnio-
sek, 2o jeden z podetawowych probleméw, do zlikwidowenis ktérege
alal sig przy&zynaé system kartkowy, nie =zostol nawot'cxoicxowo
rozwigzany. Nie zwigkezyls wig dostgpnodé débr reglamentowanych,
nie zanisjezyly eig kolejki. Prawie 87% badanych epotyka sip” 2
sytuatjesi, w ktdérych mimo posisdania kartek nie moze kupié pray-
slugujgce] im ilodci towaréw >. Podobnie Jednoznacznie negatywna
Jest opinia spoleczedstwa o utrzymujgce) oiq uct.zliyoict zaky«-
pow. Pewne wyobrezenie o okali marnotrawionego wysilku i czasu
poéwigcenego zekupom dajg nestgpujece liczby: 97%  ankietownnych
nadal stol w kolejkach, =z tego 64% twierdzi, 2ze kolejki ¢
oboenso diuvzesze bgdi tez pozostaly bez zmian (odpowtodnto 20% 4
44%) « Jednoczeénie prewie 70} respondentom jednorszowy zakup
migea zajmuje ponasd godztnq‘l.

Cherakterystyczne sq odpowiedzi éwiadczgce o tym, 4z prawie
- 90% konsumentéw realizuje swe przydzialy czeéciami, poniewsz to
€0 znajduje sie w sklepie nie jest tym, co checieliby kupié‘z. Po«
wyZeza sytuacja potwisrdza utrzymywanie sie ciggle jeszcze roz-

budowanej struktury potrzeb i utrwalonych poprzednic struktur’

spozycia. Ich obecnodé eprawia, ze w subiektywnym odbiorze  ra=-
glllontoulnn przydzialy sp oceniane bardziej negatywnie niz jast
to uzasadnione wymowy fektéw. W lafdcuchu nastepetw nie zaspoko-
Jony popyt przencei ei¢ na wolny, a czgeto takie czarny rynck43
Ma ta swoje negatywne skutki dla obcigzenia finansowego ro-
dzin, poniewaz ceny, jakie placy za kupowane w ten sposéb towary
89 czgero wieslokrotnodciy cen dqt.lxcznych.

W kontekécie przedtawionych powyze)] uwag, mozna ocenié, 42
ubrouudzony ponownie w Polsce system reglamentacji staje 6i¢ juk

irddiem powstawanis zbyt wielu niekorzystnych zjewisk ekonomicz«

nych, spotecznych, a nawet polityczaych.

39 Opinie o kartkowym..., aneks, tabl. 3.

Ibidem, ansks, tabl. 4; Michalwok, NL1emcizy k, | .

Op. 'ctt..' 8. 50
41 Opinie o kartkowym..., sneks, tebl. 5.
ibidem, aneks, tabl. 13.

43 PoriMicochelak, Niemez v ki op. gitl, 8: 6.
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Zakodczenis

W neezym przekonaniu efektywne dzialanie systemu reglamen~
tacji Jjest Dbezpoérednim wynikiem spelnienis 3 podestawowych wa=
runkdw, ktére formulujemy nastepujecol

1. Kaoniecznod¢ akceptac)i spoieczne]i

2. Wyraina perspektyws poprawyi

3. wt.‘ciwc rozwigzanis organizaecyjne.

Ad. 1. wprowadzony systes musi epelniad oczoktulnla opoloo:uo
odnoénie bardziej sprawiedliwego nit doted podzialu érddkéw: da~
waé wyratdto odczuwang poprawe w ich dostgpnodci, zerdwno w zak~

resle gwerancji otrzymsnia przydzielonych racji, jek tex w ods

niesieniu do pozostaitych niereglamentowanych débr) wreszcie o :;
spolecznej skceptacji przesgdza tskze skutecznodé opunonnntl nto- %
‘uchronnych zjewisk opakulocyjnych. - .

Ad 2. Wprowadzenie r.cJonowano: .prxod.zy boitqhgv fuﬂko}o«bﬁl

waé jako jeden z elementdw programu poprewy zsopatrzenia. [lrlz‘z.'
z reglementacjg nalezaloby przedstawié spoleczedstwu teki pro- ¥

gram. Rzeczg niezmiernie istotng jest uyprnoo-.nto i -l.o:ouso de _
systemu mechanizmu weryfikujgcego koniecznoéé Jogo d.lpzogo u—;
trzynantu“. f

Ad 3. Wiaéciwe rozwigzanie organizacyjnych proﬁloiéu A.rng1|-V‘

mentscji Jest jednym z warunkéw poprawnego funkcjonowsnis cadego
systemu. Mamy tu na mys$li zardéwno orgenizacje w Jo) wyrazie teche .

nicznym, jak tez w sfarze berdziej ogélnych zntod dztnlont.. a,:”ﬁf
Mozna powledzieé, 1z w generalnys zerysis system reglamente=
cji lat oeiemdzieaigtych nie speinia w dontotocznoj wierze : todbg'

nego z wymienionych postulatéw. Jezeli wigec dzielajgcy systes nie

realizuje nalezycie swych podstewowych funkeji, tontocxny. 03040 4
94¢ zastanowienis, na ile jest to wina konkrermego eystemu, & w

jekis] misrze o ostatecznym wyniku przesydze)q istniejgce warunks

spoleczne i gospodarcze. Niezwykle trudno bytoby Qtornulouné dzi-Ef(
eia] jednoznaczne odpowiedzi. e A

44 Por, Ocena projektu,..
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Ne zskoficzenie opracowanis chcielibyémy jednak przedstawic
hipotetycznie nasze stanowieko. Otéz eqdzimy, 2e w przewstajsce]
mierze negatywns efekty wprowadzanego syetemu reglamentac)i g
podrednio determinowans warunkami spoleczno-gospodarczymi. Bowiom '
jok nl}kl:o‘é drodkéw, reglamentacja moze funkcjonowaé prawidiowo
do momenty, kiedy ietniejgce warunki stanowig dlad czynnik wspo=
magajecy. Netomiasst po prxekroozeniu pewnego podiomu spoteczInos~
=gospodarczege rozwoju wywolane nim uwarunkowanis zaczynoj. coraz
| wyrainie) dzieleé w kierunku odwrotnym.
w plerwszym rzedzia czynnikiem oslabiajgcym ofoktywnoéé ro~-
' glamentscji jest osiggniety poziom orax zwigzena z nim etrukturas
# spotycia. Kryzys lat osiemdziesigtych nastgpil w Polaco po latach
wyrainego wzrostu poziomu konsumpcji 1ndywtdu.1no; ‘Mialo to swo-
Je bezpodrednie rezultaty w znscznie rozbudowujgcej sie etruk-
turze potrzeb oraz komplikujgcych ei@ strukturach spozycis w
- przekrojech grup 1 waretw spolecznych.
i Osiggniety poziom zaspoksjsnia potrzeb stanowilt ' jednoczeénie
~ dstotny czynnik wyznaczsjecy progresywne poziomy przysziych dge
ket konsuspcyjnysh w etosunkowo Krétkim horyzoncie czasu, Wszyw~
 stko to spowodowalo, iz indywidualne konsumpcja stawsia si¢ pro=-
 cesem 0 corsx bardzie) komplikujqcym sie przebiegu.
g Ne tle tych uwarunkowan, koniecznoéé radykalnego ograniczenia
: ipotycta produktéw 2ywnoéciowych byla odozuwana niezwykle dras~
‘tyoznie. Bezpodrednie konsekwencje tego etanu dla wprowadzenago
systeau reglamentscji byly nastopujgce:
. - gwarantowany przez kartki poziom spotycie przez znaczng oczedd
. spoleczenstwa  zostal uznany ze niewyetsrczajgcy!
o 1't|tnton1¢ ] gdopodlrotnoch domowych = utrwalonych Juz nawykéw
. _kansumpcyjnych, przejswisjecych sig¢ w dateniu do utrzymania
konsunpcjii na osiggni¢tys poziomie i w remasch dotychcz.oowxgh
'wzordéw odtywisnis eig (zneny w literaturze efekt rygla), anga-
- 2uje znaczne naklady energii skierowans na zdobycie towardw
niemalte za “wszelky ceng”. Efektem tego Jcot rozkwit czarnego
rynku z wezystkimi jego wadami;
= skomplikowal sig¢ niepomiernie system intersublektywnych ocen
1 tego co jest eprawiedliwym spolecznie podzistem. Mo2liwodé u-
27 zgodnienia stanowisk w te] kweetii wtaje eig prewie nieresle
“na. Na tym tle pogigbiajg eie konflikety 1 napiecia spoleczne
>."-t6dxy miastem o wely, ®igdzy najzamozniejszymi @ najniZe) upo=
- sazonymi ird,;

-
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~ rozbudowana ntrukrur; spotycie wreoz wynusze rdwnie skomplikow

wany syetem organizacji dystrybucji. Z jednsj etrony wymsga to
diugotrwalego przygotowsnias eystemu, z drugiej kszde “potknig-

c¢ie® uruchamis reakcje¢ Rahcuchowgy 4 groxzi natychmisstowys cha-

osen na rynku; i 1
= poglebisé sig muszep dysproporcje migdzy podszg 4 popyten

wekutek tego, 1z cz@éé wydetkowanych do tej pory drodkow na ars

~ tykuly zywnodclowe (wiekeze 1loci, wyzeze Jlko‘¢) zostaje

zwolniona. Zatemanie si@ realnych szsns na ronltzan)g rozbu~ -

dzonych przedtem sepirecji, polgczone z odozuwsnymi boleénie o=

greniczeniami, latwo znajduje ujécie w nastrojsch paniki, Powo~'

duje to powstawanie corez wigkezyoh luk towsrowych 'w  corez
liczaiejszych sektorach rynku, & w 6lad za tys presjy rozeze-
rzenia reglamentacji. Z punktu widzenis przedetawionsge celu
reglamentacji, wywoluje ona odwrotny skutek -~ zsmisst doprows=
dz1é do uregulowania rynku débr reglamentowanych pouodujo deo~
zorganizacje rynku débr niersglamentowanych |

. pray ilodciowya 1 jakodciowyms obnizaniu poxtolu'lpotyolp.'ro-”

glamentacja - odbierana jeko eztuczna bariers uniemoiliwiejecs
j8go wzrost - praktycznie wylecze dzislsnie motywsoyjne kony
sumpcji.
Wymienione efekty dajgcych sie jut zaobesrwowsé reakcji kon-
susentéw na ograniczenis reglamentacyjne stanowig ~ naszyn  zds~

niem - poérednie odbicie podkredlonych warunkéw spoleczno-ekow'

nemicznych, w jakich reglementacje zewsze bedzie systomea podzis~
tu mniej skutecznyam. Pozostaje oetatni, ale jakze wazny lln-ont
owych uwarunkowad, ne ktéry chcemy zwrécié uwege. ;

Kryzys lat oesiemdziesigtych jest zjawiskiem, ktére ‘  note
Znacznie zdezorganizowaé i oslabid goepodarke, Jjednak nie jeet w -

stanie zburzy¢ calego, rozbudowanego juz przedies, potencjaiy

produkcyjnego. W tym otnnto'rzoczy. ntozbq#ba reforna  gospodars

c2s - jakgkolwiek postaé przybierze w ezczegélowych rozwigze-

Niach - musi stawldc na intensywny sechanize rozwoju. Jest nie~

kwestionowang tezg, i2 zanadntcz. role w tys mechanizeie odgryws
pobudzajgce funkcje placy, polgczons z atrakeyjng oferty rynkowg.
System reglamentacyjnego rozdzislu débr - ze ewysi bezpoéred

nimi, jak tez poérednimi skutkemi « w tym mechenizaie juz sig nie .

miedci. Oznacza to niewspélmierne skomplikowanie procesu przecho-
dzenie od reglasentacji do Jprunnxo dzinlojgcogo oyotqnu mo-

_ TSRS
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nomic development) end in the 19680°s (sctage ©

" thie stage of the contry’s soclo=sconomic deve

)

Ocena_systesdw reglamentacji débe kensuspoyjnych - ‘31

tywag)i saterialne), Nie rozwijajec kweetii szerzej, wystarczy
wekazad ne ekalg kbnxooznych zeposdw , ktére po likwidacji kere
tek wusialyby tcafié na rynek, eby nie tylko nie dopuécié do jego
ponownggo zakemanie, ale jednoczednis odtworzyé ponownie Jego
funkcje motywacyjne. ’

Zyskuje na gpktuslnodci zatem pytenie, czy taki poziom roze
woju spaleczno-gospadarczego, przy  ktérym istniejgce  warunki
przestajy wepieraé funkcjonowanie asyetemu reglamentacii 4 stajq.
ed¢ dled vcigzlimymi ograniczeniawi, nie zoetal juz w Polesce

" przekroczony? \

Anna Bryeiak, Krzysztof Miszczak

ASSESSMENT OF RATIONING SYSTEMS OF CONSUMER GOODS
AT DIFFERENT GTAGES OF POLAND S SOCIO=-ECONCOMIC DEVELOPMENT

The article analyzes effectivenese of the rationing syetems,
which functioned in Poland in the 1940°s (otn?o of low socio-eco=
doveloped economy)
The starting hypothesie is contained in the statement that in
conditions of relatively low lavel of socio-economic development,
the rationing syetem is an effective way of distributing the
svailable consumer ?oodo while whenaver this level 4s signifi-
cently higher the eoffectivenass of the system is much lower.,
The entire analyeis is contained in three baeic parts.
The first one of them carries s character of 8 theoreticsl
introduction to problems of rationingi it contains a presentation
of the generel functions performdd by the rationing system, and

-thus introduces certain criteria of assessmant,

In the next part, there was gcrfor-od analysis of rationing
system in the fleld of food supplies in the 1940°e including its |
basic aime sccompanied by an attempt at ite assessment,

The next part of anslyeis is devoted to rationing in  the
1980 “s. The authors attention wes focussed on diffarences *sn

theoretical conditione in introduction of this solution and ana='

lysss of poesibiliriea of affective functtontn? of :attontng at
apnent,

The fanal part of the article containe a short comparison of

" both periods end indicates the most important conclusicne ensuing

from the performed analysie.



