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Hongkong w nowej rzeczywistosci

I lipca 1997 r., po 154 latach brytyjskiej wladzy, Hongkong przeszedl
pod administracj¢ Chinskiej Republiki Ludowej. Podobny los spotkal Makau
w roku 1999. W ten sposob ostatecznie skoficzyla si¢ dla Chin epoka
nierownoprawnych traktatow, wymuszonych w XIX w. przez imperia
europejskie. Mimo Ze panstwa zachodnie zrezygnowaly z koncesji i eks-
terytorialnych praw cudzoziemcow w roku 1943, brytyjski Hongkong pozo-
stawal przez dziesigciolecia symbolem upokorzen, jakich Chinczycy doznali
w epoce kolonialnej.

Dazisiejsze Chiny, ktore staly si¢ juz mocarstwem regionalnym, patrza
w przyszio$C z perspektywy zwickszenia swej potegi na skale globalna zgodnie
.z zasada poszukiwania naleznego im miejsca (yingyou de diwei)'. Jaki los
czeka w tej nowej rzeczywistoéci Hongkong? Czy stosowana przez ponad
siedem lat zasada ,,jedno panstwo, dwa systemy” potwierdzita swa skutecznos¢,
czy tez spelnily si¢ obawy, ze oddanie Hongkongu Chinom sthumi poczatki
demokratyzacji tego regionu? OdpowiedZz na te pytania wymaga glebszej
analizy podloza, zasad i skutkow powrotu portu do macierzy.

Hongkong przed rokiem 1997 miat niejednolity status miedzynarodowopra-
wny. Skladal si¢ z trzech czgsci, zdobytych przez Anglikéw w réznym czasie
(w 1842, 1860 i 1898 r.), z ktorych dwie zostaly scedowane na rzecz Wielkiej
Brytanii, za$ jedna, Nowe Terytoria, stanowiace 92% ogdlnej powierzchni, tylko
wydzierzawiona na 99 lat. Teoretycznie Anglicy mogli zwrécié ChRL jedynie
tereny uzyskane w roku 1898, zatrzymujac gtowna czgéé swojego terytorium
zaleznego. Teoretycznie, gdyz w rzeczywistoSci rozdzielenie dwéch czesci
Hongkongu byloby niewykonalne. Jego ludno$¢ ograniczylaby si¢ do 5 mln
0sob stloczonych na niewielkim obszarze, uzaleznionych od dostaw wody pitnej
z ChRL. Poza tym na destabilizacji sytuacji w Hongkongu nie zalezalo ani
Chinom, ani Wielkiej Brytanii, jak zreszta nikomu na catym $wiecie. Wszystko
z powodu jego pozycji ekonomicznej.

Dzisiaj Hongkong nie przypomina juz skalistej, stabo zaludnionej wyspy,
jaka byl, gdy przechodzil pod wladzg brytyjska. Miasto zawdziecza swa

' K. Tomala, Chiny a procesy globalizacji w XXI wieku, Warszawa 2001, s. 14.
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pozycj¢ polozeniu geopolitycznemu. Do lat 50. gtéwnym ofrodkiem wymiany
z Chinami byt Szanghaj. Dopiero proklamowanie Chiriskiej Republiki Ludowej
w roku 1949 oraz ogloszenie przez Zachod blokady tego panstwa stworzyly
dla Hongkongu perspektywy fenomenalnego rozwoju gospodarczego. To
polozone na granicy dwoch wrogich blokéw ideologicznych miasto stato sie
wygodnym miejscem omijania embarga handlowego. Jako obszar bezclowy
i naturalny port z cz¢stym naplywem relatywnie taniej sity roboczej z ChRL,
Hongkong szybko przeksztalcit si¢ w jedno z najwazniejszych centrow
gospodarczych w Agzji. Poza tym byl to jedyny posrednik w kontaktach
migdzy ChRL a Tajwanem, odkad wladze z Taipei zezwolily w 1987 r. na
odwiedziny krewnych w Chinach kontynentalnych.

Jednakze samo polozenie Hongkongu nie starczyloby, aby osiagna¢ tak
wySmienite rezultaty gospodarcze. Rownie wazna byla polityka wiladz
administracyjnych miasta, polegajaca na Scistym przestrzeganiu prawa,
nieinterwencjonizmie rzadu w zakresie gospodarki, niskich podatkach, wolnym
rynku wymiany walut, wolnym handlu (praktycznie brak taryfy celnej)
i licznych ulatwieniach dla inwestorow zagranicznych?. Dzigki tym czynnikom
w 1995 r. PNB Hongkongu wynosit 143600 min USD, za$ dochéd na
jednego mieszkanca 23 tys. USD?. W Hongkongu istnieje najwickszy na
§wiecie port kontenerowy w Kwai Chung, a takze wielki lotniczy port
przetadunkowy. Nic dziwnego, ze¢ ChRL zalezalo na bezkonfliktowym przejeciu
tego poteznego osrodka gospodarczego.

Chiny komunistyczne zawsze podkreslaly na scenie migdzynarodowej, ze
Hongkong to integralna czg$¢ Chin, znajdujaca si¢ tylko czasowo pod okupacja
brytyjska. Gdy ChRL przyjeto w roku 1971 do ONZ, jako cztonka statego
Rady Bezpieczenstwa, juz po roku doprowadzila do wylaczenia Hongkongu
i Makau z listy obszarow objetych Deklaracja o przyznaniu niepodlegtosci
krajom i narodom kolonialnym. W ten sposob sprawa przysztoSci miasta
stala si¢ wylacznie problemem brytyjsko-chinskim i wykluczono mozliwo$é
nadania niepodleglosci Hongkongowi przez Anglikéw na zasadach stosowanych
wobec innych kolonii.

Wielka Brytania musiala uregulowacé status Hongkongu, gdyz w miare
zblizania si¢ daty wygasni¢cia dzierzawy Nowych Terytoriow niepewno$¢ co
do przyszloSci miasta mogla doprowadzié do destabilizacji jego pozycii
gospodarczej. Juz w roku 1970 pojawily si¢ pierwsze obawy wobec $rednio-
i dlugoterminowych planéw inwestycyjnych, za$ na poczatku lat 80. nastgpila
depresja gospodarcza®. W rozmowach dwustronnych ChRL od poczatku

* A. Zigtek, Miedzynarodowy status Hongkongu, Lublin 1997, s. 31.

3 Ibidem, s. 37.

* K. Tomala, Hongkong i Wspédlna Deklaracja brytyjsko-chiriska z 1984 roku. Tres¢
i implikacje formalnego statusu Hongkongu wynegocjowanego miedzy ChRL i Wielkq Brytaniq,
[w:] Powrét Hongkongu do macierzy, red K. Gawlikowski, Warszawa 1997, s. 51.
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dysponowala silniejszymi atutami, chociazby biorac pod uwage polozenie
geograficzne Hongkongu, sprawiajace, ze z wojskowego punktu widzenia byl
on nie do obrony. Poza tym Wielkiej Brytanii zalezalo na utrzymaniu dobrych
stosunkéw z chinska gospodarka, ktéra wlasnie wtedy zaczela si¢ otwierad
na $wiat.

Wole negocjacji dwustronnych wyrazono we wrzeSniu 1982 r. Po 22
rundach rokowan Margaret Thatcher podpisala 19 grudnia 1984 r. razem
z Zhao Ziyangiem ,,Wspélna deklaracj¢” brytyjsko-chinska, ktora weszla
w zycie 27 maja 1985 r. Zgodnie z zasadami tego porozumienia migdzy-
narodowego Chificzycy opracowali Projekt ustawy zasadniczej dla specjalnego
regionu administracyjnego Chinskiej Republiki Ludowej Hongkongu, za-
twierdzony 4 kwietnia 1990 r. przez Staly Komitet Ogdlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Poniewaz ,,Wsp6lna deklaracja”,
razem z trzema zalacznikami i dwoma memorandami oraz Ustawa zasadnicza
staly si¢ podstawa dzisiejszego statusu Hongkongu, ich treé¢ wymaga
szczegOlowej analizy.

Przede wszystkim we ,,Wspolnej deklaracji” uzgodniono, ze Hongkong
mial by¢ przekazany ChRL w calosci 1 lipca 1997 r. jako Specjalny Region
Administracyjny (SRA). Innowacyjna okazala si¢ zasada ,jedno pafistwo,
dwa systemy”, gwarantujagca miastu odrgbne cechy ustrojowe przez 50 lat,
czyli do 2047 r. Dzigki temu zachowano kapitalistyczny system gospodarczy,
tak wazny dla dalszego rozwoju Regionu i utrzymania wysokiego poziomu
zycia. Zgodnie z porozumieniem Hongkong moze nawet uczestniczyé w ogra-
niczonym wymiarze pod nazwa ,,Hongkong-Chiny” w gospodarczych i kul-
turalnych stosunkach migdzynarodowych z panstwami, regionami i organizac-
jami migdzynarodowymi. Poza tym reprezentanci SRA maja mozliwosé
uczestniczenia jako czlonkowie delegacji rzadu Chin w rozmowach dyp-
lomatycznych, dotyczacych Regionu. Obok chifiskiego utrzymano angielski
jako jezyk urzedowy.

Z oczywistych wzgledow bardzo wazne dla gospodarki $wiatowej sa
zagadnienia ekonomiczne poruszone w Ustawie zasadniczej. W art. 104
zagwarantowano prawo do prywatnej wlasnosci, do rekompensaty w razie
jej utraty oraz stwierdzono, ze inwestycje zagraniczne podlegaja prawnej
ochronie. Hongkong utrzymal niezalezny system podatkowy oraz samodziel-
no$¢ w dziedzinie polityki monetarnej i finansowej. W SRA nadal legalnym
§rodkiem platniczym jest w pelni wymienialny dolar hongkonski, do kté-
rego emisji uprawniony jest rzad Hongkongu. Zakazano przekazywania
dochodu z operacji finansowych Centralnemu Rzadowi Ludowemu, ktéry
nie moze naklada¢ podatké6w na SRA. Zapewniono wolny przepltyw kapi-
talu do i z Hongkongu oraz zachowano status wolnego portu i strefy
wolnoctowej. Wszystkie dzierzawy utrzymano, jednak nie dluzej niz do 30
czerwca 2047 r.
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Zagwarantowano autonomi¢ i wolnos¢ akademicka instytucjom edukacyj-
nym. Prawo do formutowania polityki rozwoju i poprawy edukacji przyznano
rzadowi SRA. Jemu roéwniez powierzono ksztaltowanie polityki badan
naukowych i technologicznych, kulturalnej, zatrudnienia, systemu pomocy
spolecznej oraz prawa pracy.

Wewnetrzny status Hongkongu zawarty w Ustawie zasadniczej niewiele
si¢ zmienit w poréwnaniu do sytuacji panujacej za rzadéw brytyjskich.
Gubernatora zastapil szef wladzy wykonawczej (chief executive), wybierany
na S-letnia kadencj¢. Poniewaz kandydat musi by¢é stalym mieszkafcem
Regionu i przebywa¢é w Hongkongu przez ciagly okres 20 lat, SRA nie
grozi mianowanie na to stanowisko przez Pekin zdyscyplinowanego czlonka
KPCh z ChRL. OczywiScie w samym Hongkongu nie brakuje zwolennikéw
Chin kontynentalnych, jednak faktem jest, ze przed mieszkancami SRA
otworzyla si¢ perspektywa wyboru na to i wiele innych stanowisk urzedniczych,
dotad piastowanych przez Brytyjczykéw. Na dodatek art. 45 Ustawy
zasadnicze]j stanowi, ze ,,ostatecznym celem jest wybor szefa wiadzy wykonaw-
czej w drodze wyboréw powszechnych™’. Tak wigc paradoksalnie okazuje
si¢, ze Hongkong bedzie demokratyzowal swoj system polityczny dopiero
pod panowaniem komunistycznych Chin. O ile pierwszym chief executive
zostal pochodzacy z Szanghaju miliarder Tung Chee-hwa, znany jako przyjaciel
prezydenta Jiang Zemina®, to wedlug Aneksu I do Ustawy zasadniczej drugi
i trzeci szef wladzy wykonawczej mieli zosta¢ wybrani przez K omitet Wyborczy,
skladajacy si¢ z 800 czlonk6éw, po 200 czlonkéw reprezentujacych:

1) sektor przemystowy, handlowy, finansowy;

2) wolne zawody;

3) zwiazki zawodowe, shuzby cywilne, zwiazki religijne i inne;

4) czlonkéw Rady Ustawodawczej, organizacji lokalnych, deputowanych
do OZPL, reprezentantow Hongkongu w Komitecie Narodowym Ludowej
Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin.

Za kadencji trzeciego szefa wladzy wykonawczej, czyli po 2007 r., mialo
si¢ odby¢ referendum (za zgoda wigkszosci Rady Ustawodawczej, szefa wladzy
wykonawczej i zatwierdzeniu przez OZPL), czy przyszli urzednicy piastujacy
to stanowisko bgda wybierani w wyborach powszechnych.

Metoda wyboru chief executive jest tym istotniejsza, ze posiada on rozlegle
uprawnienia. Stoi na czele rzadu, podpisuje ustawy wydane przez LegCo,
ktore moze zawetowaé (by odrzuci¢ veto potrzebne jest dwie trzecie glosow,
jednak szef wladzy wykonawczej ma wtedy prawo rozwigza¢ Rade Ustawodaw-
cza), wydaje rozporzadzenia rzadowe, mianuje najwyzszych urzednikéw,
mianuje i odwoluje sedziow i szefow biur publicznych, realizuje dyrektywy

S A. Zigtek, op. cit., s. 186.
¢ G. Jaszufiski, Hongkong dla Chin?, Warszawa 1997, s. 68.
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Centralnego Rzadu Ludowego, prowadzi stosunki zewnetrzne z ramienia
SRA, ma prawo laski itp.’

Rada Wykonawcza (Executive Council, ExCo) jest cialem doradczym
i pomocniczym dla szefa wladzy wykonawczej, ktory tez powoluje jej cztonkow.
Waznym postanowieniem jest, ze zgodnie z art. 61 najwyzsi urzednicy SRA
musza zamieszkiwaCc w Hongkongu bez przerwy przez okres 15 lat.

Cialem ustawodawczym jest Rada Ustawodawcza (Legisiative Council,
LegCo), ktérej kadencja wynosi 4 lata. Zgodnie z art. 67 Ustawy zasadniczej
ostatecznym celem jest wyb6r wszystkich jej czlonkow w drodze wybordw
powszechnych. Podobnie jednak, jak w przypadku elekcji szefa wiadzy
wykonawczej, demokratyzacja ma nastgpowaé stopniowo. W Aneksie II
sprecyzowano szczeg6lowo sktad LegCo w czasie pierwszych czterech kadencii.
Zaplanowano, by jedynie czg¢S¢ czlonkow Rady Ustawodawczej pochodzita
z bezposrednich wyboréw powszechnych, za$ reszta byla wybierana przez
reprezentantow sektoréw przemystowych, handlowych i finansowych oraz
zwigzkéw zawodowych, stuzb spolecznych, wspélnot religijnych i innych,
a takze przez 800-osobowy Komitet Wyborczy. Taki system sprawia,
ze pewna grupa osOb moze glosowa¢ wigcej niz jeden raz. Z drugiej
strony przewidziano staly wzrost liczby cztonkéw LegCo, pochodzacych
z bezposrednich wyborow okregowych (w 1991 r. 18, w 1995 r. 20,
w 1999r. 24 i w 2003 r. 30). Zgodnie z postanowieniami Aneksu II,
za czwartej kadencji Rada Ustawodawcza miala przeprowadzié referendum,
czy wszyscy czlonkowie LegCo bgda wybierani w wyborach powszechnych.
Skomplikowany system wyborczy sprawia, ze Pekinowi latwiej jest kontrolowaé
sytuacje polityczng w SRA.

Rada Ustawodawcza wydaje zarzadzenia, wnosi poprawki, sprawdza
i zatwierdza budzet oraz podatki i wydatki publiczne, prowadzi debaty na
temat probleméw spolecznych, mianuje i odwoluje sedziébw w Sadzie Apelacyj-
nym i szefa Sadu Najwyzszego. LegCo ma tez prawo zastosowania wigkszoscia
dwoch trzecich gloséw instytuciji impeachment wobec szefa wladzy wykonawczej
oraz kierowaé zapytania do rzadu®.

Bardzo wazna dla Hongkongu jest niezalezna, niepodatna na ingerencje
z zewnatrz wladza sadownicza, zagwarantowana w art. 84. SRA uzyskal nawet
wlasny Najwyzszy Sad Apelacyjny. Zachowano istniejace w Hongkongu prawo
zwyczajowe 1 zasady sprawiedliwosci. Duze znaczenie ma art. 86, méwiacy, ze
,»kazdy kto podlega aresztowi zgodnie z prawem ma prawo do uczciwego
procesu prowadzonego bez zwloki przez organa sadownicze i dopdki sad nie
wyda stosownego wyroku, podlega zasadzie domniemanej niewinnosci™”.

" A. Zietek, op. cit., s. 131.
& Ibidem, s. 133.
S Ibidem, s. 192.



91

Jedne z najistotniejszych postanowienn dotycza praw i obowiazkow
mieszkancow Hongkongu. Chinczycy ze SRA sa uznawani za obywateli
chinskich, wigc nie moga domagal si¢ opieki dyplomatycznej ze strony
Wielkiej Brytanii na terenie Regionu. Mieszkaficom zagwarantowano rOwno$§¢
wobec prawa, wolno$¢ stowa, prasy, publikacji, zrzeszania si¢, zgromadzen,
pochodéw, demonstracji, przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych i uczes-
tnictwa w akcjach strajkowych. Zabroniono naruszania nietykalnosci osobistej
lub tajemnicy korespondencji, samowolnych aresztowan, nielegalnej osobistej
kontroli mieszkancéw, stosowania tortur. Ustanowiono nietykalno$¢ domow
i mieszkan, wykluczajac tym samym mozliwosC ich bezprawnego przeszukania.
Zagwarantowano takze wolno$¢ poruszania si¢ i prawo do emigracji do
innych panstw i regiondéw. Mieszkancy majacy wazne dokumenty podrozne
moga opuszcza¢ Region bez specjalnego pozwolenia.

Potwierdzono prawo do wolnosci sumienia, wyboru religii, wyglaszania
kazan oraz prawo do wykonywania i uczestnictwa w publicznych uroczys-
tosciach religijnych. To postanowienie jest waine szczegélnie dla Kosciola
katolickiego, ktory w ChRL jest przesladowany, zas ksiezy zmusza si¢ do
zerwania kontaktéw z Watykanem.

Inne prawa i wolnosci zapisane w Ustawie zasadniczej to wolno§¢ wyboru
zawodu, prowadzenia badan naukowych, tworczosci literackiej i artystycznej,
prawo do poufnej porady prawnej, do wyboru prawnikéw, do zaskarzenia
w sadzie dzialania organow wladzy wykonawczej i ich personelu, do pomocy
socjalnej. Charakterystyczne jest zagwarantowanie prawa do wolnosci w wy-
chowaniu rodziny, oznaczajace, ze rzad ChRL nie moze na terenic SRA
prowadzi¢ polityki kontroli narodzin. Wazne jest zachowanie w Hongkongu
mocy obowiazujacej postanowien Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych oraz Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych (ratyfikowanego tez przez ChRL w 2000 r.), a takze ré6znych
miedzynarodowych konwencji pracy.

Ten dlugi rejestr praw i wolnosci zagwarantowanych SRA sprawia, ze
na jego terenie ChRL nie moze lamaé¢ praw czlowieka. Niepokojace moga
jednak by¢ niektore zapisy w Ustawie zasadniczej. Zgodnie z art. 30 przewiduje
si¢, ze mozna naruszy¢ tajemnicg korespondencji, gdyz ,,stosowni urzednicy
moga cenzurowaé korespondencj¢ w oparciu o procedury prawne, jezeli
bedzie tego wymagato bezpieczefistwo publiczne lub w przypadku prowadzenia
$ledztwa w sprawach kryminalnych”'®. , Zagrozenie bezpieczenstwa publicz-
nego” to termin, ktory jest prawdopodobnie inaczej interpretowany przez
ChRL niz przez Swiat demokratyczny, a trzeba pamietaé, ze w art. 157
prawo do interpretowania przepisow Ustawy zasadniczej nadano Stalemu
Komitetowi OZPL. Poniewaz nie zdefiniowano dokladnie pojgcia zagrozenia

 Ibidem, s. 184-185.
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bezpieczenistwa publicznego, tak naprawde¢ nie wiadomo, jakie warunki musza
by¢ spelnione, by méc zastosowaé ten przepis. Niejasnosci moze poza tym
budzi¢ art. 14, zgodnie z ktorym co prawda chinskie sity zbrojne stacjonujace
w Hongkongu nie moga si¢ miesza¢ w sprawy lokalne, jednak: ,,W sytuacjach
koniecznych rzad SRA moze zwrdci¢ si¢ z prosba do Centralnego Rzadu
Ludowego o pomoc garnizonu w utrzymaniu porzadku publicznego lub
w przypadku kleski zywiotowej”".

Jeszcze wigce] niepewnosci budzi art. 23, zakazujacy wystapied przeciw
rzadowi centralnemu, oraz art. 18, stanowiacy, ze: ,Jeli Staly Komitet
OZPL podejmie decyzj¢ dotyczaca ogloszenia stanu wojennego lub z powodu
zamieszek w SRA Hongkongu, ktorych opanowanie nie miesci si¢ w moz-
liwosciach wladz Regionu, podejmie decyzj¢ o ogloszeniu stanu wyjatkowego,
Rada Panstwa moze zarzadzi¢ wprowadzenie w SRA Hongkongu odpowiednich
przepisow prawnych prawa narodowego’'’. Wedlug tego zapisu wladze ChRL
sa w stanie w blizej nieokreslonych sytuacjach wyjatkowych, jak wojna czy
zamieszki, naruszy¢ autonomi¢ Hongkongu, wprowadzajac na jego terenie
prawo chinskie.

Z kolei konstytucja ChRL z roku 1982 gwarantuje obywatelom wiele
podobnych praw jak Ustawa zasadnicza, jednak pozostaja one tylko na
papierze. Na przyklad art. 35 Konstytucji zapewnia wolno$¢ prasy, slowa,
zgromadzenia, demonstracji, a mimo to istnieje cenzura, za$§ manifestacje
moga byC uznane zgodnie z kodeksem karnym za ,kontrrewolucyjne
przestgpstwa”, takie jak zamach na rzad, wezwanie do podzialu kraju lub
podburzanie spoleczenstwa do zbrojnego powstania.

Jak jednak w praktyce wyglada sytuacja w Hongkongu pod jurysdykcja
ChRL? Ponad siedem lat chifiskich rzadéw pozwala nam przyjrzeé si¢ sytuacji
ekonomicznej i politycznej w SRA i odpowiedzie¢ na pytanie, czy do tej
pory Chiny respektowaly prawa czlowieka i inne postanowienia zawarte
w Ustawie zasadniczej.

Pozycja ekonomiczna Hongkongu warunkuje jego niezwykle znaczenie
dla ChRL. Wystarczy tylko wspomnie¢, ze SRA obsluguje 30% calego
chifiskiego handlu zagranicznego, ze jest najwigkszym zagranicznym inwestorem
w Chinach z ok. 187 mld USD, Ze ok. S mln oséb jest zatrudnionych
w sasiedniej prowincji Guangdong przez firmy nalezace w calosci lub czegsciowo
do przedsighiorcow ze SRA, ze ponad 180 tys. mieszkaficow Hongkongu
pracuje w Chinach kontynentalnych, gléwnie jako kadra zarzadzajaca®’.

Przejecie Hongkongu przez ChRL stworzylo dla miasta dalekosigine
perspektywy rozwojowe. Juz przed rokiem 1997 przygotowano dla niego

N Ibidem, s. 182.
12 Ibidem, s. 183.
3 Dane pochodza z serwisu internetowego www.info.gov.hk, uzyskane dnia 22.10.2003.
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nowe zaplecze, liczaca 41 600 km? delte Rzeki Perlowej, ktora w latach 80.
i 90. doznala szybkiego wzrostu gospodarczego. Swoista symbioza gospodarcza
z sasiednimi miastami sprawita, ze region delty Rzeki Perlowej, obejmujacy
procz Hongkongu i Makau takze Kanton i Shenzhen, jest obecnie najszybciej
modernizujacym si¢ obszarem w ChRL. W celu dalszej jego integracji, a nawet
stworzenia spojnej konurbacji, planuje si¢ budowe za 1900 mln USD wielkiego
mostu Hongkong-Makau-Zhuhai'4,

Szansa dla SRA moze by¢ dostep do ogromnego chinskiego rynku zbytu.
29 czerwca 2003 r. podpisano porozumienie w sprawie blizsze] wspolpracy
gospodarczej (Closer Economic Partnership Arrangement, CEPA), ktore, razem
z szescioma aneksami z 29 wrze$nia 2003 r., przewiduje ustanowienie zerowych
taryf na 273 rodzaje produktéw migdzy miastem a niektorymi regionami
Chin kontynentalnych. Dzi¢ki temu az 90% eksportu Hongkongu do innych
regiondbw ChRL ma by¢ obj¢te wolnym handlem. Porozumienie weszlo w Zycie
1 stycznia 2004 r. i ma przynie$¢ SRA 750 min HKD oszczednosci rocznie'.
Bardzo waznym postanowieniem jest, z¢ Hongkong zostanie szybciej dopusz-
czony do czgsci chinskiego rynku ustug, co da mu wstgpna przewage nad
firmami zachodnimi. CEPA umozliwi dalsza integracj¢ miasta z reszta Chin
i moze sie przyczyni¢ do wigkszej koordynacji dzialalno$ci handlowej
i gospodarczej migdzy regionami ChRL.

Pomimo tak obiecujacych perspektyw stan gospodarki SRA pogorszy! si¢
po przejsciu pod panowanie ChRL. Bylo to glownie skutkiem kryzysu
azjatyckiego, ktory sie rozpoczat wlasnie w roku 1997, ale rowniez powaznej
restrukturyzacji, jaka musiala zosta¢ przeprowadzona, by dostosowa¢ Hong-
kong do nowej sytuacji. Przemyst lekki zostal przeniesiony do delty Rzeki
Perlowej. Bezrobocie wzrosto z 2,2% w 1997 r. do 7,3% w 2002 r. PKB
spadlt w 1998 r. 0 5%. Cho¢ w nastgpnych latach nadrobit stratg, to w roku
2001 z powodu recesji w USA i Europie jego wzrost utrzymywal si¢ na
poziomie nieco powyzej zera. Epidemia SARS w 2003 r. byla kolejnym
ciosem dla Hongkongu. Od roku 1998 panowala niekorzystna dla gospodarki
deflacja. W latach 1998-2001 srednia obrotéw handlowych wynosita 2974
min HKD i byla nizsza niz w 1997 r. (3071 mln HKD). Hongkong musi
si¢ takze borykaé z deficytem budietowym (wynoszacym 5,5% PKB), choé
dotychczas stynat z wielkich nadwyzek budzetowych'.

Najnowsze dane wskazuja jednak, ze Hongkong zaczyna wychodzi¢
z dhugiego kryzysu. W drugim kwartale 2004 r. warto$¢ eksportu towarow
wzrosta o 18%, za$§ eksportu ustlug az o 31,3%. RoOwniez zyski z turystyki

4 ). Berthelsen, Hong Kong Begins to Catch Its Breath, dostgpne na stronie:
http://www.atimes.com/atimes/China/EH09Ad01.html, uzyskane 17.10.2003.

'S CEPA and Opportunities for Hong Kong, dostepne na stronie: http://www.tdctra-
de.com/econforum/tdc/tdc031002. htm, uzyskane 27.11.2004.

16 Dane pochodza z serwisu internetowego www.info.gov.hk, uzyskane dnia 22.10.2003.
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odniosty spektakularny, dwukrotny wzrost po wielkich stratach spowodo-
wanych przez epidemi¢ SARS. Zanotowano takze najlepszy od ponad dwoch
lat wskaznik bezrobocia (6,9%). Polepszenie ogélnych warunkéw gospodar-
czych i zwigkszenie popytu konsumenckiego spowodowalo zakoriczenie w lipcu
2004 r. trwajacej 68 miesiecy deflacji. Wzrost PKB w roku 2004 jest
spodziewany na poziomie 7,5%"".

Nowym zagadnieniem, na omawianym obszarze, jest rosnaca konkuren-
cja miedzy Hongkongiem a Szanghajem o miano chiniskiego centrum
finansowego. SRA posiada pewne atuty w porOwnaniu z lansowanym przez
Komunistyczng Parti¢ Chin (KPCh) miastem ze wschodniego wybrzeza.
Przede wszystkim charakteryzuja go, w odroznieniu od Szanghaju, tradycje
praworzadnoéci i brak skorumpowanej warstwy urzedniczej. Z drugiej
strony Szanghaj w wigkszym stopniu niz byla kolonia brytyjska skorzysta
z CEPA, gdyz naplynie do niego wysoko wykwalifikowana kadra oraz
zaawansowane technologie. Z kolei Hongkong bardziej uzalezni si¢ ekono-
micznie, a przez to i politycznie, od reszty ChRL'. Mimo to SRA praw-
dopodobnie dlugo jeszcze pozostanie waznym ofrodkiem finanséw, trans-
portu, logistyki, komunikacji, turystyki i profesjonalnych ushug, jednak musi
zmieni¢ swoja dotychczasowa polityk¢ gospodarcza. Chiny otwieraja si¢
coraz bardziej na $wiat poprzez czlonkostwo w WTO oraz APEC i Hong-
kong bedzie w coraz mniejszym stopniu petnit funkcje ,,bramy ChRL”.
Zgodnie z planami wladz SRA region ten ma si¢ sta¢ osrodkiem technologii
informatycznych, telekomunikacyjnych i internetowych, prawdziwa 2,208~
podarka oparta na wiedzy”". Do tego potrzebne s jednak dlugoterminowe
inwestycje w edukacje.

Poniewaz Hongkong jest przede wszystkim wielkim centrum handlowym,
sprawy ekonomii byly dla ludnosci zawsze pierwszoplanowe. Dlugi okres
wladzy kolonialnej spowodowat, ze mieszkaficy Hongkongu nie przywykli
do demokratycznych wyboréw. Dopdki rzad prowadzil umiejetna polityke,
zapewniajaca rozwoj gospodarczy i wysoki poziom Zycia, ludnosé Hongkongu
nie miala powodu do protestéw. Dazisiaj przedsigbiorcom zalezy gloéwnie na
stabilnej sytuacji gospodarczej, korzystnej dla prowadzenia interesow, wiec
staraja si¢ unikaé¢ sporéow z rzadem ChRL i powstrzymywaé wzrastajaca
demokratyzacj¢. Siedem lat cigzkiego polozenia gospodarczego SRA wzbudzilto
jednak niezadowolenie spoleczne. Wielka manifestacja z 1 lipca 2003 r. byla
wyrazem protestu wobec nieudolnej polityki Tung Chee-hwa. Opozycji

Y Ibidem, uzyskane dnia 2.11.2004.

¥ D. Mierzejewski, Definicia CEPA, dostepne na stronie: hitp://www.stosunki.pl/ma-
in349235530310,3,yisvp.htm, uzyskane dnia 26.11.2004.

¥ A. Chojnowski, J. Rowitiski, Hongkong u progu XXI wieku, [w:] Azja Wschodnia
na przelomie XX i XXI wieku. Przemiany spoleczne i polityczne, red. K. Gawlikowski, Warszawa
2004, s. 155.
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demokratycznej udato si¢ zachecié do wyjscia na ulice pot miliona miesz-
kancow®.

Mimo kroétkiej tradycji demokratycznych wyboréw w Hongkongu dziata
wiele partii, ktére tworza dwa gtowne bloki. Do propekinskich naleza: Sojusz
Demokratyczny na Rzecz Poprawy Hongkongu (Demiocratic Alliance for
the Betterment of Hong Kong), Hongkonskie Przymierze Post¢pu (Hong
Kong Progressive Alliance), Partia Liberalna (Liberal Party) oraz Forum
Nowego Wieku (New Century Forum). Z kolei partie prodemokratyczne to:
Zjednoczenie na Rzecz Demokracji i Ludzkiej Egzystencji (Association for
Democracy and People’s Livelihood), Partia Obywatelska (Citizens Party),
Partia Demokratyczna (Democratic Party) na czele z Martinem Lee Chu-
ming’iem oraz Partia Graniczna (Frontier Party). System wielopartyjny
swiadczy o formowaniu si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

Juz w roku 1997 pojawily si¢ jednak niepokojace sygnaly, ze ChRL
pragnie jak najbardziej ogranicza¢ demokratyzacje systemu politycznego.
W pelni demokratyczne wybory przeprowadzone w sierpniu 1995 r. przez
ostatniego gubernatora Hongkongu, Christophera Pattena, zostaly uniewaz-
nione przez ChRL, za§ do LegCo weszli cztonkowie wybrani przez propekinski
400-osobowy Komitet Selekcyjny. Z drugiej strony Wielka Brytania pragne¢ta
w ostatniej chwili, na zasadzie faktow dokonanych wprowadzi¢ demokracje
w swoim terytorium zaleznym, cho¢ przez dziesiatki lat utrzymywala
w Hongkongu system kolonialny z niewielkim udzialem spoleczenistwa w Zyciu
publicznym. Oczywiscie przyczynila si¢ do tego masakra na Placu Tiananmen
w roku 1989 i zwiazane z nia obawy, dotyczace realizacji przez ChRL
obietnic respektowania odmiennosci SRA.

W 1998 r. 30 postéw wybraly funkcjonalne okrggi wyborcze (200 tys.
osob), 10 w wigkszosci propekinski Komitet Wyborczy (800 czlonkéw), zas
jedynie 20 pochodzito z bezposrednich i proporcjonalnych wyborow. W roku
2000 gremia te wybraly odpowiednio 30, 6 i 24 postow, za§ w 2004 r.
z bezposrednich wyboréw pochodzito juz 30 czlonkéw LegCo, wigc widoczna
jest demokratyzacja, jednak powolniejsza niz zakladano w Aneksie II do
Ustawy zasadniczej. Poza tym w kwietniu 2004 r. Staly Komitet OZPL
odlozyl mozliwo$é zorganizowania w pelni powszechnych, bezposrednich
wyboréw az na rok 2012. Spowodowalo to wielkie niezadowolenie wsrod
mieszkancow SRA, odzwierciedlone manifestacja 1 lipca 2004 r.

Wyniki wyboréw potwierdzaja, ze ludno§¢ Hongkongu w wigkszosci wsp1era
partie prodemokratyczne. W roku 2000 sposrod 24 miejsc pochodzacych
z wybordéw powszechnych az 17 przypadlo opozycji, za§ tylko 7 blokowi
propekinskiemu. Wyniki wyboréw z 12 wrzesnia 2004 r. byly jednak mniej

® B. Birolli, Hong Kong: révolte contre les ,incapables”, ,Le Nouvel Observateur”,
14-20.08.2003, s. 30-31.
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korzystne dla opozycji, ktéra zdobyla 18 na 30 miejsc (Partia Demokratyczna
— 12, Partia Graniczna — 5, Zjednoczenie na Rzecz Demokracji i Ludzkiej
Egzystencji — 1). Z kolei partie propekinskie uzyskaly w wyborach bezpo-
Srednich 12 miejsc, ale liczac lacznie z czlonkami wybranymi przez inne
gremia az 23 (Sojusz Demokratyczny na Rzecz Poprawy Hongkongu — 10,
Partia Liberalna — 7, Hongkoniskie Przymierze Postgpu — 4, Forum Nowego
Wieku — 2)?'. Pozostale 19 miejsc zdobyli bezpartyjni, jednak tylko 7 z nich
nalezy do obozu prodemokratycznego, co pozwala zwolennikom Chin
kontynentalnych na odsunigcie go od proceséw decyzyjnych.

W 2002 roku Tung Chee-hwa zostal wybrany na druga kadencje jako
szef wladzy wykonawczej, jednakze trudno jest tu méwié o demokratycznej
elekcji. Poniewaz aby brac¢ udziat w wyborach nalezato pozyskaé co najmniej
100 gloséw w zdominowanym przez propekifiskich cztonkéw 800-osobowym
Komitecie Wyborczym, Tung Chee-hwa byt jedynym kandydatem z 794
glosami. Biorac pod uwagg, ze w tym samym czasie w sondazach jedynie
16%” mieszkancow SRA wskazywalo, ze zaglosowaloby na niego, widaé
jest duzy rozdzwigk migdzy nastrojami spolecznymi a wynikami wyboréow.

Zdaje si¢, ze jak dotad niezalezne sadownictwo dobrze spelnia swa rolg
i w Hongkongu nie dochodzi do przypadkéw powaznego lamania praw
czlowieka. Do roku 1995, aby odbyé demonstracje potrzebna byla zgoda,
ktorej policja mogla odmo6wi¢ bez podania zadnych przyczyn. Podobne przepisy
obowiazuja od 1997 r., nakazujac organizatorom powiadomienie policji siedem
dni przed manifestacja ponad 30 oséb lub zgromadzeniem ponad 50.
Demonstracja moze si¢ odby¢ dopiero przy braku sprzeciwu ze strony policii.
Fakt, ze manifestacja z 1 lipca 2003 r. nie zostala rozpgdzona przez policje,
mimo ze liczba jej uczestnikéw przekroczyla dziesigciokrotnie wielkosé podang
przez organizatoréw, pokazuje nam, ze respektowane jest prawo do kryty-
kowania wiladzy.

Glownym powodem demonstracji z 1 lipca 2003 r. byt protest przeciw
projektom nowej ustawy, majacej za zadanie wykonanie postanowien art.
23 Ustawy zasadniczej. Rzad Hongkongu i tak dhugo zwlekat z uregulowaniem
kwestii aktow zdrady, buntu, secesji czy kradziezy tajemnic panstwowych.
Dopiero we wrzesniu 2002 r. podano pierwsze plany implementacji art. 23,
co wywolalo burzliwa debat¢ spoleczna. Pod presja opinii publicznej zrezyg-
nowano z najbardziej kontrowersyjnych przepiséw, jak stosowanie wobec
cudzoziemcOw postanowieri dotyczacych zdrady stanu czy uczynienie prze-
stepstwem zwyklego posiadania wywrotowych publikacji®. W tej sytuacii

% Hong Kong—Government, dostgpne na stronie: http://www.classbrain.com/art_cr/pub-
lish/printer hong kong government.shtml, uzyskane dnia 26.11.2004.

Z A. Chojnowski, J. Rowinski, op. cit., s. 158.

B B. Lindsey, Liberty Will Survive Hong Kong's New Laws, ,,The Financial Times”
z 4.02.2003, dostgpne na stronie: http://www freetrade.org/pubs/articles/bl-2-4-03.html, uzyskane
17.11.2003.
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nowe prawo raczej nie powinno zagrozi¢ wolnosciom i prawom obywatelskim,
ktore przecmz sa zagwarantowane w Ustawie zasadmczeJ i sady SRA musza
je wzia¢ pod uwagg interpretujac art. 23.

Mimo to zdarzaja si¢ takze wypadki tamania praw czlowieka. Chociaz
Falun Gong jest legalna organizacja w Hongkongu, w roku 2002 dochodzilo
do zatrzyman, niepokojenia i deportacji niektérych cztonkéw tego zakazanego
w ChRL ruchu religijnego. Rowniez w 2002 r. do SRA nie wpuszczono
znanego chinskiego dysydenta Harry’ego Wu*. Jednak najbardziej niepokojace
wypadki dyskryminacji opozycji politycznej zanotowano w 2004 r. w zwigzku
ze zblizajacymi si¢ wyborami do Rady Ustawodawczej. Biura kilku politykow
prodemokratycznych ugrupowan, m. in. Emily Lau, Leung Yiu-chunga i Raya
Au zostaly zniszczone przez wandali, niektorym politykom grozono. W sierpniu
jeden z kandydatéw Partii Demokratycznej, Ho Wai-to, zostal zatrzymany
w hotelu w Dongguan pod zarzutem kontaktéw z prostytutka i skierowany
bez procesu na 6-miesieczna reedukacje. Zdarzaly sie takze ataki na wolnosé
stlowa. W marcu z powodu licznych grozb, by zawiesi¢ dzialalno$¢ do czasu
wyboréw, z pracy zrezygnowalo dwoch komentatoréw radiowych, Albert
Cheng Gin-hon i Raymond Wong Yuk-man?. Te wydarzenia moga wska-
zywal, ze stronnictwo propekinskie coraz $mielej stara si¢ zdyscyplinowaé
niepostuszne ugrupowania opozycyjne.

O ile przed oddaniem miasta ChRL emigracja byla czynnikiem alar-
mujacym, gdyz powodowala ,drenaz moézgéw”, uszczuplajac kadr¢ ludzi
wyksztalconych, od roku 1997 stale spada, co wskazuje, ze mieszkancy
Hongkongu decyduja si¢ jednak pozostac w SRA. Jednocze$nie wzrasta
ilos¢ cudzoziemcow mieszkajacych w Hongkongu. W latach 1997-2000 wzrastat
wskaznik przestgpczosci, bylo rowniez wiele skarg zwiazanych z dyskryminacja
rasowa, jednak od 2000 r. przestgpczo$¢ maleje®. Wskazniki te pokazuja,
ze spoleczenstwo juz si¢ przyzwyczailo do chinskiej zwierzchno$ci nad
Hongkongiem.

Po ponad siedmiu latach od oddania Hongkongu ChRL zdaje sig¢
potwierdza¢ najbardziej przewidywalny scenariusz wydarzen. Odzyskanie
Hongkongu i Makau bylo tylko etapem w dlugofalowej polityce zagranicznej
Chin, ktore daza do zjednoczenia pod swym panowaniem wszystkich ziem
chinskich. Idea ,jedno panstwo, dwa systemy” jest przywolywana przez
ChRL jako sposéb na porozumienie z Tajwanem. OczywiScie rzad w Taipei
odrzuca taka mozliwosé, jednak poki Chiny maja nadziej¢ na pokojowe
odzyskanie tej wyspy, beda stara¢ si¢ pokazaé, ze formula ,,jedno panstwo,

# E. Kendal, Tracking Freedom in Hong Kong, dostgpne na stronie: http://www.worl-
devangelical.org/persec_hongkong 19sep02.html, uzyskane dnia 12.11.2003.

® Hong Kong: Elections Marred by Intimidation, dostgpne na stronie: http://www.hrw.org/
english/docs/2004/09/09/china9325.htm, uzyskane dnia 16.10.2004.

% Dane pochodza z serwisu internetowego www.hkhrc.org.hk, uzyskane dnia 27.10.2003.
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dwa systemy” sprawdza si¢ w Hongkongu. Dzigki temu pragmatycznemu
podejsciu przez ostatnie siedem lat przestrzegano Ustawy zasadniczej i wlasciwie
nie naruszano autonomii Regionu. Prawa czlowieka i wolno§¢ prasy byly
respektowane nie gorzej niz za rzadow Wielkiej Brytanii. Co prawda ChRL
stara si¢ jak najbardziej hamowaé demokratyzacje ustroju SRA, ale powolne,
ostrozne zmiany jednak nastgpuja. Wazne jest, ze mieszkancy Hongkongu
ciesza si¢ niewspOlmiernie wigkszymi wolno$ciami niz ich rodacy z Chin
kontynentalnych.

Jednak najwazniejszym czynnikiem determinujacym pozycj¢ SRA i nastroj
jego mieszkancow jest sfera gospodarcza. Jako jedno z najwazniejszych
Swiatowych centréw finansowych, Hongkong znacznie umocnit modernizujaca
si¢ gospodark¢ Chin. Ciagnacy si¢ od kilku lat kryzys byt spowodowany
glownie zdarzeniami losowymi, jak azjatycki kryzys finansowy czy epidemia
SARS, ale duze znaczenie miala tez restrukturyzacja wymuszona integracja
z ChRL. Mieszkancy Hongkongu sa gotowi zaakceptowaé silnag wiladze
centralng, ale tylko, jesli zapewni wzrost gospodarczy i spadek bezrobocia.
Niezadowolenie spoleczne zdaje si¢ nie kierowaé¢ ku kierownictwu ChRL,
ale ku szefowi wladzy wykonawczej Tung Chee-hwa. Mieszkanicy SRA widza
nadziej¢ w dalszej integracji z regionem delty Rzeki Perlowej dzigki CEPA.

Na razie nic nie zagraza autonomii Hongkongu. Jej naruszenie mogloby
przynies¢ ChRL powaine negatywne konsekwencje. Oznaczaloby nie tylko
zerwanie z dotychczasowa dlugofalowa polityka zagraniczna, nastawiona na
pokojowe porozumienie z Tajwanem, ale zagroziloby takze gospodarczej
pozycji SRA, ktory jest przeciez sita napedowa modernizacji potudnia ChRL.



	Page 1
	Page 2
	Titles
	Hongkong w nowej rzeczywistości 


	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Titles
	Polityka zagraniczna i problemy bezpieczeństwa 


	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20

