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Alina Mirucé*

Swoistos¢ zadan publicznych
w sferze pomocy spolecznej

1. Istota, zrddla, zakres oraz dynamicznos¢
zadan publicznych

Podejmujac problematyke swoistosci zadan publicznych w sferze po-
mocy spotecznej, na wstepie nalezatoby odnies¢ sie do zagadnien natury
ogolnej, a wiec istoty, Zrodel, zakresu zadan publicznych oraz ich dyna-
micznosci.

Trzy istotne przestanki powoduja, iz zagadnienie zadan administracji
publicznej wspotczesnie posiada wysoka range':

1) panstwo przejmuje coraz to nowe zadania i staje si¢ panstwem ad-
ministracyjnym;

2) staly rozrost zadan moze rodzi¢ pytanie, czy mozliwe i konieczne
jest powstrzymanie tego zjawiska?;

3) problem prywatyzacji zadan publicznych.

M. Stahl podkresla, iz ustalenie znaczenia pojecia zadania publiczne
jest problematyczne, ale potrzebne i okresla je jako zadania panstwa, ktore
to ono wykonuje samodzielnie za pomocg swoich organéw albo przeka-
zuje je innym podmiotom administracji publicznej*. To panstwu co do za-
sady przypisane zostaly zadania publiczne, ktdre sa Zrodtem kompetencji
dyskrecjonalnych wspodtczesnej administracji publicznej’. Wedtug J. Bocia
normy, ktére wyznaczaja zadania, czyli tzw. normy zadaniowe stanowia
normy ustalajace cele stojace przed administracja publiczng w poszcze-

* Dr, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Prawa.

! E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2005, s. 78-90.

2 M. Stahl, Zagadnienia ogolne, [w:] Hauser R., Wrobel A., Niewiadomski Z. (red.),
System prawa administracyjnego. Podmioty administrujqce, t. 6, Warszawa 2011, s. 100.

* M. Stahl, Cele i zadania publiczne, [w:] ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, Warszawa 2007, s. 103.

463


https://doi.org/10.18778/8088-378-9.34

464

Alina Miru¢

golnych sferach jej dziatania*. To wlasnie prawo okresla cele administra-
qji publicznej oraz przyznaje srodki, ktdre pozwalaja, aby cele osiggnac
w postaci skonkretyzowanych kompetencji.

Zadanie publiczne to pojecie prawne, narzedzie badawcze determinu-
jace funkcjonowanie panistwa. Wskazuje takze na granice ingerencji w sferze
praw jednostki. Jest jednym z fundamentalnych poje¢ prawa administracyj-
nego, bowiem cata dziatalno$¢ administracji publicznej polega na wykonywa-
niu zadan publicznych’. Zakres obejmowany pojeciem zadania publicznego
wplywa na to, jak bedzie rozumiana przedmiotowo administracja publiczna.

Zasadniczo w okreslaniu zadan publicznych mozna wyrdzni¢ dwie gru-
py pogladéw. Otdéz pierwsza grupa, reprezentowana m.in. przez M. Stahl,
S. Fundowicza, koncentruje si¢ na zmiennosci i rozwoju zadan publicznych,
zas druga grupa pogladow, przedstawiana m.in. przez E. Knosale, L. Zachar-
ko, M. Tabernacka, akcentuje cele, ktore maja realizowac zadania publiczne.

W doktrynie prawa administracyjnego wielokrotnie wypowiada-
no sig, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem , zadanie publiczne”. Zdaniem
J. Borkowskiego to przepisy prawne okreslaja zadania i wtasciwosci orga-
now administracyjnych, zadania sa wyznaczane przez okreslenie celow,
do ktérych ma prowadzi¢ dzialalnosc®. A. Btas dodaje, iz z pojeciem zada-
nie publiczne wiaze si¢ nieodzownie element obowigzku. M. Tabernacka
uwaza, iz zadanie nie jest tylko nakazem wyabstrahowanego dziatania bez
prawnego jego kontekstu’. Dodaje ponadto, zadaniem nie moze by¢ samo
przyznanie uprawnienia do podejmowania prawnych form dziatania,
z pominieciem wskazania sytuacji, w ktorej okreslone dziatanie naleza-
foby podjaé. Wedtug S. Fundowicza zadanie publiczne to , przejete przez
panstwo zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb cztowieka,
wynikajacych ze wspdtzycia ludzi w spotecznosciach”®. Zdaniem K. Ban-

* J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspdlczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 110.

® E. Knosala wyrdznia cztery rodzaje definicji zadania publicznego. Wedtug ujecia for-
malnego, zadaniami publicznymi sa te obszary, ktére zostaty powierzone mocg prawa dla
administragji, lub tez zostaty podjete przez administracje w prawnie okreslonym trybie, czyli
ogolnie obszary zastrzezone przez panstwo do swojej dziatalnosci. Wedtug ujecia norma-
tywnego — zadaniami administracyjnymi s te bedace konsekwencja przyjecia okreslonego
systemu wartosci, poszanowanie praw i wolnosci cztowieka. Wedtug definigji typologicz-
nej dzigki analizie empiryczno-poréwnawczej celéw wspodtczesnego panstwa, czyli bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, cele socjalne, sterowanie gospodarka, cele kulturalne
i ochrony srodowiska, rozwoj techniki. Wedtug ujecia politycznego — zakres podstawowych
zadan publicznych to wynik decyzji politycznych podejmowanych przede wszystkim przez
parlament. E. Knosala, Zadania wspétczesnej administracji publicznej, [w:] M. Baron-Wiaterek
(red.), Ustrojowo-prawne instrumenty polityki spotecznej, Gliwice 2005, s. 31 in.

¢ J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Lédz-Zielona Géra 1998, s. 15.

7 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzqdéw zawo-
dowych, Wroctaw 2007, s. 81.

8 S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] J. Supernat (red.),
Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowa-
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darzewskiego zadanie publiczne to ,zakres prawnie dopuszczanej dzia-
tfalnosci podmiotu publicznego, wykonywanej w interesie podmiotu lub
podmiotéw zewnetrznych, znajdujacych sie poza struktura podmiotu pu-
blicznego™. L. Zacharko sprowadza konstrukcje zadania publicznego do
obowiagzku administracyjnego stanowigcego konkretyzacje celu dziatania
organu administracji'’. R. Stasikowski po analizie dorobku nauki polskiej
i niemieckiej wskazuje, iz ,zadaniami publicznymi sg te, ktérych wykona-
niem zainteresowani sa: prawodawca i podmioty administracji publicznej
ze wzgledu na pewne cele (wartosci) spoteczne aktualne w danym miejscu
i czasie, w ramach norm konstytucyjnych okreslajacych ustroj panstwa”!'.

Wedtug S. Biernata zasadniczym kryterium uznania zadania za pu-
bliczne jest okolicznos¢, ze panstwo lub samorzad terytorialny ponosza
odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie'”. Nie jest wigc konieczne, aby za-
dania byly wykonywane tyko przez panstwo i samorzad®. Zadania nie
moga by¢ postrzegane jako instrumenty polityki i niemozliwa jest ich ar-
bitralna interpretacja przez organy administracji publiczne;j.

Zrédtem zaé zadan publicznych jest zawsze jednak akt polityczny™.
Administracja publiczna wykonuje zadania, ktore zostaly okreslone
w konstytucjach i ustawach®. A. Btas, ktory jest zwolennikiem formal-
nej koncepcji zadan publicznych, podkresla, iz akty rangi rozporzadzen
wykonawczych nie zastepujq ustaw w brakujacej materii, nie sa forma
powielania wladzy ustawodawczej i nie uzupeliniajg ustaw juz obowia-
zujacych'®. Dodaje tez, ze konstytucyjne okreslenie zadan administracji

na Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 158. W powyzszej definicji autor wyrdznit
dwa zasadnicze jej elementy: materialny, a wiec chodzi o zaspokajanie zbiorowych i indy-
widualnych potrzeb cztowieka, wynikajacych ze wspolzycia ludzi w spotecznosci, czyli
cztowiek jest adresatem dziatania administracji publicznej, oraz formalny, polegajacy na
tym, ze to panstwo przejmuje zaspokajanie wczesniej ustalonych potrzeb.

° K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] J. Zimmermann (red.), op. cit.,
s. 331.

10 1. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne,
Katowice 2000, s. 16-17.

' E. Knosala, R. Stasikowski, Typologia zadan publicznych (szkic z nauki administracji
i prawa administracyjnego), [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysziosciq ..., s. 334-347.

12 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow
1994, s. 29.

13 Ibidem, s. 29-30.

4 E. Knosala, op. cit., s. 31in.

15 K. Ptonka-Bielenin, Zakres pojecia zadania publiczne i préba okreslenia istoty ich reali-
zacji przez organizacje pozytku publicznego, ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka”
2008/2 (11), s. 148.

16° A. Btas, Niekonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej, [w:] 1. Skrzydto-Niznik,
P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego.
Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 51.
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publicznej ma przede wszystkim na celu wytaczenie wladzy wykonaw-
czej od kreowania zadan publicznych, ktora przede wszystkim zada-
nia okres$lone w konstytucji i ustawach jest zobowiazana wykonywac.
Odmienne stanowisko zajmuje S. Fundowicz, ktdry uwaza, ze zada-
nie publiczne winno by¢ uznane przez porzadek prawny i moze sie to
sta¢ w drodze ustawy albo na podstawie powszechnej opinii w obrocie
prawnym albo tez na podstawie nawet domniemania. Trudno jednak
podzieli¢ powyzsza teze, gdyz na podstawie Konstytucji RP wszelkie
kompetencje organdéw administracji publicznej oraz wszelkie dziatania
administracji publicznej, a takimi bez watpienia sa zadana publiczne,
musza bezwzglednie mie¢ podstawe w akcie normatywnym rangi usta-
wowej.

Zatem o tym, co jest zadaniem publicznym, decyduje parlament
i okresla zakres jego realizacji. Swoboda administracji dotyczy tylko spo-
sobow realizacji, ale ich granice ustala takze parlament. Brak wptywu ad-
ministracji na to, co jest, a co nie jest zadaniem administracji jest zdaniem
I. Sierpowskiej jednak wyidealizowany, bowiem uwidacznia si¢ on w pra-
wie inicjatywy ustawodawczej, dzigki ktdrej organy administracji publicz-
nej moga zgtaszac¢ konkretne propozycje zadan publicznych, zakreslajac
zakres kompetencji stuzacych ich realizacji'.

Wszelkie podejmowane w doktrynie proby okreslenia zadania pu-
blicznego wskazuja, iz nie ma trwatej i stalej definicji tego pojecia. Pre-
zentowane w doktrynie ujecie zadania publicznego pozwala na stwier-
dzenie, iz to pojecie oznacza prawnie okreslony obowiazek" stanowiacy
konkretyzacje celu dziatania organu administracji publicznej*. Zadania
publiczne nie tworza jednolitej kategorii, a ich zakres nie jest przesadzo-

17°S. Fundowicz, Pojecie osoby prawa publicznego, Prz. Sejm. 2000/2 (31), s. 79.

18 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja Swiadczqca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 187.

9 Tenze element konstrukcji zadania publicznego nalezy rozpatrywaé zaréwno
w szerokim ujeciu, jak tez w waskim. W szerokim tego stowa znaczeniu problem obowiaz-
kowosci realizacji zadania publicznego nalezy rozpatrywac na gruncie okreslonych kon-
stytucyjnie praw i obowigzkéw warunkujacych dzialania administracji publicznej w de-
mokratycznym panistwie prawa, zas w ujeciu waskim w odniesieniu do regulacji prawnej,
ktéra dotyczy kompetencji okreslonej konkretnemu organowi administracji publicznej
badz innemu podmiotowi niepublicznemu, w wyszczegdlnionym ustawa zwykla zakre-
sie. Jesli chodzi o szerokie ujecie obowigzku, to jak stusznie wypowiada si¢ na ten temat
doktryna prawa administracyjnego, panistwo w sposob swobodny nie moze si¢ pozbywac
przypisanych przez prawo zadan publicznych — A. Blas, Granice prywatyzacji zadan publicz-
nych w panstwie prawa, [w:] S. Michatowski (red.), Samorzqd terytorialny III Rzeczpospolitej.
10 lat doswiadczen, Lublin 2002, s. 306 i n.

20 J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan administra-
cji publicznej, Wroctaw 2005, s. 34.



Swoistos¢ zadan publicznych w sferze pomocy spolecznej

ny konstytucyjnie, nie jest nawet blizej dookreslony*. Ma charakter dyna-
miczny. Owa dynamicznos$¢ wynika z coraz petniejszego rozumienia, kim
jest cztowiek i coraz szerzej odkrywane sa jego potrzeby. Nie bez znacze-
nia jest tez zmieniajaca si¢ organizacja zycia publicznego. Dynamika nie
jest tylko jednokierunkowa. Nie jest bowiem tak, ze pafistwo coraz wiecej
i coraz pelniej przejmuje na siebie zadanie zaspokajania potrzeb ludzkich,
mozliwe sg procesy odwrotne, zgodnie z ktérymi to panstwo pozostawia
czlowiekowi wigksza swobode. Dynamicznos¢ rozumienia zadania pu-
blicznego wynika takze ze zmian ustrojowych. Koncepcja udzialu pan-
stwa w wykonywaniu zadan publicznych zmienia sig, a uzasadnieniem
tej zmiany byto wprowadzenie do Konstytucji RP zasady pomocniczosci*.

Zadania publiczne to takze kategoria wyjsciowa badan procesu prywa-
tyzacji zadan publicznych, jej granic i procesu uspoleczniania zadan publicz-
nych, wigzace si¢ z partnerstwem spotecznym, czyli wspdtpracg organdéw ad-
ministracji publicznej z podmiotami niepublicznymi. Tradycyjne rozumienie
zadan publicznych przynaleznych panistwu, ,,wykonywanych przez organy
wladzy publicznej, ulega przewarto$ciowaniu, pojawiaja si¢ nowe, czes¢
z nich wykonuja podmioty niepubliczne, granice pojecia zadan publicznych
zaczynaja sie zaciera¢. Wspolczesna administracja jest przecigzona zadania-
mi. E. Knosala podaje dwie drogi ograniczania zadan publicznych: sciezka
deregulacyjna oraz sciezka prywatyzacyjna, przy wykorzystaniu form prawa
prywatnego w organizowaniu i wykonywaniu zadan publicznych.

W dalszej cze$ci opracowania ukazuje swoistos¢ zadan publicznych
w sferze pomocy spotecznej, pomijajac szczegdtowq analize podmiotéw
zajmujacych si¢ pomoca spoteczng i form ich wykonywania.

2. Charakter prawny, rodzaje, podzial zadan pomiedzy
podmiotami w sferze pomocy spoleczne;j

W tekstach aktow prawnych pojecie zadania publicznego nie jest
zwiazane z podjeciem konkretnej czynnosci, a raczej wielu dziatan jedno-
lub wielorodzajowych. Nalezy podkresli¢, iz definicja legalna zadania pu-
blicznego zastepowana jest wyliczeniem konkretnych zadan w konkretnej
dziedzinie ingerencji administracji publicznej, takze w pomocy spotecznej.

2 E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe po-
jecia — zakres niektdrych problemow do dyskusji nad koncepcjq systemu prawa administracyjnego,
[w:]]. Zimmermann (red.), op. cit., s. 117-130.

2 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 21-22.
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Zadania publiczne sa gltdéwna czescig skladowa funkcji Swiadczacej
administracji publicznej. Panstwo poprzez mozliwos¢ udzielania pomo-
cy w roznych formach gwarantuje bezpieczenstwo socjalne osob i rodzin,
cho¢ kryteria i wysoko$¢ $wiadczen moga budzi¢ watpliwosci®. Szcze-
gblna forma jest pomoc spoteczna, ktdra jest istotna ze wzgledu na swo-
ja wymowe i wage spoteczng®. Zdaniem I. Sierpowskiej, ,$wiadczenia
spoteczne” stanowia wszelkie $rodki pieniezne, dobra materialne i ustu-
gi, ktdre stuza zaspokajaniu indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin,
uzyskiwane bezekwiwalentnie, czyli niebedace bezposrednim wynagro-
dzeniem za prace, finansowane ze srodkéw publicznych”?. Ich odbiorca
jest jednostka, rodzina. W doktrynie nie wypracowano jednoznacznego
stanowiska, co jest $wiadczeniem, a co jest ustuga. Szczegdétowq anali-
z¢ pojecia ustugi podjat P. Chmielnicki, podkreslajac, Ze nie ma definicji
ustug tylko ich katalogi, gdyz jest to pojecie ekonomii*. Nalezy zauwazy¢,
iz Swiadczenie spoteczne, ustuga spoteczna, zadania publiczne maja wiele
cech wspolnych.

Zadania ogolne pomocy spolecznej, a raczej zakres dziatan admi-
nistracji pomocy spolecznej zostaly okreslone szeroko”. Ich realiza-
cja polega nie tylko na udzielaniu $wiadczen, ale tez na prowadzeniu
dziatan o charakterze organizatorskim. Moga to by¢ dziatania wtadcze
(decyzje administracyjne), umowy, jak tez czynnosci faktyczne (praca
socjalna)®.

% D. Cendrowicz, Pomoc spoteczna jako dobro publiczne, [w:] M. Wozniak, E. Pierzchata
(red.), Dobra publiczne w administracji, Torun 2014, s. 183.

# A.Miru¢, O istocie pomocy spotecznej, ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka”
2006/4 (5), s. 20-21; A. Mirué, Sprawno$¢ dziatan administracji publicznej na przyktadzie admi-
nistracji pomocy spotecznej, [w:] E. Ura (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji samorzqdowej,
Rzeszéw 2006, s. 385-409.

» I. Sierpowska, Pomoc..., s. 197.

% P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnienia
ustrojowoprawne, Warszawa 2005.

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz. U z 2015 r.,
poz. 163 ze zm., zwana dalej w opracowaniu jako u.p.s, art. 15. Zadania socjalne zostaty
poddane szerokiej regulacji prawnej w rozdziale 2 u.p.s.

% A. Miru¢, Legal forms of actions by public administration in the area of social welfare
— the example of Poland, Ukraina, ,Administrativne Pravo i Proces” 2013/4 (6), s. 213-222;
A. Miru¢, Umowy w dziataniach administracji pomocy spotecznej, [w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-
-Bokun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 345-355; A. Miru¢, Umowy cywil-
noprawne ze swiadczeniobiorcami w dziataniach administracji pomocy spotecznej, [w:] S. Wrzo-
sek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Wspéizaleznosé dyscyplin badawczych
w sferze administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 99-112; A. Miru¢, Decyzja administra-
cyjna jako prawna forma dziatania administracji pomocy spotecznej, [w:] J. Lukasiewicz (red.),
Wihadztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i dominium, Rzeszow
2012, s. 423-441.
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Ustawowe (og6lne) zadania pomocy spolecznej

Ogolne (podstawowe) zadania pomocy spolecznej zostaty wymienio-
ne w art. 15 u.p.s. Nalezy do nich w szczegdlnosci: przyznawanie i wy-
placanie przewidzianych ustawa swiadczen; praca socjalna, prowadzenie
i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk ro-
dzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spolecznej, realizacja
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijanie
nowych form pomocy spoleczneji samopomocy w ramach zidentyfikowa-
nych potrzeb®. Pod wzgledem przedmiotowym pomoc spoleczna zostata
podzielona na kilka kategorii zadan publicznych, ale z zastrzezeniem, ze
nie tworza one zamknietego katalogu. Unormowanie powyzsze posiada
charakter generalny i wplywa na interpretacje pozostalych przepisow
u.p.s. Ustawodawca w sposob przykltadowy, otwarty okresla, na czym
polega pomoc spoteczna.

Przyznawanie i wyplacanie przewidzianych w ustawie S$wiadczen

Na pierwszym miejscu ustawodawca wymienia przyznawanie i wy-
ptacanie $wiadczen. Takie sformutowanie trudno uznac za trafne, gdyz
mielibysmy na mysli tylko $wiadczenia przyznawane w drodze decyzji
administracyjnej, zwlaszcza pieniezne. Wsparcie z pomocy spotecznej
stanowia zardwno swiadczenia pieniezne, jak i niepienigzne. Przyzna-
wanie i wyptacanie $wiadczen rozumiane jest jako ustalenie uprawnien
do swiadczen, prowadzenie postepowania administracyjnego i wyda-
wanie decyzji. Nalezy rozumiec to jako realne przekazywanie Swiadcze-
nia niepieni¢znego i wyplacanie $wiadczenia pienieznego. Nie powinno
si¢ utozsamiac¢ okreélenia , przyznawanie” z udzielaniem pomocy nie-
pienieznej, poniewaz okreslenie to powinno by¢ interpretowane w szer-
szym znaczeniu jako badanie uprawnien, jak i otrzymywanie pomocy™.
Beda to dziatania polegajace takze na realnym przekazaniu swiadczen
niepienieznych i oczywiscie wyptata swiadczenia pienieznego, najcze-
Sciej w postaci przewidzianych przez prawo zasitkéw. W powyzszym
zakresie jest to dziatalnosc¢ jurysdykcyjna, jak i niewladcza dziatalnos¢
swiadczaca.

¥ L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej,
Kutno 2004, s. 40 i n.

% 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 85-86.

3 Art. 36 ust. 1 u.p.s.
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Praca socjalna

Wazna forma dzialania administracji pomocy spolecznej, a doktadnie
pracownikéw socjalnych i asystentdw rodziny>? jest praca socjalna jako ich
dziatalnos¢ zawodowa. Nalezy zauwazy¢, iz praca socjalna nalezy takze
do swiadczen o charakterze niepienieznym i moze by¢ kierowana do naj-
szerszego kregu adresatow, a takze podstawowym instrumentem, przy
pomocy ktdrego realizowane sg okreslone prawem zadania w obszarze
pomocy spotecznej®. Definicja pracy socjalnej zostata okreslona w art. 6
pkt 12 u.p.s. jako , dziatalno$¢ zawodowa, majaca na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowa-
nia w spoteczenistwie poprzez pelnienie odpowiednich roél spolecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi”. Owa dzialalno$¢
w pomocy spotecznej ma ogromne znaczenie przede wszystkim w akty-
wizagji $wiadczeniobiorcow oraz wychodzeniu z trudnej sytuacji zycio-
wej (dysfunkgji).

Praca socjalna jako dziatalno$¢ zawodowa pracownikéw socjalnych
jest ,nasycona” wartosciami. Za najstarsza i najbardziej podstawowa
wartos¢ uznawana jest godnos¢ osoby ludzkiej** bedaca atrybutem czlo-
wieczenstwa. Z niej wynikaja inne wartosci pomocy spotecznej i pracy
socjalnej, takie jak: sprawiedliwos¢, rownos¢ wobec prawa, prawa czlo-
wieka.

Koncentracja dzialan pomocowych na zadaniach ostonowych mar-
ginalizowata dziatania ukierunkowane na usamodzielnienie si¢ zy-
ciowe 0sOb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Nastapit
regres w rozwoju jakosciowym stuzb spotecznych. Reforma samorza-
dowa z 1999 r. byta szansa na profesjonalizacje kadr, nie zostata jednak
wykorzystana, bowiem zabraklo wizji stuzb spotecznych. Wiadze sa-
morzadowe marginalizuja nadal prace socjalna i postrzegaja pracowni-
kéw socjalnych oraz od 2011 r. asystentow rodziny jako dystrybutorow
dobdr i urzednikéw. Wyeksponowanie pracy socjalnej jest proba zwro-
cenia uwagi na role aktywizacji spotecznej, pobudzania aktywnosci
w zaspokajaniu potrzeb 0sdb i rodzin, a zatem przeciwdziatanie zjawi-
skom niepozadanym, takim jak: biernos¢, roszczeniowos¢ i rozdawnic-
two swiadczen.

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 332.

% S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013, s. 200.

% S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
s. 111-115 i cytowana tam literatura. Autor pisze takze szeroko o innych wartosciach, ta-
kich jak: sprawiedliwo$¢, wolnosé, rownosé, solidarnosé itd.
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Prowadzenie i rozw0j niezbednej infrastruktury socjalnej

Ta ptaszczyzna dziatania organéw pomocy spotecznej obejmuje sfere
organizatorska. Zadanie to jest realizowane poprzez zakladanie i utrzy-
mywanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Przejawia sie
takze we wspieraniu, zwlaszcza finansowym, placéwek realizujacych za-
dania socjalne, ale prowadzone przez podmioty niepubliczne, zwtaszcza
stowarzyszenia, fundacje oraz koscioty i zwigzki wyznaniowe. Rozbudo-
wa niezbednej infrastruktury socjalnej jest jednym z istotnych elementéw
tworzenia warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecz-
nej. Nalezy dodag, iz infrastrukture stanowia urzadzenia i instytucje nie-
zbedne do zapewnienia nalezytego funkcjonowania spoteczenistwa. Jako
infrastrukture socjalna nalezy traktowac jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej przewidziane u.p.s., a przede wszystkim: osrodki pomocy spo-
tecznej, powiatowe centra pomocy spotecznej, regionalne osrodki polityki
spotecznej, domy pomocy spotecznej, osrodki opiekunicze, osrodki inter-
wengcji kryzysowej. Prawnym instrumentem rozwoju infrastruktury jest
system nadzoru nad publicznymi i niepublicznymi jednostkami organi-
zacyjnymi pomocy spolecznej sprawowany przez administracje rzadowa.

Analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na §wiadczenia z pomocy spolecznej

Innym waznym zadaniem pomocy spotecznej jest analiza i ocena zja-
wisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej
jako ptaszczyzna analityczno-planistyczna®. Chodzi tu przede wszystkim
o zjawiska bezrobocia, bezdomnosci i ubdstwa. Natezenie tych zjawisk
jest uzaleznione od wielu czynnikdw, za$ zagrozenia tymi zjawiskami sa
w poszczegdlnych gminach, powiatach czy tez wojewddztwach niejedna-
kowe. Wiasnie dlatego winny by¢ poddawane analizie i ocenie w celu ich
ztagodzenia, jak rowniez przeciwdziatania im. Nalezy zatozy¢, ze rozpo-
znanie potrzeb powinno by¢ wieloaspektowe, problemowe, terenowe, jak
rowniez osobowe, a realizacja zadan wynikajaca wlasnie z rozpoznanych
potrzeb winna stanowic nastepstwo zadania polegajacego na prowadzeniu
i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej*. Umiejetnos$¢ sporzadzania
analiz i ocen przez osoby zatrudnione w instytucjach pomocy spotecznej

% W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 120-121.
% 1. Sierpowska, Ustawa..., s. 87.
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jest bardzo w praktyce przydatna i okazuje si¢ korzystna w pozyskiwa-
niu srodkow budzetowych i pozabudzetowych czy tez w nawiazywaniu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami niepu-
blicznymi zainteresowanymi wspodtpraca z administracja publiczng w sfe-
rze pomocy spotecznej. Prowadzenie analizy i oceny zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spolecznej ma na celu zaréwno
monitorowanie juz wystepujacych zjawisk, jak rowniez uchwycenie tzw.
nowych sytuacji spotecznych, negatywnie oddziatujacych na jednostki
i rodziny. Ma pozwoli¢ na opracowanie dziatan zmierzajacych do zmini-
malizowania negatywnych konsekwencji, np. poprzez nowe rozwigzania
prawne w tym zakresie.

Realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb

Realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych
musi by¢ kontynuacja poprzednich kategorii zadan. Bardzo istotne jest
to, aby dziatania pomocy spotecznej uwzglednialy problemy spoteczne
danego regionu®. Pomoc spoteczna specjalizuje si¢ w analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia. Do takiego rodzaju
zjawiska nalezy zaliczy¢: ubdstwo, bezrobocie, bezdomnos¢. Natezenie
przedstawionych sytuacji oraz zagrozenie nimi zalezy od wielu innych
czynnikdw i ich nateZenie nie jest identyczne dla gmin, powiatow i wo-
jewddztw. Wazne jest rozpoznanie tych problemdéw w wieloaspektowym
znaczeniu, takim jak: problemowe (np. problemy przemocy w rodzinie),
terenowe (np. zbadanie problemu bezdomnos$ci w okreslonym miescie),
osobowe (np. wiadomosci o osobach potrzebujacych pomocy)®.

Rozwijanie nowych form pomocy i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb

Obowiazujaca u.p.s. wymienia takze jako zadanie administracji pu-
blicznej w sferze pomocy spolecznej rozwijanie nowych form pomocy
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb*. Nalezy zauwazy¢,
ze zadanie to naklada na organy pomocy spolecznej wymog zaréwno in-
nowacyjnosci, jak tez kreatywnosci dziatania w przedmiotowej sferze®.

%7 Ibidem. Potrzeby spoteczne moga by¢ utozsamiane z potrzebami ludzkimi.
% 1. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, op. cit., s. 41.

% Ibidem, s. 87-88.

40 S, Nitecki, Komentarz..., s. 202.
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Zatem formy pomocy spolecznej zaproponowane i okreslone przez pra-
wodawce nie sa wystarczajace, a wazna kwestig jest tez umiejetne ziden-
tyfikowanie potrzeb spolecznych jednostek i rodzin. Pomoc spoteczna
nie powinna ograniczac sie tylko do zadan wyliczonych przyktadowo
w u.p.s. Istotne jest to, aby prawidtowo i umiejetnie zidentyfikowac¢ po-
trzeby spoteczne. Ustawodawca wrecz zacheca pracownikéw socjalnych
do poszukiwania i rozwijania nowych form pomocy spoleczne;.

Podzial ustawowych zadan

Podziat na zadania administracji rzadowej i samorzadowej jest wi-
doczny réowniez na gruncie pomocy spolecznej i zwigzany jest z istnie-
niem podmiotow, ktdre to w sposdb bezposredni badz posredni wykonu-
ja zadania w imieniu panstwa*. Jest zarazem przejawem dualistycznego
modelu wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny.
Wspdtczesnie ten podziat mdglby by¢ uzupelniony przez zadania samo-
dzielnie artykutowane przez podmioty niepubliczne, zwlaszcza w obsza-
rze pomocy spolecznej czynia to stowarzyszenia i fundacje. Powyzszy
podziat opiera si¢ gtéwnie o zasade decentralizacji i pomocniczosci i sta-
nowi zarazem przejaw woli ustawodawcy, a wigec ma swoje uzasadnienie
polityczne. Kryterium podziatu zadan stanowi sposob ich wykonywania.
Obok prawnego przypisywania zadann w zakresie pomocy spotecznej
istotna jest problematyka wspotpracy administracji publicznej z sektorem
pozarzadowym w formie szerokiej prywatyzacji, raczej partnerstwa spo-
tecznego, czyli uspoteczniania®. W procesie uspoteczniania na dwie kwe-
stie nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwage: zapewnienie cigglosci wyko-
nywania zadan publicznych w sferze pomocy spolecznej oraz spoleczna
legitymacja ich wykonywania.

U.p.s. wyraznie podzielita zadania w sferze pomocy spotecznej po-
miedzy administracje rzadowa a samorzadowa, wzmacniajac jednocze-
$nie pozycje podmiotéw niepublicznych usytuowanych poza struktura
organizacyjna pomocy spolecznej, nazywajac je partnerami administracji
publicznej. W ustawie wyrazny jest takze podzial zadan pomiedzy po-
szczegOlne jednostki samorzadu terytorialnego opierajacy sie zasadniczo

4 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji..., s. 125.

# J. Korczak, A. Miru¢, Outsourcing komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego
w sferze pomocy spolecznej w Swietle najnowszych uregulowan prawnych, [w:] J. Blicharz (red.),
Prawne aspekty prywatyzacji, Warszawa 2012, s. 153-191; A. Miru¢, Wspoétdziatanie podmiotéw
zajmujacych si¢ pomocq spoteczng, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspotdziatania jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 52-71.
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na zasadzie subsydiarnosci, w mysl ktorej jednostki samorzadu teryto-
rialnego samorzadu wyzszych szczebli wykonuja zadania o charakterze
ponadlokalnym, ktorych nie sa w stanie wykona¢ samorzady na szcze-
blu gminy i powiatu. Jednakze wigkszos¢ zadan, w mysl obowiazujacego
prawa, spoczywa na gminach i powiatach, a charakter zadan samorza-
du wojewddztwa jest zdecydowanie odmienny i nie jest zwiazany bez-
posrednio z udzielaniem swiadczen osobom tego potrzebujacym. Waz-
nym zabiegiem legislacyjnym bylo dokonanie podzialu zadar pomiedzy
samorzad wojewddzki a wojewode. Samorzad wojewddzki zajmuje sie
przede wszystkim tworzeniem warunkdéw rozwoju regionalnej struktury
socjalnej w sferze pomocy spolecznej, zas mocno okrojone zadania woje-
wody wiaza sie z wykonywaniem kontroli, nadzoru i koordynacji dziatan
w sferze pomocy spotecznej. Na szczeblu centralnym pozostaja zadania
prawotworcze, kontrolne, nadzorcze i opiniodawczo-doradcze.

Analiza przyjetych przez ustawodawce zakresow zadan w sferze
pomocy spotecznej wyraznie wskazuje, iz ustawodawca w zasadniczym
stopniu przeniost ciezar obowiazku ich organizacji i wykonania z pan-
stwa i jego organow na jednostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na
szczeblu gminy i powiatu, gdzie oczekiwania $wiadczeniobiorcow sa naj-
wigksze i czgsto bardzo roszczeniowe. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
ze omawiana tendencja do przesuwania ciezaru obowiazkéw w kierunku
jednostek samorzadu terytorialnego charakterystyczna jest nie tylko dla
aktualnej regulacji prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej, bowiem wy-
nikata ona réwniez z poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 29 listopa-
da 1990 r. o pomocy spotecznej* oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych*, przy czym nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazujaca
regulacja prawna pod tym wzgledem jest jeszcze bardziej dynamiczna.

Wspomnie¢ nalezy, ze w okresie miedzywojennym gmina wykony-
wata wigkszos¢ zadan w tym zakresie®®. W wyniku reformy zwiazanej
z przywroceniem samorzadu terytorialnego zadania pomocy spotecznej
staly si¢ zadaniami gminy. Wraz z uchwaleniem ustawy z 29 listopada
1990 r. nastapita ponowna decentralizacja systemu pomocy spoteczne;j.
Zaproponowany katalog zadan ulegl ewolucji na skutek uchwalenia u.p.s.
Byly to zmiany ilosciowe ijakosciowe i tenze proces mozna nazwac dywer-
syfikacja zadan gminy o dwdch nurtach: rozszerzenie zadan o charakterze
obowigzkowym i przekazanie zadan z zakresu administracji rzadowej*.

# Tekstjedn. z 1998 r., Dz. U. Nr 64, poz. 414 ze zm.

# A. Miru¢, J. Mackowiak, Administracja pomocy spotecznej w Polsce, [w:] J. Filipek
(red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 426.

# 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 17.

% D. Cendrowicz, Ewolucja zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej, Sam. Teryt.
2015/2, s. 64.
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Katalog zadan z zakresu pomocy spolecznej jest zroznicowany,
zmienny w czasie i przestrzeni. Zréznicowanie powoduje ich rozszerze-
nie, wplywa na organizacje pomocy spotecznej i wyraza si¢ m.in. w po-
dziale i zroznicowaniu charakteru zadant wykonywanych przez poszcze-
golne jednostki samorzadu terytorialnego®.

Ustawodawca szczegolowo dokonuje takze klasyfikacji zadann na
szczeblu gminy i powiatu, i wskazuje, ktore sa wlasne, a ktore zlecone.
Tradycyjny podzial zadan samorzadu na wtasne i zlecone traci jednak na
znaczeniu®, bo zacierana jest réznica miedzy tymi kategoriami. U pod-
staw rozszerzajacego sie¢ zakresu zadan samorzadu terytorialnego lezy
wiele przyczyn, a wérdd nich: dynamiczny rozwoj funkcji wspdtczesnego
panstwa, gama zadan panstwa jest coraz szersza i lezy to w interesie cen-
tralnych wiladz panstwowych. Wychodzi tez naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci lokalnych. Przedmiotem krytyki jest wyodrebnianie wsrod
zadan wtasnych w zakresie pomocy spotecznej kategorii tzw. obowiaz-
kowych zadan wiasnych, co niebezpiecznie sugeruje, ze realizacja pozo-
stalych zadan wlasnych nalezy do swobodnego uznania gminy. Dlatego
nalezy zgodzic si¢ z twierdzeniem zaproponowanym przez R. Michalska-
-Badziak, ktéra zauwaza , trudno byloby zgodzi¢ si¢ na sytuacje, w kto-
rej gmina rezygnowataby z realizacji znacznej czeéci zadan wiasnych
jako fakultatywnych i ograniczata si¢ do wykonywania zadani obowiaz-
kowych”#. Za$ J. Blicharz dodaje, iz na gruncie obowiazujacej u.p.s. taki
podziat zadann wlasnych stanowi swoisty , parasol ochronny” przed re-
alizacjqa wszystkich zadan witasnych, trudno wskazac¢ zasadnos¢ takiego
podziatu, majac na wzgledzie m.in stanowisko TK®.

Widoczna jest przejrzystos¢ przyporzadkowania konkretnych zadan.
Zadania przypisane gminom i powiatom maja przede wszystkim charak-
ter Swiadczacy”'. Wigkszos¢ zadart wykonywanych na szczeblu wojewddz-
kim i centralnym nie ma charakteru swiadczacego. Zadania i kompetencje
wojewodow w dziedzinie pomocy spotecznej wiaza si¢ przede wszystkim
z wykonywaniem nadzoru nad jakos$cig $wiadczonych ustug oraz kon-
trola i koordynacja dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego®. Na szczeblu administracji centralnej (RM, minister wia-

¥ ]. Korczak, D. Cendrowicz, Dywersyfikacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] T. Ba-
kowski (red.), Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadarn, War-
szawa 2015, s. 119-130.

# A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy, zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 142.

¥ R. Michalska-Badziak, Zadania gmin w zakresie pomocy spotecznej, Sam. Teryt. 1992/9,
s. 17.

% J. Blicharz, op. cit., s. 38.

1 Art.17, art. 18, art. 19, art. 20 oraz art. 21 u.p.s.

2 Art. 22 u.p.s.
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$ciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, Rada Pomocy Spotecznej)
pozostawiono funkcje prawotwoércze, nadzorcze i opiniodawczo-nadzor-
cze”. Zgodnie z zasada komplementarnosci okreslone przepisami u.p.s.
zadania wzajemnie si¢ uzupetniaja, co winno mie¢ pozytywny wptyw na
skutecznos¢ niesionej pomocy.

Zmiany w zakresie podzialu zadan i kompetencji w sferze pomocy
spotecznej polegaly w znacznym stopniu na przeniesieniu wielu zadan
(i zwigzanych z nimi kompetencjami), nalezacych do organéw admini-
stracji rzadowej na jednostki samorzadu terytorialnego. Konieczne byto
zatem tworzenie i rozbudowywanie struktury samorzadu jednostek or-
ganizacyjnych — osrodkéw pomocy spolecznej, powiatowych centréw
pomocy rodzinie, regionalnych osrodkéw pomocy spotecznej — bezpo-
$rednio wykonujacych te zadania. Jak si¢ okazalo, z przeprowadzonych
badan wynika, iz w przypadkach niektdrych jednostek samorzadu tery-
torialnego taki wzrost nie byt uzasadniony®. Gminom (takze powiatom)
przekazywano coraz to wiecej zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, jak rowniez zadan wlasnych. Jednakze przekazujac zadania
gminom, ustawodawca nie wzial pod uwage zréznicowania gmin z punk-
tu widzenia posiadanych srodkow finansowych. Wystepujacy w praktyce
niedostatek srodkoéw finansowych powoduje, iz osrodki pomocy spotecz-
nej same sa zmuszone do opracowywania zasad udzielania swiadczen,
dostosowujac je do posiadanych zasobdéw finansowych.

3. Zakres zadan administracji pomocy spolecznej
a mozliwosci ich realizacji

Zakres pomocy spotecznej udzielanej przez organy administracji
publicznej bywa rézny. Otdz w panistwach o orientacji liberalnorynko-
wej wymiar jej jest bez watpienia ograniczony, a zadania w tym zakresie
przerzucone zostaja na podmioty prywatne, a zwlaszcza towarzystwa
dobroczynne, zwiazki wyznaniowe. W panistwach socjalnych zas, ktore
realizuja funkcje opiekuncze bywa zazwyczaj wiekszy. W Polsce oprocz
zadan okreslonych w u.p.s. wyodrebnia si¢ takze zadania w sferze sze-
roko rozumianej pomocy spotecznej, a zwigzane m.in. ze zwalczaniem
przemocy w rodzinie, zatrudnieniem socjalnym, swiadczeniami rodzin-
nymi.

% Art.231iart 24 u.p.s.
* J. Hrynkiewicz (red.), Decentralizacja funkcji spotecznych parnstwa, Warszawa 2001.
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Na poczatku XXI w. w konsekwencji stalego wzrostu zadan mamy
bez watpienia do czynienia z administracja obarczong obowigzkiem wy-
konywania rozbudowanego katalogu tychze zadan. Nie ma w chwili
obecnej granic dla ustug swiadczonych przez panstwo i jego administra-
cje, zas samo panstwo czesto okresla sie jako paristwo administracyjne™®.
J. Letowski postawit w XX w. teze, iz wspodlczesna administracja nie jest
juz w stanie obja¢ swoim dziataniem nowych obszaréw zycia swoich oby-
wateli* i stwierdzit, ze administracja jest po prostu staba i w duzym tez
stopniu niezdolna do wypelniania swojej funkgcji socjalnej””.

Nalezy podkresli¢, iz mechanizmy polityczno-ustrojowe i spoteczne
spowodowaly, ze administracja Swiadczaca przejmowala zadania, ktore
przedtem nie posiadaty wymiaru spotecznego, poniewaz byly wykony-
wane przez podmioty prawa prywatnego. Pojawialy si¢ tez nowe po-
trzeby spoleczne. W konsekwencji w dziatalnosci wspodtczesnej admini-
stracji publicznej, takze dziatajacej w obszarze pomocy spotecznej mamy
do czynienia z ciagle poglebiajacym sie rozdzwigekiem pomiedzy zakre-
sem zadan natozonych prawem na administracje publiczng a zadaniami,
rzeczywiscie, faktycznie wykonywanymi, pomijajac istotne dla pomocy
spotecznej kwestie intensywnosci, efektywnosci i jakosci wykonywanych
dziatan. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia z rozbudzonymi
oczekiwaniami spoleczenstwa, a wrecz postawy roszczeniowe wobec
panstwa i ogromna ilo$¢ odbiorcow ustug publicznych, z drugiej zas nie-
wystarczajace srodki przede wszystkim finansowe, materialne, organiza-
cyjne i kadrowe, ktére maja stuzy¢ wykonywaniu i jakosci ustug publicz-
nych w sferze pomocy spotecznej™.

Nalezy zauwazyg¢, iz zakres zadan ze sfery pomocy spotecznej ulega
modyfikacjom, a nie redukcji, a powoduja to nowe ryzyka losowe. Re-
dukgja jest wigc pozorna i nie przedkiada si¢ na stan zadan socjalnych
panstwa i samorzadu terytorialnego. Uszczuplanie zadart wymaga regu-
lacji ustawowej, a to zmiany nieprzychylne politykom. To panstwo decy-
duje, uwzgledniajac czynniki polityczne, ktore zadania bedzie realizowac
poprzez swoje organy na zasadzie wytgcznosci, a ktére moze przekazac
innym podmiotom wtadzy publicznej, a ktére moga wykonywac podmio-
ty niepubliczne. Okreslone prawem zadania publiczne wykonywane sa
przede wszystkim przez organy administracji publicznej w sensie ustrojo-
wym. Jednakze coraz czesciej na podstawie regulacji ustawowej zadania

* B. G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 32.

* J. Letowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 14.

57 Ibidem, s.10.

% J. Postuszny, Ewolucja administracji Swiadczqcej. Studium administracyjnoprawne, Rze-
szow-Przemysl 2004, s. 53; A. Miru¢, Problemy organizacyjne pomocy spotecznej w Polsce, [w:]
D. Kijowski, P. J. Suwaj (red.), Patologie w administracji, Warszawa 2009, s. 593—602.
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moga byc¢isa w praktyce wykonywane przez podmioty niepubliczne usy-
tuowane poza struktura organizacyjna administracji publicznej”. Wzrost
zadan administracji pomocy spotecznej, ich zmienno$¢ i zréznicowanie
powoduja potrzebe zlecania zadann podmiotom niepublicznym. W po-
mocy spolecznej proces uspoleczniania zadan przejawia sie w zlecaniu
zadan, jak tez dopuszczeniu podmiotdw prywatnych zwlaszcza stowa-
rzyszen czy fundacji do $wiadczenia ustug rownolegle z podmiotami pu-
blicznymi.

Uwagi koncowe

Swoistos¢ zadan publicznych w sferze pomocy spotecznej wyraza
si¢ przede wszystkim w: mozliwosci ich przykltadowej normatywizacji,
madrosci prawodawcy w tym zakresie, waznosci udziatu w ich realizacji
samej administracji oraz podmiotow niepublicznych, przestankach mo-
dyfikacji zadan w tym zakresie, dynamicznosci, formach ich wykonywa-
nia. O specyfice zadant w obszarze pomocy spotecznej decyduje kategoria
— $wiadczenia zarowno o charakterze materialnym, jak i niematerialnym
jako podstawa ich wyrdznienia®.

Formulowanie katalogu zadan z zakresu pomocy spotecznej nigdy
nie byto zadaniem tatwym, a granice obecnosci administracji byly skut-
kiem zaangazowania si¢ pafistwa w zycie spoteczne i nigdy nie byly usta-
lane raz na zawsze moca jednorazowego aktu prawnego, a na ewolucje
zadan panstwa wplynety przede wszystkim: przemiany ustrojowe, roz-
wdj aparatu administracyjnego i wzrost znaczenia prawa. Wiazala sie tez
ze zmiang statusu jednostki w panstwie i uksztaltowaniem sig idei praw
cztowieka®.

¥ A.Miru¢, Wspétdziatanie podmiotéw zajmujgcych sie..., s. 52-71; A. Miru¢, Wspdtczesna
administracja pomocy spotecznej w Polsce w ujeciu doktrynalnym i funkcjonalnym, [w:] M. Szre-
niawska (red.), Administracja opiekuricza, Lublin 2015, s. 228-248.

6 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna..., s. 184. Funkcjonowanie pomocy spotecznej moz-
na uja¢ w ramy systemu, ktory charakteryzuje: zréznicowane i wspotistniejace ze soba
$wiadczenia, aparat administrujacy pomoca spoteczng ztozony z organéw administracji
publicznej oraz podmiotéw niepublicznych, a takze wyspecjalizowana stuzba z pracowni-
kami socjalnymi na czele jako bezposrednimi realizatorami zadaii w sferze pomocy spo-
lecznej.

1 D. Cendrowicz, Od opiekuriczosci do pomocy spotecznej. W kwestii ewolucji opiekuticzej
funkcji panistwa, [w:] M. Szreniawska (red.), op. cit., s. 51 in.





