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Kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcOw na terytorium RP

1. Wprowadzenie

Z chwilg przystapienia Polski do UE obowiazuja dwa rezimy praw-
ne dotyczace cudzoziemcow. Pierwszy ma zastosowanie wobec obywateli
panistw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin i regulowany jest m.in.!
ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin® (dalej jako UoOUE).
Drugi zas dotyczy pozostatych cudzoziemcow i regulowany jest ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® (dalej jako UoC). Szczegdlny
status prawny przystuguje cudzoziemcom korzystajacym z ochrony w RP*.

Warto zaznaczy¢, ze w obowiazujacej UoC ustawodawca nie zdecy-
dowat sie¢ na zdefiniowanie pojecia pobytu legalnego, jak rowniez poje-
cia pobytu nielegalnego. Pojecia te bowiem wyznaczaja zakres kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcdéw w Polsce. UoC jedynie okresla sytuacje,
w ktdérych pobyt cudzoziemca jest legalny oraz okresla konsekwencje
prawne takiego pobytu. Definicje legalng pobytu nielegalnego zawiera
natomiast dyrektywa 2008/115/WE>. Zgodnie z jej art. 3 pkt 2 nielegalny

* Dr, Uniwersytet Lodzki, Wydziat Prawa i Administragji.

! Nalezy pamigtac o licznych aktach UE regulujacych status prawy obywateli pafistw
cztonkowskich UE.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1525.

* Dz. U,, poz. 1650 ze zm.

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 680 ze zm.

®> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotoéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE L z 2008 r.
Nr 348, s. 9.
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pobyt oznacza obecno$¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego obywa-
tela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki
wjazdu do panstwa czlonkowskiego, okreslone w art. 5 kodeksu granicz-
nego Schengen, albo innych warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania
w tym panstwie cztonkowskim. Podobnie wypowiedzial sie NSA w wyro-
ku z dnia 29 czerwca 2006 r.5, wskazujac, Ze pobyt nielegalny jest pobytem
bez wymaganych dokumentéw’. Podobnie pobyt nielegalny zdefiniowat
WSA w Gdansku w wyroku z dnia 10 grudnia 2009 r.* W powyzszej spra-
wie za pobyt nielegalny sad uznat pobyt cudzoziemca niezgodny z prze-
pisami regulujacymi pobyt cudzoziemcoéw na terytorium RP. Nielegalny
pobyt wynika najczesciej z braku wymaganej wizy, uptywu terminu jej
waznosci lub zezwolenia na pobyt’.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, rozstrzygajac o legalnosci
pobytu cudzoziemca w Polsce, w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy
cudzoziemiec legalnie wjechat na terytorium RP. Naruszenie bowiem
przepiséw dotyczacych przekraczania granic przez cudzoziemcow prze-
sadza definitywnie o nielegalnym pobycie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
nawet legalne przekroczenie granicy przez cudzoziemca w dluzszej per-
spektywie czasu nie musi oznacza¢, ze jego pobyt jest legalny. Juz po
wjezdzie na terytorium RP moga wystapic¢ zdarzenia, ktére czynia dalszy
pobyt cudzoziemca w Polsce nielegalnym. Dlatego tez z nielegalnym po-
bytem mamy do czynienia w przypadku, gdy cudzoziemiec:

- nie posiada waznej wizy lub innego waznego dokumentu upraw-
niajacego go do wjazdu na terytorium RP i pobytu na nim,

— nie opuscit terytorium RP po wykorzystaniu dopuszczalnego okre-
su pobytu,

— nielegalnie przekroczy? granice,

- nielegalnie wykonuje lub wykonywat prace,

- podjat dziatalnos¢ gospodarcza niezgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami,

— nie posiada wystarczajacych srodkéow finansowych do pobytu na
terytorium RP,

- zostal zastrzezony do celéw odmowy wjazdu w SIS lub krajowym
wykazie.

¢ IT OSK 82/06, Lex nr 266493.

7 W tym wypadku bez waznego zezwolenia na pobyt.

8 III SAB/Gd 42/09, Lex nr 583385. Zob. takze wyrok tego samego sadu z tej samej
daty III SAB/Gd 41/09, Lex nr 581954.

? Podobnie zob.: wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2007 r., II OSK 1967/06, Lex
nr 441987, wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r., V SA/Wa 1186/08,
Lex nr 556421, wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2008 r., V SA/Wa 1873/07, Lex
nr 506472.
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2. Formy pobytu cudzoziemcoéw w Polsce

2.1. Wjazd cudzoziemca na terytorium RP

Legalne przekroczenie granicy RP przez cudzoziemca niebedacego
obywatelem UE mozliwe jest po spelnieniu okreslonych prawem przesta-
nek’. Zgodnie z art. 23 UoC cudzoziemiec zobowigzany jest posiadac: waz-
ny dokument podrézy; wazna wize (krajowa lub Schengen'')'?, jesli jest ona
wymagana®, lub inny wazny dokument uprawniajacy go do wjazdu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskieji do pobytu na tym terytorium, jezeli sa
wymagane; zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na po-
byt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sa wymagane w przypadku
przejazdu tranzytem. Wbrew pozorom, spetnienie powyzszych przestanek
nie przesadza o legalnym przekroczeniu granicy i pobycie na terytorium
RP. Niezbednym jest réwniez przekroczenie granicy w wyznaczonych do
tego miejscach'. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej”, przekraczanie granicy
panistwowej jest dozwolone przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu
granicznego przejscia graniczne na podstawie dokumentéw uprawniaja-
cych do jej przekroczenia. Oprocz ww. przestanek w art. 25 UoC ustawo-
dawca uregulowat dodatkowe przestanki przekroczenia granicy. Dotycza
one m.in. uzasadnienia celu i warunkéw planowanego pobytu w Polsce,
legitymowania si¢ ubezpieczeniem zdrowotnym oraz $rodkami finan-
sowymi we wlasciwej wysokosci'®. Ustalenie, czy cudzoziemiec spetnia

10 Zgodnie z prawem miedzynarodowym, panstwa posiadaja kompetencje do usta-
lania warunkéw dopuszczania cudzoziemcdéw na swoje terytorium. Nie moga one jednak
naruszac powszechnie przyjetych zasad prawa miedzynarodowego.

' Zob. art. 58 UoC.

12 Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, procedura wydania wiz zostanie
pominieta.

13 W zwiazku z czlonkostwem w UE, Polska nie okresla samodzielnie panstw, ktérych
obywatele musza posiadac¢ wizy, aby legalnie wjecha¢ do Polski. Zasady te okresla rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz
te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz. Urz. WE L z 2001 r. Nr 81, s. 1, ze zm.

14 Zob. takze warunki przekraczania granic zewnetrznych UE okre$lone w art. 5
Rozporzadzenia Nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dz. U. UE. L 22016 r. Nr 77, s. 1.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67 ze zm.

16 Z obowiazkéw tych zwolnieni sq m.in. cudzoziemcy przekraczajacy granice na
podstawie karty pobytu, wizy w celu repatriacji, wizy w celu wykonywania pracy (art. 25
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wszystkie powyzsze przestanki, nalezy do Strazy Granicznej, ktéra prze-
prowadza kontrole na przejsciu granicznym. W przypadku ich niespeinie-
nia lub wystapienia przestanek negatywnych, cudzoziemcowi wydana zo-
stanie decyzja o odmowie wjazdu". Straz Graniczna (dalej jako SG) moze
réwniez wydac decyzje o cofnieciu lub uniewaznieniu'® wczesniej wydanej
wizy", co czyni legalny wjazd i pobyt cudzoziemca niemozliwym. Naj-
czestsza przyczyna wydawania powyzszych decyzji sa proby wytudzenia
wiz przez cudzoziemcdw, ktorych dane znajduja si¢ w systemie SIS dla ce-
low odmowy wjazdu badz w wykazie krajowym, lub w celu pobytu innym
niz deklarowany. Jest to obecnie jedno z najpowazniejszych zagrozen dla
systemu ochrony granicy panistwowej, a dotychczas stwierdzone przypad-
ki naduzy¢ wizowych wskazuja na zorganizowany charakter podejmo-
wanych dziatai. Nie mozna wykluczy¢, iz w nielegalnym uzyskaniu wiz
posrednicza grupy przestepcze zainteresowane przemytem osob do UE.
Zjawisko to moze by¢ skutecznie wyeliminowane poprzez $cista wspot-
prace i wymiane informacji pomiedzy organami SG, konsulami i organami
innych panstw cztonkowskich.

Podczas kontroli granicznej SG dokonuje réwniez weryfikacji auten-
tycznosci posiadanych dokumentéw. Najczesciej falszowane sa wizy*, pasz-
porty* oraz inne dokumenty® uzasadniajgce m.in. cel wjazdu do Polski*.

ust. 3 UoC), jak rowniez cudzoziemcy przybywajacy do Polski na podstawie zaproszenia
(art. 49 ust. 1 UoC).

17 Zob. art. 28 UoC. Szerzej na temat problematyki odmowy wjazdu zob. np.: A. Kra-
kata, Odmowa wjazdu cudzoziemca na terytorium, ,Ius et Administratio” 2006/1, s. 75-92.

W 2015 r. wydano 41 580 decyzji o odmowie wjazdu, z czego ponad 22 tys. decyzji
wydano obywatelom Ukrainy, blisko 11 tys. obywatelom Rosji i ponad 3 tys. obywatelom
Biatorusi.

8 Decyzje w tych sprawach wydaje konsul, komendant oddziatlu Strazy Granicznej,
komendant placdwki Strazy Granicznej.

19 Zob. art. 90191 UoC.

2 Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej emigracji w Polsce. Raport krajowy za
lata 2004-2010. Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Warszawa
2011, s. 32.

2 SG $rednio w roku ujawnia okoto 850 takich przypadkow.

2 W przypadku dokumentéw paszportowych najczesciej przerabiane/fatszowane
sq karty ze zdjeciami. Zamiana zdjec/kart ze zdjeciem stanowi ok. 85% przypadkow.
W drugiej kolejnosci falszowane sa stemple kontroli granicznej. Szerzej na ten temat
zob.: K. Slaski, Fafszerstwa dokumentéw w praktyce Strazy Granicznej, ,,Cztowiek i Doku-
menty” 2006/2.

2 W tej grupie do najczesciej fatszowanych dokumentéw zaliczy¢ mozna zaproszenia,
czeki podrézne American Express czy tez zaswiadczenia o powierzeniu pracy.

* Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej emigracji w Polsce..., s. 55 i n. Raport
na temat przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci granicznej przez stuzby podlegte Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Polsce w 2003 r. i I pétroczu 2004 r., Warszawa 2004 r.,
s.36in..
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Cudzoziemiec, ktéremu udzielono zezwolenia na wjazd do Polski
w ruchu bezwizowym moze przebywac przez okres nieprzekraczajacy
facznie trzech miesigecy®. Taki sam okres moze przebywac cudzoziemiec
na podstawie wizy Schengen®. Wiza krajowa natomiast uprawnia cudzo-
ziemca do pobytu w Polsce przez okres dtuzszy niz trzy miesigce w okre-
sie waznosci wizy, nie dtuzszym jednak niz jeden rok”. W przypadku
wizy w celu wykonywania pracy okres pobytu cudzoziemca nie moze
przekraczac 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesigcy?.

Szczegdlne zasady przekraczania granic przez cudzoziemcow
dotycza malego ruchu granicznego. Jezeli cudzoziemiec posiadajacy
wazny dokument podrézy okaze dokumenty potwierdzajace status
mieszkanca strefy przygranicznej oraz istnienie uzasadnionych powo-
dow dla czestego przekraczania zewnetrznej granicy ladowej, otrzyma
zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicz-
nego, o ile nie dokonano wobec niego wpisu do celow odmowy wjazdu
w SIS lub w wykazie krajowym, oraz jesli nie stanowi on zagrozenia
dla porzadku publicznego, bezpieczeristwa wewnetrznego, zdrowia
publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych zadnego z panstw
cztonkowskich UE?. Zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego udziela konsul wilasciwy ze wzgledu na
miejsce statego zamieszkania cudzoziemca (art. 42 ust. 1 UoC). Szcze-
goty realizacji matego ruchu granicznego reguluja dwustronne umo-
wy miedzynarodowe, jakie Polska zawarta z Ukraing®, Biatorusia™

% Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001.

% Zob. art. 1 ust. 1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (We) Nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy, Dz. U. UE. L z 2009 r.
Nr 243, poz. 1 ze zm.

¥ Art. 59 ust. 113 UoC.

# Wiza ta wydawana jest na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wyko-
nywania pracy, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy — art. 60 ust. 1 pkt 5 UoC.

» Art. 9 rozporzadzenia Nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r., ustanawiajgce przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na ze-
wnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Kon-
wengji z Schengen, Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 405, poz. 1.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukra-
iny o zasadach matego ruchu granicznego podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. oraz
Protokot podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 r. miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego,
podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 1., Dz. U. z 2009 r. Nr 103, poz. 858.

31 Zob. Ustawa z dnia z dnia 20 maja 2010 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicz-
nego, podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r., Dz. U. z 2010 r. Nr 122, poz. 823.
Umowa z Biatorusia ze wzgledu na brak wymiany not nie obowiazuje.
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i Rosjg™. Zgodnie z tymi umowami, cudzoziemiec spelniajacy ww. wa-
runki moze wjechac i przebywac legalnie w strefie przygranicznej* do
60 dni kazdorazowo od dnia przekroczenia granicy, ale nie wigcej niz
facznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia pierw-
szego przekroczenia granicy*.

W stosunku do obywateli UE i cztonkéw ich rodzin przestanki prze-
kroczenia granicy ograniczaja si¢ jedynie do legitymowania si¢ waznym
dokumentem podrézy lub innym waznym dokumentem potwierdzaja-
cym jego tozsamos¢ i obywatelstwo (dowdd osobisty)®. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze obowigzujace w UE umowy z Schengen® wprowa-
dzaja m.in. zasade swobodnego przeplywu oséb bez jakichkolwiek for-
malnosci administracyjnych oraz zniesienie kontroli granicznej na grani-
cach wewnetrznych?. Wiazalo sie to réwniez ze zmiana funkcjonowania
SG. Przede wszystkim zwiekszyta sie aktywno$¢ SG na terytorium kraju
w ramach dziatan sktadajacych sie na tzw. srodki kompensacyjne, ktorych
celem jest zminimalizowanie negatywnych skutkdéw zniesienia kontroli,
w tym przede wszystkim zwigzanych z nielegalng migracja obywateli
panstw trzecich przez granice wewnetrzna UE. Obywatel panstwa czton-
kowskiego oraz cztonek jego rodziny moze legalnie przebywac¢ w Polsce
przez trzy miesiace, liczac od daty przekroczenia granicy®. W przypad-
ku gdy obywatel UE wjechat do Polski w celu poszukiwania pracy, moze
przebywac w Polsce przez 6 miesiecy, chyba ze po uplywie tego okresu
wykaze, ze aktywnie kontynuuje poszukiwanie pracy i ma rzeczywiste
szanse na zatrudnienie®.

2 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach malego ruchu granicznego podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r.,
Dz.U.z2012r., poz. 814.

¥ Strefa przygraniczna okreslana jest kazdorazowo w zatacznikach do poszczegdl-
nych uméw i obejmuje miejscowosci i jednostki podziatu administracyjnego. Dla przykla-
du w umowie z Ukraing wymieniono 1575 miejscowosci w Polsce i 1107 miejscowosci na
Ukrainie objetych matym ruchem granicznym.

3 Zob. np.: art. 4 umowy z Ukraing i art. 4 ust. 1 umowy z Rosja.

* Art. 9 ust. 1 UoOUE.

% Uktad z 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panistw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znosze-
nia kontroli na wspdlnych granicach (Dz. U. UE L z 2000 r. Nr 239), Konwencja Wykonaw-
cza do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 r. (Dz. U. UE L z 2000 r. Nr 239). Umowy te
zostaly objete prawem wspolnotowym na mocy Porozumienia wiaczajacego acquis Schen-
gen w ramy Unii Europejskiej. Wczesniej ich charakter zblizony byt do charakteru ,, Kom-
promisu Luksemburskiego”, a wiec traktowano je jako porozumienie polityczne.

% Ustalona zostata rowniez wspodlna polityka wizowa. Wizy nie sa wymagane od
obywateli panstw cztonkowskich WE.

% Art. 15 ust. 1 pkt 1 UoOUE.

¥ Art. 15 ust. 1 pkt 2 UoOUE.



Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP

W przypadku niespetnienia ww. przestanek pozytywnych do wjaz-
du na terytorium RP lub wystapienia przestanek negatywnych* wydana
zostanie cudzoziemcowi decyzja o odmowie wjazdu na terytorium RP.
Odmowa wjazdu cudzoziemca na terytorium RP jest przejawem suweren-
nosci panstwa w okreslaniu warunkéw wjazdu cudzoziemcdéw na teryto-
rium kraju, a tym samym okreslaniu sytuacji, w ktorych cudzoziemiec nie
zostanie wpuszczony do kraju.

2.2. Zezwolenie na pobyt czasowy

Zezwolenie na pobyt czasowy jest uprawnieniem wydawanym przez
wlasciwego miejscowo wojewode w drodze decyzji, do pobytu cudzo-
ziemca w Polsce przez okres co najmniej trzech miesiecy, nie dtuzej jednak
niz trzy lata (art. 98 ust. 1i 2 UoC). Okresy pobytu uzaleznione s od celu
pobytu cudzoziemca. Jest ono wydawane na wniosek cudzoziemca* i co
do zasady ma charakter obligatoryjny. Jednakze w przypadkach okreslo-
nych w art. 160, art. 181 i art. 187 UoC wydanie zezwolenia ma charakter
fakultatywny. Wniosek o wydanie zezwolenia cudzoziemiec jest zobowia-
zany zlozy¢ najpdzniej w ostatnim dniu jego legalnego pobytu w Polsce
(art. 105 ust. 1). Fakt zachowania tego terminu jest odnotowany w doku-
mencie podrdzy cudzoziemca, poprzez odcisnigcie stempla potwierdzaja-
cego zloZenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Powyz-
sze potwierdzenie niejako przediuza legalny pobyt cudzoziemca do czasu
uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia (art. 108
ust. 1 UoC). Warto podkresli¢, ze jesli w toku rozpatrywania wniosku woje-
woda ustali, ze cudzoziemiec przebywa nielegalnie, stanowi to bezwzgled-
na podstawe do odmowy wydania zezwolenia (art. 100 ust. 1 pkt 9 UoC).

Ustawodawca przewidziat dziesie¢ rodzajow zezwolenia na pobyt
czasowy, ktore uzaleznione sa ze wzgledu na cel pobytu cudzoziemca.
Naleza do nich:

- zezwolenie na pobyt czasowy i prace,

- zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,

- zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez
cudzoziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

40 Zob. art. 28 ust. 1 UoC i art. 11 ust. 1 UoOUE.

# Wzér wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r., w sprawie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, Dz. U., poz. 566.
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- zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej,

- zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach,

- zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan nauko-
wych,

- zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcow,

— pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw be-
dacych ofiarami handlu ludzmi,

- zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymaga-
jace krotkotrwalego pobytu,

— zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci.

Przed wydaniem zezwolenia na pobyt czasowy wojewoda zwraca
sie do komendanta oddziatlu Strazy Granicznej, komendanta wojewodz-
kiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie
potrzeby takze do konsula wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania cudzoziemca za granicg lub do innych organéw z wnio-
skiem o przekazanie informacji*, czy wjazd cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moga stano-
wic zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 109 ust. 1 UoC). W przy-
padku zaistnienia jednej z przestanek wskazanych w art. 100 ust. 1 UoC,
wojewoda wydaje decyzje o odmowie wydania zezwolenia. Niemniej,
wpisanie danych cudzoziemca do bazy SIS do celow odmowy wjazdu
nie musi oznacza¢ odmowy wydania zezwolenia na pobyt czasowy.
W przypadku istnienia powaznych przyczyn uzasadniajacych udziele-
nie zezwolenia, zwlaszcza ze wzgledéw humanitarnych lub z powodu
zobowiazan miedzynarodowych, z uwzglednieniem interesu panstwa,
ktore dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen, wojewoda
moze udzieli¢ cudzoziemcowi zezwolenia (art. 110 ust. 1 UoC). Cudzo-
ziemiec jest zobowigzany powiadomi¢ wojewode, ktory udzielit zezwo-
lenia, w terminie 15 dni roboczych, o ustaniu przyczyny jego udzielenia
(art. 113 UoC). Stanowi to podstawe do cofniecia zezwolenia (art. 101
pkt 1 UoC)*. O prawomocnej decyzji o cofnieciu zezwolenia wojewoda

# Powyzsze organy udzielajg informacji w terminie 30 dni. W szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony do 60 dni. W przypadku niezacho-
wania ww. terminéw uznaje si¢, ze wymog uzyskania informacji zostat spetniony (art. 109
ust. 24 UoC).

# Cofnigcie zezwolenia nastepuje rowniez w przypadkach: gdy cudzoziemiec prze-
stat spetnia¢ wymogi udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklaro-
wany cel pobytu lub wystapita przynajmniej jedna z okolicznosci uzasadniajacych odmo-
we wydania zezwolenia (art. 101 pkt 2 i 3 UoC).
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lub Szef Urzedu ds. Cudzoziemcoéw zobowiazany jest zawiadomic organ
Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca,
ktory weryfikuje, czy zachodza przestanki zobowigzania cudzoziemca
do powrotu (art. 112 ust. 1 i 2 UoC)*. W przypadku uzyskania przez
cudzoziemca kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia
na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
lub obywatelstwa polskiego, dotychczasowe zezwolenie wygasa z mocy
prawa (art. 102 UoC).

2.3. Zezwolenie na pobyt staly i zgoda na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE

Powyzsze zezwolenia stanowia szczegdlna forme pobytu cudzo-
ziemcdw w Polsce. Za wyjatkiem m.in. praw politycznych niemalze
zrownujq status cudzoziemca i obywatela RP, co w literaturze okresla-
ne jest mianem quasi-obywateli®. Zgoda na pobyt rezydenta diugoter-
minowego UE udzielana jest ze wzgledu na wiezi ekonomiczne tgcza-
ce cudzoziemca z Polska®, zas pobyt staly eksponuje wiezi rodzinne
i humanitarne®. Zezwolenie na pobyt staty i zgoda na pobyt wydawane
sa przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzo-
ziemca, w drodze decyzji* na czas nieoznaczony na wniosek cudzo-
ziemca® ztozony osobiscie, najpdzniej ostatniego dnia legalnego pobytu
cudzoziemca (art. 202 ust. 1 UoC). Fakt zachowania tego terminu jest

# Te same zasady maja zastosowanie w przypadku odmowy wydania zezwolenia.

# Zob. D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013 r., s. 242 i n.

¥ Podstawq otrzymania zgody jest co najmniej piecioletni okres legalnego pobytu
w Polsce, posiadanie przez cudzoziemca stabilnego i regularnego zrédta dochodu wystar-
czajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkdéw rodziny pozostajacych na
jego utrzymaniu oraz ubezpieczenia zdrowotnego (art. 211 ust. 1 UoC).

¥ Do przestanek udzielenia zgody na pobyt staly ustawodawca zaliczyl m.in.: udzie-
lenie cudzoziemcowi azylu na terytorium RP; posiadanie waznej Karty Polaka z zamiarem
osiedli¢ si¢ w Polsce na stale; cudzoziemiec jest: dzieckiem obywatela RP pozostajacym
pod jego wiladza rodzicielska; dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na
pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE pozostajacym pod
jego wtadza rodzicielska; jest ofiarg handlu ludzmi (art. 195 ust. 1 UoC).

# Art. 201 ust. 1 UoC i art. 218 ust. 1 UoC.

¥ Art. 195 ust. 1 UoC i 211 ust. 1 UoC. Zob. takze: rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziem-
cowi zezwolenia na pobyt staty (Dz. U. z 2014 r., poz. 568) oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzo-
ziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, Dz. U.,
poz. 569.
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odnotowany w dokumencie podrdzy cudzoziemca, poprzez odcisnigcie
stempla potwierdzajacego ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt staly. Powyzsze potwierdzenie niejako przedtuza legalny pobyt
cudzoziemca do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie udzie-
lenia zezwolenia (art. 206 ust. 1 UoC). Postepowanie w sprawie udzie-
lenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly powinno zakonczy¢ sie
nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia jego wszczecia, a postepo-
wanie odwolawcze — w ciagu 2 miesigecy od dnia otrzymania odwotania
(art. 210 UoQ).

Przed wydaniem zezwolenia na pobyt staly wojewoda zwraca sig
do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddz-
kiego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a w ra-
zie potrzeby takze do innych organdéw z wnioskiem o przekazanie
informacji*, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moga stanowic¢ zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenistwa
i porzadku publicznego (art. 207 ust. 1-3 UoC). Wojewoda prowadza-
cy postepowanie ustala, czy zwigzek matzenski zostat zawarty w celu
obejscia niniejszej ustawy (art. 205 ust. 1 UoC). W przypadku zaistnie-
nia jednej z przestanek wskazanych w art. 197 ust. 1 UoC, wojewoda
wydaje decyzje o odmowie wydania zezwolenia. Tak jak w przypadku
zezwolenia na pobyt czasowy wpisanie danych cudzoziemca do bazy
SIS do celéw odmowy wjazdu nie musi oznacza¢ odmowy wydania ze-
zwolenia na pobyt staly. W przypadku istnienia powaznych przyczyn
uzasadniajacych udzielenie zezwolenia, zwlaszcza ze wzgledow huma-
nitarnych lub z powodu zobowigzan miedzynarodowych, z uwzgled-
nieniem interesu panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu Informa-
cyjnego Schengen, wojewoda moze udzieli¢ cudzoziemcowi zezwolenia
(art. 198 ust. 1 UoC).

W przypadku cofniecia zezwolenia na pobyt staly wojewoda infor-
muje o tym fakcie wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca
organ Strazy Granicznej, ktory ustala, czy zachodza przestanki do wy-
dania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu (art. 209 ust. 1
i 2 UoC). Zezwolenie na pobyt staly wygasa z mocy prawa z dniem
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE albo nabycia przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego
(art. 200 UoC).

% Powyzsze organy udzielaja informacji w terminie 30 dni. W szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony do 60 dni. W przypadku niezacho-
wania ww. termindéw uznaje si¢, ze wymag uzyskania informacji zostat spelniony (art. 207
ust. 4-7 UoCQ).
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2.4. Prawo pobytu i prawo stalego pobytu obywateli panstw
czlonkowskich UE

Obywatelowi UE moze by¢ przyznane na jego wniosek prawo po-
bytu w Polsce powyzej trzech miesiecy, jezeli jest — pracownikiem lub
osobg pracujaca na wlasny rachunek na terytorium RP; jest malzonkiem
obywatela RP; posiada wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania
siebie i cztonkow rodziny, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy
spotecznej, oraz: jest objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym
ijest uprawniony do swiadczen opieki zdrowotnej albo posiada prywatne
ubezpieczenie zdrowotne. Prawo pobytu przystuguje réwniez obywate-
lom UE studiujacym lub odbywajacym szkolenie zawodowe w Polsce, o ile
— posiada wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania siebie i czlon-
koéw rodziny, tak aby nie stanowic obciazenia dla pomocy spotecznej, jest
objety powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym i jest uprawniony do
swiadczen opieki zdrowotnej albo posiada prywatne ubezpieczenie zdro-
wotne (art. 16 ust. 1 UoOUE). Powyzsze prawo pobytu rozciaga sie row-
niez na cztonka rodziny obywatela UE. Wojewoda wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania obywatela UE przekazuje kopie wnioskéw oby-
watela UE i cztonka jego rodziny komendantowi oddziatu Strazy Granicz-
nej, komendantowi wojewddzkiemu Policji i Szefowi ABW. Organy te sa
zobowigzane do niezwlocznego przekazywania wojewodzie informacji,
czy pobyt obywatela UE lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem
UE stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 23 UoOUE). Po-
twierdzeniem prawa pobytu jest jego zarejestrowanie przez wojewode
oraz wydanie mu zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu. Czlonkowi
rodziny obywatela UE, niebedacemu obywatelem UE wydawana jest kar-
ta pobytu cztonka rodziny obywatela UE>!. Dodatkowo, przed zarejestro-
waniem pobytu, wojewoda w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
moze wystapic za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji do wia-
sciwego organu panstwa czlonkowskiego z wnioskiem o udzielenie infor-
macji o osobie, ktdrej postepowanie dotyczy, znajdujacych si¢ w rejestrach
karnych (art. 26 UoOUE).

Prawo stalego pobytu przystuguje obywatelowi UE, ktéry nieprze-
rwanie przebywat w Polsce przez 5 lat oraz cztonkowi jego rodziny, ktéry
przebywat z nim nieprzerwanie przez 5 lat* (art. 42 i 43 UoOUE). Usta-
wodawca w art. 45 UoOUE przewidziat mozliwos¢ nabycia prawa statego

51 Zob. art. 21 ust. 1 oraz art. 22 UoOUE.
52 Pobyt na terytorium RP uwaza si¢ za nieprzerwany, w przypadku gdy przerwy
w nim nie przekroczyly tacznie 6 miesiecy w roku — art. 47 ust. 1 UoOUE.
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pobytu przed uptywem 5 lat nieprzerwanego pobytu. Zwiazane jest to
m.in. z nabyciem praw emerytalno-rentowych. Potwierdzeniem prawa
stalego pobytu jest wydawany na wniosek obywatela UE dokument po-
twierdzajacy prawo statego pobytu. Dla cztonka rodziny obywatela UE na
jego wniosek wydawana jest karta stalego pobytu cztonka rodziny obywa-
tela UE, wazna 10 lat®.

3. Uprawnienia organow kontroli pobytu
cudzoziemcow w Polsce

Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Polski po-
lega na wezwaniu cudzoziemca do okazania dokumentéw i zezwolen
uprawniajacych go do pobytu na terytorium Polski*, a takze srodkow fi-
nansowych niezbednych do pokrycia kosztow tego pobytu i powrotu oraz
dokumentdéw uprawniajacych cudzoziemca do wykonywania pracy czy
tez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 293 UoC). Celem kontroli
jest ustalenie legalnosci lub nie pobytu cudzoziemca w Polsce.

Do kontroli uprawnieni sa funkcjonariusze SG, Policji, Stuzby Celnej,
a takze upowaznieni pracownicy Urzedu ds. Cudzoziemcow oraz urze-
du wojewddzkiego™. Warto zwréci¢ uwage na szczegdlne uprawnienie
funkcjonariuszy SG do przeprowadzania wywiadu srodowiskowego®
lub ustalania miejsca pobytu matzonka lub innego cztonka rodziny cu-
dzoziemca, a takze osoby, z ktdra cudzoziemca tacza wiezi o charakte-
rze rodzinnym oraz sprawdzenia lokalu mieszkalnego wskazanego przez
cudzoziemca jako miejsce swego pobytu (art. 11 UoC). Organy admini-
stracji rzadowej i samorzadowej sa obowiazane wspdtdziata¢ z ww. or-
ganami w zakresie dokonywania kontroli legalnosci pobytu cudzoziem-

% Art. 49 ust. 1i art. 55 UoOUE.

* Dokumentami pobytowymi bedg nie tylko dokumenty wydawane przez polskie
wladze, ale takze wszelkie dokumenty pobytowe wydane przez panstwa czlonkowskie
wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. Nr 1030/2002
(WE) ustanawiajace jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panistw trze-
cich, Dz. U.UE L 157 22002 r., s. 1.

% Zob. art. 289 UoC.

% Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w postepowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcéw, Dz. U., poz. 274.

% Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 kwietnia 2015 r.
w sprawie sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia
lokalu, Dz. U., poz. 502.
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cow?. Kontrole przeprowadza co najmniej dwoch funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikéw. Kontrole moga przeprowadzac¢ wspodlnie
funkcjonariusze i pracownicy, przy czym przeprowadzajg ja co najmniej
dwie osoby”. W siedzibie Urzedu ds. Cudzoziemcéw albo urzedu woje-
wddzkiego kontrola moze by¢ przeprowadzana przez jednego pracowni-
ka® (art. 291 ust. 1-3 UoC). Warto réwniez wspomnie¢ o wspolnych kon-
trolach SG i Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorych celem jest weryfikacja
zarowno pracownikow, jak i pracodawcow pod katem legalnego zatrud-
niania cudzoziemcow®'. W 2014 r. ujawniono blisko 900 przypadkow nie-
legalnego zatrudniania cudzoziemcéw®.

W ramach kontroli funkcjonariusz lub pracownik pobiera od cudzo-
ziemca odciski linii papilarnych w celu weryfikacji w VIS tozsamosci oraz
wizy Schengen®. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli, Ze pobyt
cudzoziemca jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wijaz-
du cudzoziemcow na terytorium RP i ich pobytu na tym terytorium, funk-
cjonariusz lub pracownik sporzadza protokot kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcoéw na terytorium RP*. Jezeli kontrole przeprowadzaty inne
niz SG organy, sa one zobowiazane zawiadomic¢ o nielegalnym pobycie
cudzoziemca komendanta oddziatu SG lub komendanta placowki SG
wlasciwego do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powro-
tu. Obowiazujaca UoC przekazata SG kompetencje do zwalczania niele-
galnej imigracji. Pozostate organy jedynie wspieraja SG w wykonywaniu
tej kompetencji. Obecnie bowiem, to organy SG posiadaja kompetencje

% Art. 290 UoC.

¥ Kontrola moze by¢ przeprowadzona przez jednego funkcjonariusza, jezeli w toku
innych czynnosci stuzbowych przez niego wykonywanych zostaty ujawnione okolicznosci
uzasadniajace jej przeprowadzenie — art. 291 ust. 4 UoC.

% Kontrola ta prowadzona jest w zakresie niezbednym do prowadzenia przez te
organy postepowan w sprawach cudzoziemcow (art. 289 ust. 2 UoC).

61 Zob. Porozumienie Gléwnego Inspektora Pracy Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie zasad wspétdziatania Paristwowej Inspekgji
Pracy i Strazy Graniczne;j.

2 Problem ten jest jednak bardziej ztozony, gdyz w blisko 20% przypadkéw cudzo-
ziemcy posiadali stosowne zezwolenia, jednakze faktycznie wykonywali inng prace niz
te, ktéra byta wskazana w zezwoleniu, za co wine ponosili pracodawcy. Jednakze, pra-
codawcy w takich przypadkach karani byli mandatami, cudzoziemcy za$, ze wzgledu na
naruszenie przepisow o zatrudnieniu, karani byli sankcja wydalenia z kraju, a ich dane
dodatkowo wpisywane byly do wykazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt w Polsce jest nie-
pozadany.

6 Zob. art. 19 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz
wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz. U. UE L 218 z 2008 r., s. 60.

6 Zob. art. 297 ust. 1 UoC.
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do zobowigzania cudzoziemca do powrotu®. Decyzje taka wydaje ko-
mendant oddziatu SG lub komendant placéwki SG z urzedu w przypad-
ku stwierdzenia wystapienia chociazby jednej z przestanek wskazanych
w art. 302 ust. 1 UoC®. Wérod nich wiekszo$¢ mozna zaklasyfikowad jako
te, ktore bezposrednio odnosza sie do nielegalnego pobytu cudzoziemca®.
W 2015 r. wydano blisko 14 tys. decyzji zobowiazujacych cudzoziemca do
opuszczenia kraju, z czego blisko 11 tys. wydano wobec obywateli Ukra-
iny, 1100 wobec obywateli Rosji i 700 wobec obywateli Bialorusi. Wydajac
taka decyzje, organ SG pobiera od cudzoziemca odciski linii papilarnych,
jezeli nie zostaly pobrane po zatrzymaniu go w zwiazku z przekrocze-
niem granicy wbrew przepisom prawa, sporzadza fotografie cudzoziem-
ca oraz przekazuje Komendantowi Gtéwnemu Policji obraz linii papilar-
nych, dane osobowe cudzoziemca (art. 324 UoC).

Wydanie ostatecznej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powro-
tu powoduje z mocy prawa uniewaznienie posiadanej przez cudzoziem-
ca wizy krajowej oraz wygasniecie zezwolenia na pobyt czasowy i ze-
zwolenia na prace, a takze uniewaznienie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego, jesli decyzja zostata wy-
dana w zwiazku z nieprzestrzeganiem zasad malego ruchu graniczne-
go (art. 307 ust. 11 2 UoC). W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu co do zasady okresla sie termin dobrowolnego powrotu, ktéry
wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji (art. 315 ust. 1
UoC)®. Powyzszy termin dobrowolnego powrotu moze zosta¢ przedlu-
zony do maksymalnie 1 roku, jesli cudzoziemiec jest obowiazany do oso-
bistego stawiennictwa przed polskim organem wtadzy publicznej lub jego
obecnosci na terytorium RP wymaga interes RP lub wyjatkowa sytuacja
osobista cudzoziemca, wynikajaca w szczegolnosci z dtugosci pobytu cu-
dzoziemca na terytorium RP, z taczacych cudzoziemca wiegzi o charakte-
rze rodzinnym i spotecznym lub z potrzeby kontynuowania nauki przez

% W obowiazujacej ustawie ustawodawca zrezygnowat z terminu ,wydalenie” na
rzecz ,zobowigzania do powrotu”. Takim pojeciem postuguje sie rowniez dyrektywa
2008/115/WE. Samo wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
natomiast stanowito czynno$¢ faktyczng w postaci przymusowego wykonania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wobec obywateli
panstw cztonkowskich i cztonkéw ich rodzin w dalszym ciagu utrzymano termin , wyda-
lenie”.

% Szerzej zob. np.: A. Narozniak, Zobowigzanie cudzoziemca do powrotu — nowa jakosé
w prawie o cudzoziemcach? Refleksje o wdrozeniu dyrektywy powrotowej, SPP 2014/2, s. 155-188.

67 Zob. art. 302 ust. 1 pkt 1-3, 6-8, 10, 12-14, 15.

% W dalszych ustepach artykutu 315 UoC ustawodawca uregulowat sytuacje, w kto-
rych nie okresla si¢ terminu dobrowolnego powrotu, ze wzgledu na prawdopodobienstwo
ucieczki cudzoziemca lub ochrong obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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matoletnie dziecko cudzoziemca. Termin dobrowolnego powrotu okreslo-
ny w decyzji moze zosta¢ roéwniez przedtuzony po jej wydaniu, jedno-
razowo, na wniosek cudzoziemca. W decyzji, z przedtuzonym terminem
dobrowolnego powrotu mozna zobowiazac cudzoziemca do:

1) zgtaszania si¢ w okreslonych odstepach czasu do organu wskaza-
nego w decyzji — do dnia, w ktérym nastapi dobrowolny powrot;

2) wpflaty zabezpieczenia pienieznego w wysokosci okreslonej w de-
cyzji, nie nizszej niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewi-
dzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3) przekazania do depozytu organowi wskazanemu w decyzji doku-
mentu podrézy;

4) zamieszkiwania w wyznaczonym w decyzji miejscu — do dnia,
w ktorym nastapi dobrowolny powrdét (art. 316 i 317 UoC).

Dodatkowo w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium RP lub na tery-
torium RP i innych panstw obszaru Schengen oraz okresla si¢ okres tego
zakazu, ktéry w poszczegdlnych przypadkach wynosi od 6 miesiecy do
5lat (art. 318 i 319 UoC). Organ, ktéry wydat decyzje o zobowiazaniu cu-
dzoziemca do powrotu, na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze
cofna¢ zakaz wjazdu na terytorium RP lub na terytorium RP i innych
panstw obszaru Schengen, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze: wykonat obo-
wiazki wynikajace z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub
jego ponowny wijazd na terytorium RP lub innych panstw obszaru Schen-
gen ma nastgpic¢ ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza ze
wzgleddw humanitarnych lub zostata mu przyznana pomoc w dobrowol-
nym powrocie (art. 320 UoC).

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca uregulowat sytuacje, w ktorych
nie wykonuje si¢ wydanej decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opusz-
czenia terytorium RP. Wiekszo$¢ przestanek okreslonych w art. 330 UoC,
zwiazanych jest ze wzgledami humanitarnymi. Organ SG prowadzacy
postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, zobo-
wiazany jest ustali¢, czy wydanie powyzszej decyzji nie naruszy zasady
non refoulement, okreslonej w art. 348 i 351 UoC. W przypadku zaistnienia
chocby jednej z przestanek okreslonych w tym przepisie nalezy wszczad
postepowanie odpowiednio w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych albo zgody na pobyt tolerowany. Jest to swo-
iste postepowanie w postepowaniu. Jak zaznaczyl WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2015 1., zobowigzanie do opuszcze-
nia terytorium RP cudzoziemca bedacego rodzicem dziecka urodzonego
w nieformalnym zwiazku z obywatelem RP narusza prawo cudzoziem-

% IV SA/Wa 991/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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ca do zycia rodzinnego. Stanowi to jednoczesnie podstawe do udziele-
nia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Warto zaznaczy¢, ze
w sprawach uregulowanych w art. 348 i 351 UoC cudzoziemiec winien
wspotpracowad z organami administracji. Brak takiej wspdtpracy moze
wigzac si¢ z odmowa udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humani-
tarnych albo zgody na pobyt tolerowany”™. W 2015 r. zgode na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych przyznano dwunastu osobom, natomiast zgo-
de na pobyt tolerowany zaledwie szesciu.

4. Zakonczenie

Skoncentrowanie uprawnienn w zakresie kontroli i zwalczania niele-
galnej imigracji organom SG zlikwidowato dotychczasowe podziaty kom-
petencyjne w tym zakresie pomiedzy Policja, wojewoda i organami SG.
Obowiazujace rozwiazania zwigkszaja sprawnos¢ i skutecznos¢ wykony-
wanych zadan i kompetencji przez SG. Niestety, wyeliminowanie zjawi-
ska nielegalnej imigracji jest niemozliwe. Zniesienie kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych UE niesie ze sobg zagrozenie migracji cudzo-
ziemcdw, ktorzy nie posiadaja tytutu do legalnego przebywania na teryto-
rium RP. Jednakze, najwiekszym problemem jest zorganizowana nielegal-
na imigracja. Przez terytorium RP wiedzie jeden ze szlakéw tranzytowych
nielegalnej imigracji na zachdd i péinoc Europy. Najbardziej narazony jest
odcinek granicy z Ukraing, a od kilku lat réwniez odcinek granicy z Li-
twa i Biatorusia. Straz Graniczna od kilku lat obserwuje réwniez zjawisko
wyltudzania wiz w innym celu niz deklarowany pobyt oraz postugiwania
sie falszywymi dokumentami. W 2014 r. Straz Graniczna wykryta 1870
0s0b postugujacych sie sfalszowanymi dokumentami. Najliczniejsze gru-
py sprawcow stanowili obywatele Ukrainy (1472). Najczesciej falszowane
byly wizy oraz stemple kontroli granicznej”!. W powyzszy proceder za-
angazowane s zorganizowane grupy przestepcze, ktére umiejetnie do-
stosowuja swoje dziatania oraz ich obszar do potrzeb migrantéw, a tak-
ze zmieniajacych si¢ przepiséw krajowych. Zwalczanie takiej nielegalnej
imigracji wymaga wspoltdziatania SG ze stuzbami innych panstw. W tym
celu 22 wrzesnia 2004 r. Komendant Gtoéwny Strazy Granicznej zawart

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r., IV SA/Wa 1537/13, Lex
nr 1465943.

71 Zob. Raport roczny na temat realizacji polityki Polski w zakresie migracji i azylu
w 2014 r. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej w Polsce, Warszawa 2015 r., s. 71-72.
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porozumienie z Administracjqa Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy
w sprawie zasad tworzenia i funkcjonowania punktow konsultacyjnych.
Funkcjonujace punkty w Dorohusku i Korczowej stuza wzajemnej wymia-
nie informacji réwniez w zakresie nielegalnej imigracji’””. ROwnie istotna
jest wspotpraca SG z Agencja Frontex, oficerami tacznikowymi innych
panstw oraz z Interpolem i Europolem. W dzisiejszych czasach wydaje
sig, ze szybka i skuteczna wzajemna wymiana informacji SG ze stuzba-
mi innych panfistw oraz ww. organizacji moze wydatnie przyczynic si¢ do
ograniczenia zjawiska nielegalnej imigracji.

2 Szerzej zob.: Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej migracji w Polsce..., s. 40—
44. Zob. takze: Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument
przyjety przez Rade Ministréow w dniu 31 lipca 2012 r.





