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Ksztaltowanie sie
instytucji prawnej
lasow ochronnych

1. Wprowadzenie

W przedstawionych rozwazaniach chciatbym zwroéci¢ uwage na cha-
rakter prawny laséw ochronnych w prawie ochrony $rodowiska. Reali-
zujac ten zamiar, skoncentrowatem si¢ przede wszystkim na przepisach
ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (u.l.)!. Podjecie badan instytucji
prawnej laséw ochronnych uwazam za celowe ze wzgledu na trwaja-
cy dynamiczny rozwdj w systemie prawa ochrony srodowiska regulacji
chronigcych las. Instytucje prawne w pewnym sensie narzucaja granice
zywiolowo rozrastajacej si¢ materii prawa. Ramy instytucji prawnych
skupione sa tez wokot pewnych zasadniczych warto$ci uznanych przez
prawodawce za wazne. Wartoscig taka w prawie jest ochrona okreslo-
nych kategorii lasow jako jednego z zasobodw srodowiska stanowiace-
go dobro wspdlne. Wskazaé nalezy bowiem, ze prawodawca w art. 1
ustawy z 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strate-
gicznych zasobow naturalnych kraju® uznat lasy panstwowe za jeden
z takich zasobdéw. Uzasadnieniem dla zbadania charakteru prawnego
laséw ochronnych jest rowniez i to, ze mechanizm powstawania i funk-
cjonowania instytucji prawnych jest problemem centralnym teorii prawa
ochrony srodowiska.

* Prof. UL dr hab., Uniwersytet L.odzki, Wydzial Prawa i Administracji.
! Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2100.
2 Dz. U. z2001 r. Nr 97, poz. 1051.
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2. Ewolucja instytucji prawnej lasow ochronnych

Najstarszq forma instytucjonalng ochrony laséw stanowiacych je-
den z zasobow $rodowiska byly wierzenia religijne i prawo zwyczajowe.
Zrédta pierwszych instytucji prawnych chroniacych las mozna odnalezé
w $redniowiecznych przepisach, np. zakonu karmelitéw oraz cysterséw?’.
Pierwsze normy wchodzace w sklad instytucji prawnych ochrony laséw
mozna odnalez¢ takze w postanowieniach statutu warckiego Wtadystawa
Jagielty z 1423 r. Dziatania zwiazane z tworzeniem instytucji administracji
lasow byly podejmowane w XVI w.*

W polskim ustawodawstwie lesnym okresu miedzywojennego zacho-
wal sie¢ dualistyczny model regulacji prawnych, polegajacy na odrebnosci
ustaw lesnych dla lasow panistwowych i lasow niepanstwowych. Wyste-
powat on nie tylko w pierwszych latach powojennych, kiedy to ustawy
zaborcze zachowaly przejsciowo swa moc prawna, ale takze w okresie
pozZniejszym?’. Pierwszym aktem prawnym po odzyskaniu niepodlegto-
$ci, odnoszacym sie do kwestii ochrony lasow byto postanowienie Rady
Ministrow z 30 grudnia 1918 r. w sprawie ochrony i uzytkowania lasow®.
Na mocy tego postanowienia wszystkie lasy, nie wytaczajac prywatnych,
przeszly pod obowigzkowy nadzor i kontrole wyznaczonych z ramienia
Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych urzedéw ochrony laséw.

Sprawy dotyczace administracji lesnej uregulowano w dekrecie
z 16 stycznia 1919 r. w przedmiocie organizacji urzedoéw ochrony laséw’.
W okresie miedzywojennym przepisy dotyczace ochrony laséw nazywa-
ne byly prawem lasowym?®. Trzon regulacji prawnych tworzyly dwa akty
prawne: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 czerwca 1927 r.
o zagospodarowaniu lasow niestanowiacych wlasnosci panstwa’ oraz roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o zagospodaro-
waniu laséw panstwowych'™. Instytucje prawna laséw ochronnych w okresie
miedzywojennym uregulowano po raz pierwszy w art. 24-27 rozporzadze-

* J. Lelewel, Czes¢ batwochwalcza Stowian i Polski, Poznan 1957, s. 33-37; por. M. Dem-
binska, Formy wykorzystywania lasu, [w:] J. Broda i in. (red.), Dzieje lasow lesnictwa i drzew-
nictwa w Polsce, Warszawa 1965, s. 61 i n.

* A. Lenkowa, Zaczeto sie od Swigtego gaju, Warszawa 1981, s. 43-53.

® T. Molenda, Ustawodawstwo lesne, [w:] J. Broda i in. (red.), op. cit., s. 320.

¢ Dz. Praw P. Pol. z 1919 r. Nr 3, poz. 86.

7 Dz. Praw P. Pol. z 1919 r. Nr 8, poz. 117.

8 J. G. Pawlikowski, Prawodawstwo ochronne, [w:] W. Szafer, Skarby przyrody i ich ochro-
na, Warszawa 1932, s. 255.

® Dz.U.z1932r. Nr 111, poz. 932.

10 Dz. U. z 1928 r. Nr 36, poz. 336.
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nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 czerwca 1927 r. o zagospodarowaniu
lasow niestanowiacych wlasnosci panstwa. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. pozostawito okreslone kategorie lasow
ochronnych, ktére uregulowano w rozporzadzeniu z 24 czerwca 1927 r., po-
szerzajac je o kategorie lasow znajdujacych sie w granicach okregdéw ochrony
sanitarnej uzdrowisk. Przepisy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o pan-
stwowym gospodarstwie lesSnym z 30 wrzesnia 1936 r." zaliczaty do lasow
ochronnych oprdcz wczesniej ustalonych laséw ochronnych takze lasy wy-
stepujace w granicach administracyjnych miast i osrodkéw przemystowych
oraz w okreslonej odlegtosci od ich granic administracyjnych.

Kategoria laséw ochronnych nie wystepowata w ustawie z 20 grudnia
1949 1. o pafistwowym gospodarstwie lesSnym'. Lasy ochronne formalnie
wyodrebniono dopiero w Instrukcji urzadzenia lasu z 1957 r. Dokument
ten wymieniat dwie grupy laséw — gospodarcze i ochronne. W odniesie-
niu do laséw ochronnych uznano, Ze sa to lasy, w ktérych obok produkcji
drzewnej dominujacego znaczenia nabieraja inne wazne funkcje ogoélno-
spoteczne. Wéréd nich wymieniono m.in. lasy uzdrowiskowo-klimatycz-
ne oraz lasy strefy zieleni wysokiej, do ktdrych zaliczono lasy wokot wiek-
szych miast, osrodkéw przemystowych i na obszarach przemystowych
o gestym zaludnieniu. Instrukcja urzadzania lasu z 1970 r. doprecyzowata
poszczegdlne kategorie lasow ochronnych.

Ustawa z 22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu lasow niestano-
wiacych wilasnos$ci panistwa®®, w art. 7 ust. 1 przewidywata obowiazek
zagospodarowywania laséw w sposdb zapewniajacy ich produkcyjnosé
oraz zdolnos¢ do spetniania funkcji ochronnych, zdrowotnych i kultu-
ralnych. Instrukcja urzadzania lasu z 1980 r. wyodrebnita, podobnie jak
w 1970 r., lasy uzdrowiskowo-klimatyczne i lasy przeznaczone do maso-
wego wypoczynku (tylko w czesci potozonej na terenach osrodkéw tury-
styczno-wypoczynkowych i w najblizszym ich otoczeniu oraz na terenach
wypoczynkowych), a takze lasy strefy zieleni wysokiej potozone wokot
zaktadow przemystowych oraz lasy w strefie oddziatywania przemystu
polozone na terenach zagrozenia przez emisje pytow i gazow wydziela-
nych przez zaklady przemystowe!. Ustawa z 26 marca 1982 r. o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych®, w art. 11 ust. 1 regulowata, ze grunty

' Dz.U.z 1936 r. Nr 75, poz. 533.

2 Dz.U. 21949 1. Nr 63, poz. 494 ze zm.

B Dz.U.z 1973 1. Nr 48, poz. 283 ze zm.

14 Zob. R. Jaszczak, Las i gospodarka lesna w zasiegu oddziatywania miast w Polsce, Studia
i Materiaty Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej 2008/3, R. 10, s. 155.

15 Dz. U. 21982 r. Nr 11, poz. 79. Art. 11 ust. 1 zostal zmieniony przez art. 69 pkt 1
lit. a) ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444) z dniem
1 stycznia 1992 r.
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lesne znajdujace si¢ w granicach administracyjnych miast, jak rowniez
w uzdrowiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej, o ktéorych mowa
w przepisach o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, zalicza si¢
do laséw ochronnych. Do laséw ochronnych zaliczano ponadto wedlug
tej ustawy: 1) grunty lesne znajdujace si¢ w odlegtosci do 10 km od gra-
nic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow lub
w ktorych zatrudnionych jest w przemysle ponad 5 tys. osob; w uzasad-
nionych wypadkach lasy ochronne mozna wyznacza¢ wokdt mniejszych
miast, 2) lasy doswiadczalne, drzewostany nasienne oraz lasy uznane za
ochronne w planach urzadzenia gospodarstwa lesnego, sporzadzanych
na podstawie przepisOw o panstwowym gospodarstwie lesnym. W la-
sach ochronnych nie mogly by¢ wznoszone budynki i budowle, z wy-
jatkiem stuzacych gospodarce lesnej, obronnosci kraju i bezpieczenstwu
wewnetrznemu, oznakowaniu nawigacyjnemu, ochronie zdrowia oraz
wypoczynkowi i obstudze turystow. Ustalenia granic lasow ochronnych
dokonywano w planach zagospodarowania przestrzennego lub w statu-
cie uzdrowiska.

Wedtug NSA, art. 11 ust. 2 ustawy z 26 marca 1982 r. o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejScia w zy-
cie ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, a wiec do 31 grudnia 1991 r.
nie zawieral podstawy prawnej do wydania aktu ogdlnego lub indywi-
dualnego o zaliczeniu gruntéw lesnych znajdujacych sie w odlegtosci do
10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 000 miesz-
kanicdw do laséw ochronnych, lecz zaliczenie takich laséw do ochronnych
nastepowato z mocy prawa'®.

Zgodnie z art. 11 ust. 3, w lasach ochronnych nie mogty by¢ wzno-
szone budynki i budowle, z wyjatkiem stluzacych gospodarce lesnej,
obronnosci kraju i bezpieczeristwu wewnetrznemu, oznakowaniu nawi-
gacyjnemu, ochronie zdrowia oraz wypoczynkowi i obstudze turystow.
Ustalenia granic lasow ochronnych dokonywano w planach zagospodaro-
wania przestrzennego lub w statucie uzdrowiska (art. 11 ust. 3). Nastepnie
wszystkie te lasy, zardowno uznane za ochronne z mocy samej ustawy, jak
i wyznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego i w planach
urzadzenia gospodarstwa lesnego staty si¢ lasami ochronnymi w rozu-
mieniu u.l.” W orzecznictwie NSA wyrazono poglad, wedlug ktérego , ze
ustawa o lasach expressis verbis w art. 77 utrzymata charakter ochronny
w stosunku do laséw zakwalifikowanych do tej kategorii na podstawie
przepisoOw ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych”. Zdaniem NSA,

16 Uchwata sktadu 5 sedziow NSA z dnia 4 marca 1996 r., OPK 1/96, ONSA 1997, Nr 1,
poz. 4.
7-W. Radecki, Ustawa o lasach z komentarzem, Wroctaw 1999, s. 214-215.



Ksztattowanie sig instytucji prawnej lasow ochronnych

wskazany przepis ,,w sposob niepozostawiajacy zadnych watpliwosci za-
chowywat niezmieniony status gruntéw lesnych zakwalifikowanych usta-
wa o ochronie gruntow rolnych i lesnych jako ochronne. Ustawa o lasach
uchylita przepisy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, co spowodowato,
ze do przedmiotowych gruntéw stosowato si¢ procedury administracyjne
przewidziane w ustawie o lasach”*®.

3. Zakres funkcji ochronnej lasow w prawie ochrony
srodowiska

Badajac charakter prawny lasow ochronnych, istotne znaczenie ma do-
konanie analizy funkcji ochronnych laséw w prawie ochrony srodowiska.
Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze w ogdlnym znaczeniu pojecie , funkcja”
to czynnos¢, wykonywanie. Jest to zespdt dziatan realizowanych zgodnie
z jaka$ metoda, ktdra przyczynia sie do osiagniecia wyznaczonego celu®.
A. R. Radcliffe-Brown uwaza, ze funkcja w naukach humanistycznych
,,stanowi robocza hipoteze, dzigki ktdrej formutuje sie szereg problemdw
badawczych”?. Dla tego autora funkcja dowolnej, powtarzajacej si¢ czyn-
nosci to rola, ktéra petni w catosci zycia spotecznego, a wiec jej wkiad
do utrzymania ciagltosci strukturalnej”. Funkcje ochronne laséw sa ele-
mentem dziatart sktadajacych si¢ na ochrone srodowiska. W literaturze
wskazuje sig, ze ochrona lasu w najszerszym pojeciu oznacza catoksztatt
zagadnienia tej ochrony, a zatem takze zagadnienia szkod wyrzadzanych
przez bezprawna dziatalnosc¢ cztowieka. A. Podniesinski, charakteryzu-
jac ochrone srodowiska jako funkcje panistwa, zauwaza, ze , Kontrolowa-
na forma zarzadzania zasobami $srodowiska i jakoscia jest powszechnie
stosowana na Swiecie. R6zny jest natomiast zakres stosowania tej formy,
ktory zmienia si¢ w zaleznosci od panujacego systemu spoteczno-gospo-
darczego, stopnia rozwoju, potozenia geograficznego danego kraju”?.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2006 r., II OSK 1088/05.

19 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw, Warsza-
wa, Krakow, Gdansk, 1978, s. 70.

2 A. R. Raddliffe-Brown, O pojeciu funkcji w naukach spotecznych, [w:] W. Derczynski,
A. Jasinska-Kania, J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych. Materiaty do dziejéw wspot-
czesnej socjologii zachodniej, Warszawa 1975, s. 195.

2 Ibidem, s. 192.

2 E. Stankiewicz, Polskie prawodawstwo leSne, Warszawa 1967, s. 109.

% A. Podniesiniski, Podstawowe problemy ochrony srodowiska w Polsce, Warszawa 1979,
s. 10.



[S8)

Piotr Korzeniowski

Zakres funkcji ochronnej lasow wyznaczaja w sposdb ogolny zasady
prawne ochrony srodowiska. W szczegdlnosci sg to: zasada zréwnowazo-
nego rozwoju*, zasada kompleksowej ochrony srodowiska, zasada pre-
wencji oraz zasada przezornosci. Lasy jako element srodowiska podlegaja
ochronie gtéwnie na podstawie instrumentéw administracyjnoprawnych
ochrony srodowiska. W ocenie L. Klat-Werteleckiej, , Stosowanie instru-
mentow administracyjnych ma na celu zapobieganie zagrozeniom dla za-
sobdw lesnych lub przywracanie naruszonego bezpieczenstwa i porzad-
ku, a srodkiem do osiagniecia tego celu jest przymus administracyjny”®.

Szczegolna rola przy wyznaczaniu funkgji ochronnej laséw przypada
ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (p.0.8.)%, ktdra
stanowi cze$¢ ogolna wobec przepisdw szczegdtowych zawartych w u.l.
Zgodnie z art. 3 pkt 39 p.o.s,, las jest jednym z elementow Srodowiska.
Funkcja ochronna lasow realizuje cele ochrony srodowiska okreslone
w art. 3 pkt 13 p.o.$. definiujacym pojecie ,ochrona srodowiska”. Tres¢
definicji legalnych pojec: ,srodowisko” i ,,ochrona $rodowiska” nalezy
uwzglednic¢ w pierwszej kolejnosci przy ustaleniu ogoélnego zakresu funk-
¢ji ochronnych laséw. Ponadto, zgodnie z art. 77 u.l., lasy zaliczone do
laséw ochronnych na podstawie przepisdéw ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych stajq si¢ lasami ochronnymi w rozumieniu ustawy. Usta-
wa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (u.o.g.r.1.)” re-
guluje zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji i po-
prawiania wartosci uzytkowej gruntéw (art. 1).

W przepisach u.o.g.r.l. uregulowano takze ograniczenia dotyczace re-
alizacji inwestycji budowlanych na terenach laséw ochronnych. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 u.o.g.r.l., w lasach ochronnych moga by¢ wznoszone budyn-
ki i budowle stuzace gospodarce lesnej, obronnosci lub bezpieczenstwu
panistwa, oznakowaniu nawigacyjnemu, geodezyjnemu, ochronie zdrowia
oraz urzadzenia stuzace turystyce. Zdaniem NSA, ,Przez «budynki i bu-
dowle stuzace gospodarce lesnej» (art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie grun-
tow lesnych), nalezy rozumie¢ wylgcznie tego rodzaju obiekty budowlane,
ktore przeznaczone sa do wypekniania funkgji i zadan zwiazanych bezpo-
$rednio z gospodarka lesng, okreslonych w art. 6 pkt 1 ustawy o lasach”?.

# Zob. tez Z. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju a gospodarka lesna, [w:]
M. Wozniak, M. Koscielniak-Marszat (red.), Ochrona i uzytkowanie zasobéw lesnych, Wro-
ctaw 2015, s. 93-101.

# L. Klat-Wertelecka, Administracyjnoprawne instrumenty ochrony laséw, [w:] M. Woz-
niak, M. KoScielniak-Marszat (red.), op. cit., s. 118.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 909 ze zm.

% Zob. wyrok NSA z (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 3 marca 1999 r., IV SA
1960/98.
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W przypadkach uzasadnionych waznymi wzgledami spotecznymi i bra-
kiem innych gruntéw lasy ochronne moga by¢ przeznaczone na inne cele
niz okreslone w ust. 2, po uzyskaniu zgody wtasciwego organu wymie-
nionego w art. 7 ust. 2.

4. Zasada ochrony lasow wielofunkcyjnych

Zasada ochrony laséw wielofunkcyjnych nie zostata wprost sformu-
fowana w przepisach u.l. Jej tres¢ mozna wyinterpretowaé¢ w szczegdl-
nosci z zasad prowadzenia gospodarki lesnej okreslonych w art. 8 u.L
Z przepisu wynika, ze gospodarke lesng prowadzi sie¢ wedtug nastepu-
jacych zasad: 1) powszechnej ochrony lasow; 2) trwatosci utrzymania la-
sow; 3) ciaglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkgcji
lasow; 4) powigkszania zasobow lesnych. Na gruncie zasad gospodarki
le$nej w literaturze przedmiotu przedstawiono koncepcje lasu wielofunk-
cyjnego. Zakltada ona, ze istnieje mozliwos¢ zagospodarowania lasu i pro-
wadzenia gospodarki lesnej w sposdéb trwaty, tzn. zapewniajacy trwatos¢
wszystkich materialnych i niematerialnych funkgcji lasu. Ustawodawca
w art. 6 ust. 1a u.l. okreslil, Ze trwale zrownowazona gospodarka lesna
obejmuje dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania struktury lasow i ich
wykorzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich
bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regene-
racyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przysztosci,
wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na
poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych eko-
systemow. Wedtug S. Zigby, system lesny dazy do utrzymania (lub przy-
wrdcenia) status quo za sprawa sprzezen zwrotnych wynikajacych z praw
przyrody?®. System lesny jest jednym z kluczowych elementéw realizacji
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Pojecie trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej ma swoje zrédlo w teorii trwatosci uzytkowania lasu
rozwijanej w XVIII w. oraz ciaglosci jego uzytkowania i zasady zréwno-
wazonego rozwoju. W naukach lesnych wyrazono poglad, ze formutowa-
nie zasad trwatego i zrownowazonego lesnictwa traktowac nalezy jako
proces ciagly, ewolucyjny, dostosowany do postepu rozwoju cywilizacji,
wiedzy, zmiany warunkéw $rodowiskowych, zmiany potrzeb oraz ocze-
kiwan spotecznych i zapotrzebowan na role lesnictwa. Glownym przed-
miotem i jednoczesnie celem trwalej i zrébwnowazonej gospodarki lesnej

» S. Zigba, Ekosystem lesny wartoéciq cztowieka, Warszawa, Lublin 2002, s. 82.
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jest las wielofunkcyjny, ktory ma petni¢ rownoczesnie wszystkie funkcje
w réznym stopniu®. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, wedlug
ktorego ,Wielofunkcyjnos¢ lasu, a zwlaszcza wymienione na pierwszym
miejscu w szeregu dokumentéw ochronne funkcje lasu oraz twierdzenia
0 wysuwajacej si¢ na pierwszy plan «ekologicznej» roli lasu, musi by¢ wy-
nikiem kompromisow pomiedzy idealnym spelnianiem przez wszystkie
tereny lesne kazdej funkgji lasu (ochronnej, produkcyjnej, spotecznej)”'.
Przyjmuje sie¢, Ze na duzych obszarach las, zgodnie z zasada wie-
lofunkcyjnej ochrony laséw, powinien charakteryzowac¢ zdolnos$¢ do
spetnienia nastepujacych funkgji: 1) glebochronnej obejmujacej ochrone
powierzchni ziemi i pobudzanie proceséw glebotwdrczych; 2) hydrolo-
gicznej polegajacej na ochronie wod i tworzeniu korzystnych warunkow
zycia biologicznego; 3) atmosferyczno-klimatycznej dotyczacej ochrony
powietrza i regulacji jego sktadu oraz tworzenia korzystnych warunkow
tropoklimatycznych w warstwie atmosfery bezposrednio przylegajacej
do powierzchni Ziemi; 4) ekologicznej zwiazanej z tworzeniem warun-
kéw do zachowania bazy genetycznej rodzimych gatunkow flory i fauny,
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz czasowej i przestrzennej ciggto-
$ci procesdw ekologicznych; 5) krajobrazowej obejmujacej wzbogacanie
i réznicowanie krajobrazu, zwigkszanie walorow estetycznych i wielko-
przestrzennych ochrony srodowiska; 6) ochrony przyrody przejawiajacej
sie w ochronie zagrozonych sktadnikow flory i fauny na wydzielonych
obszarach oraz pozakonserwatorska ochrong catej przyrody przez za-
chowanie lub odtwarzanie warunkéw i procesow zapewniajacych istnie-
nie, adaptacje i przetrwanie gatunkéw; 7) surowcowej zakladajacej pro-
dukcje uzytecznej biomasy, zwlaszcza drewna, oraz innych surowcow
i produktow; 8) majatkowej i dochodowej zwigzanej z zachowaniem
ekonomicznej wartosci zasobéw lesnych i pomnazaniem dochodu naro-
dowego; 9) stwarzania miejsc pracy, polaczong ze staltym i okresowym
zapewnianiem miejsc pracy i umozliwianiem ludnosci uzyskiwania do-
choddéw; 10) regulujacej uzytkowanie ziemi obejmujacej zachowanie re-
zerwy powierzchni ziemi, mozliwosci rekultywacji terenéw zdegradowa-
nych i zdewastowanych oraz zalesiania gruntéw wylaczonych z innych
form uzytkowania; 11) rekreacyjnej zwigzanej z tworzeniem warunkow
do rozwoju turystyki i wypoczynku ludnosci w bezposrednim kontak-
cie z przyroda; 12) kulturowej i oswiatowej (cywilizacyjnej) dotyczacej

¥ M. Czuba, Doskonalenie gospodarki lesnej, Warszawa 2002, s. 16.

3 J. Gliwicz, Ochrona réznorodnosci biologicznej w programie kompleksowej ochrony zaso-
bow lesnych, [w:] Polska polityka kompleksowej ochrony zasobéw lesnych. Ekspertyza wykonana na
zlecenie Departamentu Lesnictwa Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa pod kierunkiem prof. dr. hab. Andrzeja Grzywacza, Warszawa 1994, s. 49.
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tworzenia warunkow do przezy¢ duchowych i estetycznych, inspiracji
do dziatan twoérczych, poznawczych i edukacyjnych oraz ksztaltowania
modelu Zycia w harmonii z przyroda; 13) zdrowotnej, ktdrej wyrazem
jest zapewnienie specyficznego mikroklimatu, korzystnego dla zdrowia
cztowieka; 14) obronnej oznaczajacej respektowanie operacyjno-taktycz-
nej roli lasu w dziataniach militarnych; 15) stymulujacej rozwoj innych
dzialéw gospodarki, ktorej wyrazem jest tworzenie warunkéw rozwoju
produkgji rolnej, zakladéw przerobu drewna, ustug turystycznych, ho-
telarstwa, gastronomii itp.; 16) ochronnej przed kleskami zywiotowy-
mi, zwigzanej z ograniczaniem niebezpieczenstwa i rozmiaru negatyw-
nych dla ludno$ci skutkow lawin, powodzi, huraganéw, erozji gleb itp.*
W literaturze przedmiotu wyrazono takze poglad, ze lasy o charakterze
ochronnym obejmuja obiekty lesne, ktorych gtéwnym przeznaczeniem
jest spetnienie zadan glebochronnych, wodochronnych, klimatycznych,
zdrowotnych, estetyczno-krajoznawczych oraz innych wynikajacych
z przepisOw z zakresu ochrony przyrody. Produkcja drewna w tych la-
sach odbywa si¢ tylko w takim zakresie, w jakim jest to dopuszczalne
z punktu widzenia utrzymania lasu w stanie zabezpieczajacym wypel-
nianie funkcji o charakterze ochronnym®.

Zdaniem P. Paschalisa-Jakubowicza, rola i znaczenie lasu w petnieniu
funkcji ochronnych réznych warstw gleby i wody jest nie do przecenie-
nia, przede wszystkim dlatego, ze umozliwia funkcjonowanie systemow
le$nych, a takze infrastruktury budowlanej. Pewna czes¢ funkcji ochron-
nych lasu, np. ksztattowanie klimatu globalnego i lokalnego, produkcja
tlenu, poprawa jakosci wody, filtrowanie wody i wiele innych, jest trak-
towana jako rodzaj efektu zewnetrznego le$nictwa, dlatego prowadzenie
lub zaniechanie gospodarki lesnej nie powoduje zauwazalnych zmian.
Nie oznacza to, ze takiego wplywu nie ma*.

W Badenii-Wirtembergii opracowano wytyczne dotyczace zasad
i kryteriow wydzielania poszczegdlnych rodzajow laséw ochronnych.
Wprowadzono w nich pojecie dziatania na rzecz dobrobytu i komfor-
tu ludnosci, ktorg to funkcje spetniajg lasy, a zwlaszcza lasy ochronne.
Pojeciem lasy ochronne okresla si¢ tam takie lasy, ktére oprocz produk-
Gji drewna tworza lub chronig walory krajobrazu i zdrowia spotecznego
i ktore z tych powoddéw same wymagaja ochrony, jak rOwniez specjalnego
traktowania gospodarczo-lesnego. Wiele lasow ochronnych ma duze zna-
czenie dla warunkéw produkgji rolnej™.

2 R. Mis, Urzqdzanie lasow wielofunkcyjnych, Poznan 2007, s. 88-89.

% E. Stankiewicz, Polskie prawodawstwo..., s. 105.

3 P. Paschalis-Jakubowicz, Polskie leSnictwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 165.
W. Grochowski, Las a produkcja zZywnosci, Warszawa 1988, s. 16.
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W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze funkcje ochronne lasow wy-
razaja si¢ korzystnym wplywem laséw na: ksztaltowanie klimatu global-
nego i lokalnego, sklad atmosfery, regulacje obiegu wody w przyrodzie,
przeciwdzialanie powodziom, lawinom i osuwiskom, ochrone gleb przed
erozja i krajobrazu przed stepowieniem, zachowanie potencjalu biolo-
gicznego wielkiej liczby gatunkow i ekosystemow, a takze réznorodnosci
krajobrazu i lepszych warunkéw dla produkgji rolniczej. Znaczenie lasu
pod wzgledem klimatycznym polega na niwelowaniu rocznych i dobo-
wych przecietnych temperatur, na ochronie gleby przed wysuszaniem, na
oczyszczaniu powietrza z kurzu i dwutlenku wegla®*. Wedtug M. A. Krol,
,Wszystkie formy zagospodarowania i ochrony laséw, majace na celu za-
pewnienie ich trwatosci i wtasciwej eksploatacji zasobow le$nych stuza
jednoczesnie realizacji nadrzednego celu ochrony przyrody, czyli zacho-
waniu roznorodnosci biologicznej. W szczegdlnosci mozna wskazac usta-
nowione w ustawie lasy ochronne i lesne kompleksy promocyjne”?.

W Szwajcarii przewaznie funkcje ochronna petnia lasy otaczajace mia-
sta, osiedla i pozostata infrastrukture inzynieryjna, podobnie jak w Liech-
tensteinie. W pozostatej czesci Europy w grupie laséw ochronnych prze-
wazaja inne swiadczenia ochronne gtownie dotyczace wod i gleby?.
W analizach przyrodniczego znaczenia lasu podkresla si¢ szczegdlnie
wplyw laséw na: klimat, stosunki wodne, stosunki glebowe oraz uroz-
maicenie sktadu szaty roslinnej i zyjacego w niej Swiata zwierzat®.

5. Model prawny lasow ochronnych w ustawie o lasach
z1991r.

W ustawie z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (u.l.) instytucje lasow ochron-
nych reguluja przepisy rozdziatu 3 ustawy w art. 15-17. Model prawny tej
instytucji tworza dwie grupy norm regulujacych: 1) rodzaje laséw ochron-
nych, 2) zasady i tryb uznawania laséw za ochronne oraz szczegdtowe
zasady prowadzenia w nich gospodarki lesne;j.

W instytucji prawnej lasow ochronnych mozna odrézni¢ nastepujace
warunki jej istnienia: cel, czesci sktadowe oraz ptaszczyzny ich powiaza-

% E. Stankiewicz, Lasy jako dobro spoteczne, [w:] L. Jastrzebski, E. Stankiewicz, Ochrona
lasow przed szkodnictwem, Warszawa 1972, s. 7-8.

¥ M. A. Krdl, Uzytkowa ochrona réznorodnosci biologicznej w lasach, [w:] M. Goérski,
J. Mitkowska-Rebowska, Prawo ochrony réznorodnoéci biologicznej, Warszawa 2013, s. 130.

% Ibidem, s. 171.

¥ S. Szymanski, Ekologiczne podstawy hodowli lasu, Warszawa 2000, s. 198-201.
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nia z innymi ustawami, takimi jak: ustawa p.o.s., u.o.g.r.l. oraz ustawa
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (u.o.p.)*. Instytucje prawna
laséw ochronnych uregulowana w u.l. rozwijaja normy znajdujace sie
w ww. ustawach, ktore sg skierowane na realizacje wspdlnego celu w po-
staci zapewnienia szczegdlnego rezimu ochronnego tej kategorii lasow
w celu realizacji zasady ochrony laséw wielofunkcyjnych.

Przechodzac do analizy czesci sktadowej modelu instytucji prawnej
laséw ochronnych, nalezy zacza¢ od wskazania rodzajow laséw ochron-
nych. W art. 15 u.l. okre$lono rodzaje laséw ochronnych. Wedtug tego
przepisu, za lasy szczegolnie chronione, zwane lasami ochronnymi, moga
by¢ uznane lasy, ktdre: 1) chronia glebe przed zmywaniem lub wyjatowie-
niem, powstrzymuja usuwanie si¢ ziemi, obrywanie si¢ skal lub lawin; 2)
chronia zasoby wod powierzchniowych i podziemnych, reguluja stosunki
hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow; 3) ogranicza-
ja powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lotnych piaskow; 4) sa trwale
uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu; 5) stanowia drzewostany
nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin podlegajacych ochronie
gatunkowej; 6) majq szczegdlne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla
obronnosci i bezpieczenistwa Panistwa 7) sa polozone: a) w granicach admi-
nistracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych
miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow, b) w strefach ochronnych
uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych*,
c) w strefie gornej granicy lasow.

Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru naste-
puje na podstawie decyzji administracyjnej. Organem wtasciwym do wy-
dania takiej decyzji, w zaleznosci od wiasnosci lasu, jest: 1) Minister Sro-
dowiska w odniesieniu do lasoéw stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panistwa.
Minister wydaje decyzje na wniosek Dyrektora Generalnego. Wniosek
taki musi by¢ zaopiniowany przez rade gminy. Przed wydaniem decyzji
minister jest zobowigzany radzie gminy przedstawi¢ wniosek Dyrekto-
ra Generalnego. Opinia rady gminy nie jest wiazaca. Starosta w odnie-
sieniu do lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa wydaje de-
cyzje po uzgodnieniu z wiascicielem lasu i po zasiggnieciu opinii rady
gminy. W konsekwencji negatywne stanowisko wilasciciela lasu unie-
mozliwia uznanie jego lasu za ochronny. Oznacza to, Ze nie mozna uznac
lasu za ochronny, jezeli sprzeciwia si¢ temu wtasciciel lasu. Stanowisko
rady gminy nie jest wiazace dla starosty. Ten sam tryb obowiazuje przy

% Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1651 ze zm.
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 651 i 742 oraz z 2015 r., poz. 1844.
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pozbawieniu lasu charakteru lasu ochronnego. Ustawa nie wyjasnia, kie-
dy moze nastapi¢ pozbawienie lasu charakteru ochronnego. W pismien-
nictwie przyjmuje sie, ze tylko wtedy, kiedy ustaly przyczyny uznania go
za ochronny*.

Tres¢ art. 16 u.l. nalezy interpretowac tacznie z art. 15 u.l. Przepis
art. 15 u.l. okresla przestanki materialnoprawne uznania za lasy ochron-
ne. Ustawodawca wskazat, ktére lasy posiadajace cechy wymienione
w art. 15 u.l. moga by¢ uznane za lasy ochronne. Wlasciwy organ, pozba-
wiajac las charakteru ochronnego, powinien zatem kierowac si¢ przede
wszystkim przestankami okreslonymi w art. 15 u.l. Z art. 16 u.l. wynika,
Ze po przeniesieniu prawa wiasnosci laséw zmieniajg sie jedynie organy
kompetentne do nadania lasom kategorii ochronnosci lub jej pozbawienia.
W rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa z 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i try-
bu uznawania lasoéw za ochronne oraz szczegotowych zasad prowadze-
nia w nich gospodarki lesnej* okreslono, ktore lasy moga by¢ uznane za
ochronne. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Le$nictwa z 25 sierpnia 1992 r. okresla natomiast szczegdtowe
zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych. W decyzji
o uznaniu lasu za ochronny nastepuje indywidualizacja tych zasad w od-
niesieniu do konkretnego lasu ochronnego.

Whniosek o uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charak-
teru powinien zawierac¢: 1) okreslenie powierzchni i opis lasu, 2) szczego-
fowe uzasadnienie dotyczace celéw uznania lasu za ochronny lub pozba-
wienia go tego charakteru, w tym rowniez skutki spoteczne, przyrodnicze
i ekonomiczne, 3) kopi¢ mapy przegladowej z zaznaczonymi granicami
lasu, 4) uzgodnienia lub opinie wskazane w ustawie o lasach.

Na temat instytucji prawnej lasow ochronnych wypowiedziat sie tak-
ze Trybunat Konstytucyjny. Zdaniem TK, ,, uznawanie laséw za ochronne
zwiazane jest z ochrong przyrody [...]. Nadawanie bowiem okre$lonym
terenom lesnym charakteru lasu ochronnego ma na celu poprawe wa-
runkow $rodowiska naturalnego na danym terenie oraz spetnienie przez
te lasy réznorodnych funkcji srodowiskowo-tworczych i spotecznych.
Uznanie lasu za ochronny powinno zatem leze¢ rowniez w szeroko rozu-
mianym interesie spotecznosci lokalnej. Spelnianie natomiast przez lasy
ochronne szczegdlnych funkgji spotecznych, [...]"*.

#2 Zob. W. Radecki, Komentarz do art. 16 ustawy o lasach, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 2012.

# Dz.U. 21992 r. Nr 67, poz. 337.

# Zob. wyrok TK z dnia 28 czerwca 1994 r., K. 14/93, OTK 1994, Nr I, poz. 13, Lex nr
25101.
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Organy wskazane w art. 16 u.l, uznajac las za ochronny lub pozba-
wiajac go tego charakteru, powinny kierowac sie¢ zatem tylko przestanka-
mi okreslonymi w art. 15 u.l. Wskazac nalezy, ze wsrod tych przestanek
nie wystepuje okolicznos¢ w postaci przejscia prawa wiasnosci na inny
podmiot. Ustawodawca w zadnym bowiem przepisie nie uzaleznit utraty
funkcji ochronnej laséw od zmian zwiazanych z prawem wiasnosci tych
lasow. Katalog przestanek pozwalajacych na uznanie za las ochronny lub
pozbawiajacych ich tego charakteru jest zamkniety i nie obejmuje zmian
dotyczacych wiasciciela lasow. Tres¢ art. 16 u.l. nalezy takze wykladac
facznie z trescig art. 2 u.l. Wedtug tego artykutu, przepisy ustawy stosuje
sie¢ do laséw bez wzgledu na forme ich wtasnosci. Zgodnie z art. 1 u.l,
ustawa okresla 1) zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobow
lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powiazaniu z innymi elemen-
tami Srodowiska i z gospodarka narodowa; 2) zasady odpowiedzialno-
sci za naruszenie przepisOw: a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005
z 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przy-
woz drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT45; b) rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajacego obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna®.

Zdaniem B. Rakoczego, przepis ten reguluje przede wszystkim zasa-
dy, przy czym chodzi tu o zasady zachowywania, ochrony i powigksza-
nia zasobow lesnych, a takze zasady gospodarki lesnej”. Z analizowanego
przepisu wynika, ze u.l. ma zastosowanie do kazdego lasu, bez wzgledu
na forme jego wlasnosci. Oznacza to, ze co do zasady kazdy przepis usta-
wy bedzie mial zastosowanie do kazdego lasu, niezaleznie od osoby wia-
sciciela i przypisanej jego funkgji.

W konsekwencji mozna przyja¢ domniemanie, ze dana regulacja be-
dzie miata zastosowanie do kazdego lasu, niezaleznie od osoby wtasci-
ciela, chyba Ze co innego wynika wyraznie z ustawy. Zatem na przyjecie
odmiennego rozwigzania wobec laséw bedacych przedmiotem wtasnosci
Skarbu Panistwa i wobec innych laséw konieczne jest istnienie stosownej
normy prawnej*. Wedtug § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12 li-
stopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu sporzadzania
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwen-

% Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, s. 1, ze zm.

4 Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, s. 23.

¥ B. Rakoczy, Komentarz do art. 1 ustawy o lasach, [w:] Ustawa o lasach. Komentarz, Lex,
2011, nr 93314.

# B. Rakoczy, Komentarz do art. 2 ustawy o lasach, [w:] Ustawa o lasach. Komentarz, Lex,
2011, nr 93314.
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taryzacji stanu lasu®, przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu, uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu uwzgled-
nia si¢ m.in. zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych.

Sporzadzajacy plan urzadzenia lasu przygotowuje: dane dotyczace
powierzchni i miazszosci w odniesieniu do poszczegdlnych klas wieku
drzewostandw, ujete tabelarycznie wedlug funkgji laséw, w szczegolno-
Sci funkgji lasow ochronnych. Tryb sporzadzania uproszczonego planu
urzadzenia lasu obejmuje sporzadzenie w szczegdlnosci zestawienia po-
wierzchni laséw ochronnych. Tryb sporzadzania inwentaryzacji stanu
lasu obejmuje sporzadzenie w szczegdlnosci: skroconego opisu lasow
i gruntdw przeznaczonych do zalesienia, zawierajacego informacje o ka-
tegorii ochronnosci w przypadku lasu ochronnego. Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 6 u.l.,, plan urzadzenia lasu jest podstawowym dokumentem gospo-
darki lesnej opracowywanym dla okreslonego obiektu, zawierajacym opis
i oceng stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki
lesnej. W literaturze przedmiotu zwrocono uwage, ze wskazania kierun-
kowe planu urzadzenia lasu powinny koncentrowac si¢ na: 1) wskazaniu
rodzaju odnowienia z preferencja odnowienia naturalnego; 2) zabudowie
biologicznej linii podziatu powierzchniowego, ciekéw wodnych i obrzezy
lasu; 3) zaprojektowaniu sieci matej retencji wodnej w uzgodnieniu z pla-
nem retencji w zlewni; 4) wskazaniu zasad prowadzenia gospodarstw
specjalnych oraz 5) uwzglednieniu w regulacji uzytkowania niezbednych
wylaczen, np. kep drzew na zrebach, fragmentéw starodrzewi itp. Plan
urzadzenia lasu powinien takze: 1) preferowac poétnaturalng hodowle lasu
w szczegolnie cennych przyrodniczo lasach; 2) okreslac zakres programow
wzmagania ochronnych i spotecznych funkgji lasu, w tym przywracania
lub nadania lasom (zdegradowanym, wystepujacych na gruntach porol-
nych) zdolnosci do petienia wielostronnych funkcji w sposéb ciagly;
3) okresla¢ sposoby zwiekszenia zdrowotnosci i zywotnosci drzewosta-
now oraz 4) okresla¢ sposoby réznicowania, doskonalenia i przeciwdzia-
fania degradacji ekosystemow lesnych®. W orzecznictwie NSA wyrazono
poglad, wedtug ktérego z dniem wejScia w Zycie ustawy z 28 wrzesnia
1991 r. o lasach niedopuszczalne jest uznanie lasu za ochronny w postepo-
waniu o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu®'.

Status lasow ochronnych jest przede wszystkim konsekwencja reali-
zacji obowiazkow prawnych natozonych przez ustawodawce na organy

¥ Dz.U.z2012r., poz. 1302.

0 J. Glaz, Koncepcja planu urzqdzenia lasu z uwzglednieniem zasad trwatej i zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej, [w:] E. Stepien (red.), Urzqdzanie lasu wielofunkcyjnego. Opinie poglady,
propozycje, Warszawa 2004, s. 44.

51 Zob. uchwata sktadu 5 sedziow NSA z dnia 28 grudnia 1995 r., VI SA 22/95, ONSA
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Ksztattowanie sig instytucji prawnej lasow ochronnych

ochrony srodowiska wymienione w art. 16 u.l. oraz na wtlasciciela lasu.
W celu zapewnienia zasady powszechnej ochrony laséw wilasciciele la-
sow maja okreslone obowigzki prawne (art. 9 ust. 1 u.l.). Obowiazki te
zwiazane sa takze z uznaniem lasu za las ochronny. Utrata cechy ochron-
nosci laséw nie moze zatem by¢ powigzania niejako automatycznie ze
zmiang wilasciciela tych lasoéw bez uwzglednienia przestanek okreslonych
w art. 15 u.l.

6. Podsumowanie

Rozwazania swoje zaczalem od przedstawienia ewolugji instytu-
¢ji prawnej lasow ochronnych, poprzez zakres funkcji ochronnej lasow
w prawie ochrony srodowiska, a zakonczytem na charakterystyce mode-
lu prawnego laséw ochronnych w u.l. Zamiarem moim byto pokazanie
tych wszystkich zagadnieni od strony sposobu dochodzenia do aktual-
nego modelu prawnego instytucji lasow ochronnych w u.l. W artykule
z oczywistych wzgledow skupitem takze swoja uwage na zasadniczych
problemach zwigzanych z lasami ochronnymi w prawie ochrony sro-
dowiska. Zwrdcitem tez uwage na cele i warunki ksztaltowania sig tej
instytucji prawnej w ochronie laséw jako jednego z zasobow srodowiska
stanowigcego dobro wspdlne. Liczac si¢ z koniecznoscig ograniczenia
objetosci tej publikacji, zastosowalem w niej pewne skroty. Unikatem
z tego powodu rozwijania zwlaszcza takich zagadnien, ktore juz wcze-
$niej omawiane byly w innych opracowaniach. Obowiazujacy model
prawny instytucji laséw ochronnych nie jest w mojej ocenie zadowalaja-
cy. Przyswiecata mi generalna mysl o koniecznosci wypracowania nowej
koncepcji modelu tej instytucji prawnej. Czyniac to, staratem si¢ nawia-
za¢ do zasadniczego nurtu mysli prawniczej, ktdry polega na szukaniu
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob sa tworzone instytucje prawne
poszczegdlnych gatezi prawa i jakie cele one realizujg? Dzisiaj prawni-
cy cze$ciej niz wezesniej spotykaja sie instytucjami o niejednorodnym
(kompleksowym) charakterze. Funkcjonuja one najczesciej na pograni-
czu dziedzin prawa oraz nauki o srodowisku obejmujacej wiedze me-
rytoryczna o ochronie lasow. Zaprezentowane w tej publikacji podej-
scie do badania instytucji prawnej lasow ochronnych wynika z pewnej
specyfiki prawa ochrony srodowiska, a to niewatpliwie nie sprzyjato
ustaleniu wyraznego zakresu i granic modelu instytucji prawnej lasow
ochronnych.
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