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Streszczenie: Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego odnosi si¢ do zagadnienia
zwigzania definicja legalng pojecia prawnego ,,dotacji” (niezdefiniowanego w ustawie podatkowej,
ujetego w ustawie niebedgcej ustawa podatkowq) przy jednoczesnym braku wyraznego odestania
do tej definicji legalnej. Powigzana z tym zagadnieniem praktyka orzecznicza nie jest jednolita, wo-
bec czego glosowany wyrok zastuguje na uwage ze wzgledu na stanowisko w nim wyrazone. Jest to
pierwsze rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmiocie zwolnienia z podatku
dochodowego od 0séb prawnych pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorstwom energochton-
nym w zwigzku z naglymi wzrostami cen energii elektrycznej i gazu ziemnego. Glosa zawiera kry-
tyczne uwagi do argumentacji przedstawionej przez Sad, ktdry przyjal, ze definicja legalna dotacji
pozostaje aktualna w ramach prawa finansowego oraz ze obowigzywanie definicji legalnej wyklucza
dopuszczalno$¢ poszukiwania takich regul wyktadni, ktére nakazalyby sigga¢ do innych Zrédel in-
terpretacji pojecia dotacji.
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COMMENTARY ON THE JUDGEMENT OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF 9 JULY 2024,
IT FSK 397/24

Abstract: The commented judgement of the Supreme Administrative Court refers to the issue of
whether the legal definition of the concept of “grant” (a term undefined in the tax act but defined
in another non-tax statute) is binding when the tax act does not refer to that definition. The case
law related to this issue is inconsistent, which makes the commented judgement noteworthy
for its reasoning. This is the first judgement of the Supreme Administrative Court regarding the
corporate income tax exemption for state aid granted to energy-intensive businesses in connection
with a sudden rise in the prices of electricity and natural gas. The commentary includes critical
comments on the reasoning presented by the Court, which assumed that the legal definition of
a grant remains in force in financial law and that the existence of a legal definition excludes the
possibility of considering other interpretations that would justify referring to other sources when
interpreting the term “grant”.

Keywords: legal definitions, interpretation of tax law, tax exemption, grant

1. STAN SPRAWY I STANOWISKO NSA

Wyrokiem z dnia 9 lipca 2024 r., sygn. II FSK 397/24 Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: NSA) uchylil zaskarzony przez Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
(dalej: WSA) w Kielcach z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. I SA/Ke 488/23
i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania WSA w Kielcach.

Istota sporu sprowadzala si¢ do ustalenia skutkéw podatkowych otrzy-
manych przez strone¢ srodkéw z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosz-
tow Emisji w ramach programu rzagdowego ,,Pomoc dla sektoréw ener-
gochlonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r” (dalej: Pomoc). Kluczowe w sprawie okazalo si¢
rozumienie pojecia ,,dotacja” na gruncie art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych'. Zgodnie z tym przepisem wolne
od podatku s3 dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem doptat do oprocentowania kredytéw
bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach. NSA stanal na
stanowisku, iz przy odczytaniu przytoczonego przepisu nalezy postuzy¢ sie

! Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(tj. Dz.U. 2 2025 1., poz. 278 ze zm.), dalej: u.p.d.o.p.
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definicja legalng dotacji zawartg w art. 126 ustawy o finansach publicznych?.
Przepis ten stanowi, ze dotacje s3 to podlegajace szczeg6élnym zasadom roz-
liczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podsta-
wie u.f.p., odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. W glosowanym wyroku
NSA zanegowal mozliwos¢ przyjecia potocznego rozumienia pojecia ,dota-
cja’, gdyz definicja legalna w u.f.p. — akcie prawnym podstawowym dla pra-
wa finansowego — jest wigzaca takze na gruncie u.p.d.o.p.> NSA podkreslit
réwniez, ze obowigzywanie definicji legalnej w systemie prawa uniemozli-
wia poszukiwanie odmiennego znaczenia definiowanego pojecia®.

Glosowany wyrok dotyczy problematycznego zagadnienia, jakim jest
ustalanie zasiegu obowigzywania definicji legalnych poje¢ prawnych w pra-
wie podatkowym. W ocenie autora komentowany wyrok nie zastuguje na
aprobate, gdyz przy wykladni art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. nalezalo do-
mniemywac postuzenie si¢ przez ustawodawce jezykiem powszechnym.

Zarysowujac kontekst glosowanego wyroku — a moze to nie wynika¢
z jego uzasadnienia — nalezy zauwazy¢, iz orzecznictwo w zblizonych spra-
wach nie jest jednolite®, co powoduje, ze omawiany wyrok jest istotny dla
praktyki orzeczniczej, gdyz bedzie (niezaleznie od przyjetej oceny komen-
towanego wyroku) punktem odniesienia dla p6zniejszych rozstrzygnie¢ do-
tyczacych ewentualnego zwolnienia Pomocy z podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Ujmujac te trudng tematyke szerzej, w doktrynie zasadnie
zauwaza sie, Ze nie wypracowano w orzecznictwie w sprawach podatko-
wych jednolitych zasad stosowania definicji poje¢ prawnych®.

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1483 ze zm.), dalej: u.f.p.

* ,Definicja ta, jako zamieszczona w akcie prawnym majacym niewatpliwie podsta-
wowy charakter dla danej dziedziny, w tym przypadku prawa finansowego ma znaczenie
przesadzajace dla ustalenia znaczenia tego pojecia’.

* ,Obowigzywanie definicji legalnej wyklucza dopuszczalno$¢ poszukiwania takich re-
gut wyktadni, ktére nakazalyby siega¢ do innych Zrédet interpretacji analizowanego pojecia”

> W szczegdlnosci stanowiska przyjetego w glosowanym wyroku nie da si¢ pogodzi¢
z wyrokiem NSA z 7 grudnia 2021 r., sygn. II FSK 1276/21, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (dalej: CBOSA), w ktérym podniesiono, ze niezasadnym jest
przyjmowanie definicji dotacji z u.f.p. przy wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p., bo-
wiem w przepisie tym ustawodawca nie zawarl odestania do u.f.p.

¢ A. Halasz, Niejednolite stosowanie definicji poje¢ prawnych w prawie podatko-
wym, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2017, nr 3, s. 121. O réznorodnosci pogladéw
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Bezspornym w niniejszej sprawie jest, iz w analizowanym przepisie
prawodawca postuguje sie pojeciem ,,dotacji’, mimo ze go nie definiuje na
potrzeby u.p.d.o.p., pozostalych ustaw podatkowych ani Ordynacji podat-
kowej’. Pojecie ,dotacji” jest jednak zdefiniowane w systemie prawa — we
wskazanym wyzej art. 126 u.f.p. Stuszne jest takze twierdzenie, Ze Pomocy
nie sposob uznac za dotacje w rozumieniu art. 126 u.f.p.® Spér sprowadza
sie zatem do ustalenia zakresu obowigzywania definicji legalnej omawianego
pojecia. Zdaniem autora nie ma podstaw do przyjecia, aby na potrzeby inter-
pretacji spornego przepisu u.p.d.o.p. postugiwac sie definicjg legalng z u.f.p.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z NSA, ze punktem wyjscia powinna by¢ definicja
legalna - jednak w zakresie powigzan terminologicznych miedzy u.p.d.o.p.
i u.f.p. przedstawiona w uzasadnieniu argumentacja nie jest zdaniem autora
przekonujaca. Nie zastuguje na aprobate réwniez poglad o niedopuszczal-
nosci uwzgledniania innych dyrektyw wyktadni prawa, gdy dane pojecie
zostalo zdefiniowane w systemie prawa. Nawet pomimo obowigzywania
definicji legalnej nalezy bra¢ pod rozwage rezultaty wykladni systemowe;j
i funkcjonalnej, ktorych zastosowanie pozwala stwierdzi¢, czy ,,obca” defi-
nicja legalna powinna zosta¢ uzyta na potrzeby ustawy podatkowe;j.

2. DEFINICJE LEGALNE A PRAWO PODATKOWE — MODEL I DOMNIEMANIA

Akty prawne formulowane sg w jezyku prawnym bedacym rejestrem
jezyka powszechnego. Jezyk powszechny, jak wiadomo, charakteryzuje si¢
relatywnie niska precyzja uzywanych terminéw’. Z tego wzgledu ustawo-
dawca, gdy dane pojecie nie jest jednoznaczne, tworzy jego definicje po-
przez nadanie mu nowego znaczenia lub wskazanie jego jednego badz kil-
ku znaczen'. Tworzenie definicji legalnych jest narzedziem precyzowania

w orzecznictwie A. Bielska-Brodziak, Wykladnia jezykowa wedtug orzecznictwa sgdow ad-
ministracyjnych, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2008, s. 41-46.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r,,
poz. 111 ze zm.), dalej: o.p.

8 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 24 pazdziernika 2024 r., sygn. I SA/Ke 426/24 (pra-
womocny), CBOSA. Odmiennie WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 14 li-
stopada 2024 r., sygn. I SA/Go 260/24 (nieprawomocny), CBOSA. W takim ujeciu wydaje
sie, ze przesadzajace znaczenie ma wynikajaca z art. 126 u.f.p. przestanka ,,podlegania
szczegdlnym zasadom rozliczania’, ktérej Pomoc — w ocenie autora — nie spelnia.

° A. Bator, Jezyk prawny, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematycz-
ny, red. idem, Warszawa 2016, s. 110.

10 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 64.
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jezyka prawnego, co pozostaje szczegolnie istotne w kontekscie ingerencyj-
nego charakteru prawa podatkowego!!. Powszechnie akceptuje si¢ nakaz
uwzglednienia definicji legalnej przy interpretowaniu tekstu prawnego,
w ktérym definicja legalna zostata sformulowana oraz przy wyraznym ode-
staniu do definicji legalnej z innego aktu ustawowego'2. Watpliwosci moga
zrodzi¢ si¢ w sytuacji, w ktdrej ustawodawca postuguje si¢ danym pojeciem
prawnym zdefiniowanym w systemie prawa, ale jednocze$nie nie odsyta do
jego definicji legalnej*’.

W doktrynie podkresla sig, ze punktem wyjscia w procesie wykladni
jest zawsze wykladnia jezykowa, bowiem warstwa jezykowa interpretowa-
nego przepisu prawa pozwala na ustalenie do pewnego stopnia znaczenie
tekstu prawnego, a zarazem na wyznaczenie granic interpretacji prawa
w ramach mozliwego sensu stéw zawartych w tekscie prawnym'. W razie
watpliwosci co do nadania danemu pojeciu znaczenia w jezyku prawnym
(przyjecia definicji stanowionej) albo jezyku potocznym (skonstruowaniu
definicji operatywnej), pierwszenstwo nalezy przyznac jezykowi prawemu,
co jest rezultatem zachowania niesprzeczno$ci norm prawnych w systemie
prawa'.

Inkorporowanie definicji legalnej nie moze jednak zachodzi¢ w sposéb
automatyczny, lecz musi zosta¢ uzupelnione o przeprowadzenie wyktadni
systemowej oraz wykladni funkcjonalnej. Pozwala to na zweryfikowanie,
czy przejeta definicja legalna przystaje do celéw ustawy podatkowej. Na-
lezy rozwazy¢ takze, w jakiej relacji ustawa podatkowa, ktdrej przepisy sa
interpretowane, pozostaje do ustawy, w ktorej zostata ustanowiona defini-
cja legalna. W konsekwencji nie nalezy odwotywac¢ si¢ do definicji pojec¢
zdefiniowanych w innych galeziach prawa, gdy prowadzi to do wyktadni
przepiséw prawa podatkowego na niekorzys$¢ podatnika's.

Zagadnienie zewnetrznego zasiegu zwigzania definicjami legalnymi
(miedzy réznymi aktami prawnymi) mozna rozpatrywaé w kontekscie

" A. Halasz, Stosowanie definicji poje¢ prawnych a zasada pewnosci w prawie po-
datkowym, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy, koncepcje,
wyzwania i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020, s. 193.

12 A. Bielska-Brodziak, Wyktadnia jezykowa..., s. 41.

3 A. Halasz, Stosowanie definicji poje¢ prawnych w prawie podatkowym - w poszuki-
waniu woli ustawodawcy, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. 120, nr 1, s. 602.

4 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 97, 102.

> A. Halasz, Definicje poje¢ prawnych w ustawodawstwie dotyczgcym podatkéw obro-
towych, Wroctaw 2019, s. 180, 210.

!¢ Por. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. I FSK 582/22, CBOSA.
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réznych aktéw prawnych nalezacych do jednej galezi prawa oraz w obre-
bie roznych aktéw prawnych nalezacych do réznych galezi prawa'’. W lite-
raturze przedmiotu tozsamo$¢ znaczeniowa poje¢ na gruncie wskazanych
plaszczyzn nazywa sie¢ odpowiednio globalng i dziedzinowa spdjnoscia
terminologiczng'®. Jako Ze w glosowanym wyroku przedstawiony zostat
zaréwno poglad o powszechnym obowigzywaniu definicji legalnych w sy-
stemie prawa oraz o spdjnosci terminologicznej w ramach jednej dziedzi-
ny prawa (prawa finansowego), odnies$¢ nalezy si¢ do dwoch wskazanych
zagadnien. Rozpoczynajac od ujecia bardziej szczegélowego, w pierwszej
kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na poglad NSA, zgodnie z ktérym przy
interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. zastosowanie znajdzie definicja
legalna z art. 126 u.f.p., poniewaz oba akty prawne sg czescig prawa finan-
sowego, a druga z wymienionych ustaw jest dla prawa finansowego ustawg
podstawowa.

3. SPOINOSC DZIEDZINOWA A PRAWO PODATKOWE
— KRYTYKA ARGUMENTU NSA

Z przytoczonego w uzasadnieniu glosowanego wyroku § 9 zalgczni-
ka do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”"® wywodzi si¢ dziedzinowg spojnos¢ terminologiczng pojec.
W dalszej kolejnosci, jak wynika z § 148 z.t.p., jesli w ustawie zachodzi
koniecznos¢ odstagpienia od znaczenia przyjetego w ustawie podstawowej,
to wyraznie podaje si¢ inne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odnie-
sienia. Ustawg podstawowa, o ktérej mowa w § 9 z.t.p., moze by¢ u.f.p.,
przy zalozeniu, ze ustawa podatkowa, jaka jest u.p.d.o.p., jest czescig prawa
finansowego. Poglad ten, zwazywszy na stanowiska przedstawiane w litera-
turze, jest dyskusyjny.

Nie rozstrzygajac w tym miejscu, czy prawo podatkowe stanowi odreb-
na galaz prawa, czy tez jest czescig prawa finansowego (cho¢ dominujacy

17" A. Bielska-Brodziak, Kfopoty z definicjami legalnymi, [w:] System prawny a porzg-
dek prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin 2008, s. 169.

18 M. Suska, Spdjnosé terminologiczna w systemie prawa - spojrzenie na problem in-
terpretacyjny z perspektywy praktyki legislacyjnej, ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spofecznej” 2023, nr 1, s. 60-62.

19 Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 300), dalej: z.t.p.
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zdaje si¢ by¢ pierwszy poglad®, to w literaturze znalez¢ mozna stanowiska
odmienne?'), konsekwencjg przyjecia wyrazonego w glosowanym wyroku
pogladu o nadrzednosci terminologicznej u.f.p. wzgledem u.p.d.o.p. by-
loby stwierdzenie, ze wniosek wysuniety przez NSA bedzie prawidtowy
w stosunku do pozostalych uzywanych, a niezdefiniowanych na gruncie
ustaw podatkowych poje¢, ktére posiadajg swoje definicje legalne zawarte
w u.f.p. Skoro, zdaniem NSA, ustawg podstawowg dla prawa finansowe-
go jest u.f.p. i u.p.d.o.p. do prawa finansowego przynalezy, to wynikaloby
z tego, iz taka sama relacja terminologiczna bedzie zachodzi¢ w przypadku
innych poje¢ niezdefiniowanych w u.p.d.o.p. oraz pozostatych ustawach
regulujacych inne podatki, ale zdefiniowanych w u.f.p. Tak ujety kontekst
systemowy powinien potwierdza¢ stanowisko NSA, jesli juz NSA podjat
sie takiego stwierdzenia. Jako ze prawodawca w z.t.p. do pewnego stopnia
okresla zasady definiowania poje¢ prawnych, nalezy przyjacé, ze jest w tym
zakresie konsekwentny*.

W przedstawionym problemie zauwazy¢ nalezy, ze art. 17 ust. 1 pkt 47
u.p.d.o.p. nie jest jedynym przepisem tej ustawy, w ktorego tresci usta-
wodawca postuzyl si¢ pojeciem dotacji*’. Co wiecej, u.p.d.o.p. nie jest jedy-
ng ustawg podatkows, w ktdrej jest mowa o dotacji — podobnie jest w innych
ustawach podatkowych. Na gruncie tych ustaw prawodawca postuguje si¢
okresleniem ,,dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze”,

2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 17-19; W. Nykiel, Autonomia
prawa podatkowego (wybrane zagadnienia), [w:] Konstytucja. Ustréj. System finansowy
panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska,
A Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 397 i nast.; Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagad-
nienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 43 i nast.; B. Brzezinski, Teo-
retyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego relacji z normami innych
dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm
i instytucji prawnych, red. A. Franczak, A. Kazmierczyk, Warszawa 2019, s. 25 i nast.

' A. Hanusz, Miejsce prawa finansowego w systemie prawa polskiego, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2020, nr 7, s. 15; A. Borodo, Finanse publiczne. Zagadnienia ustrojowe i prawne, War-
szawa 2019, s. 35.

22 Znaczenie z.t.p. w demokratycznym panstwie prawnym podkreslat Trybunat Kon-
stytucyjny miedzy innymi w wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego 2001/3, poz. 51.

# Pojecie to odnalez¢é mozna takze w: art. 15 ust. 1hb pkt 3 u.p.d.o.p., art. 17 ust. 1
pkt 14a, 211 60 u.p.d.o.p., art. 17 ust. 1g u.p.d.o.p.

# Na przyklad art. 19a ust. 5 pkt 2 i art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 ze zm.).
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dotacjami ze wskazaniem zrodla ich pochodzenia®, pojeciem dotacji bez
odestania do innych ustaw, a takze ze stosownym odestaniem. Ostatnim
z wymienionych przypadkéw jest przepis art. 21 ust. 1 pkt 129 u.p.d.o.f.*
Regulacja ta takze konstytuuje zwolnienie przedmiotowe dotacji z t3 zasad-
niczg réznicy, ze mowa jest w niej o ,,dotacjach w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych”, a nie o ,dotacjach” Zestawiajac oba przepisy,
wywies¢ nalezy, ze ustawodawca rozréznia termin ,dotacja’ od terminu
»dotacja w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych”

Problem sprowadza si¢ zatem do tego, ze z przedstawionej anali-
zy wynika, zZe ustawodawca nie postuguje si¢ pojeciem dotacji wylacznie
w sposob, jaki zaklada NSA. Jakkolwiek jedyny przypadek art. 21 ust. 1
pkt 29 u.p.d.o.p. zadaje klam dziedzinowej spdjnosci terminologicznej
wskazanej w glosowanym wyroku, bo skoro w art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p.
zawarcie odestania ,w $wietle (...) przedstawionej argumentacji i zasad
techniki prawodawczej bytoby (...) zbedne’, to tak samo ,,zbedne” byloby
zawarcie odestania w tresci art. 21 ust. 1 pkt 129 u.p.d.o.f. W oczywisty
sposob tak jednak nie jest, co pozwala przyja¢, ze relacje terminologiczne
miedzy u.p.d.o.p. i u.f.p. niekoniecznie zachodzg zgodnie z przedstawionymi
wczesniej zasadami techniki prawodawczej. Warto nadmieni¢, ze odeslania
do u.f.p. zawierajg poszczegolne jednostki redakcyjne u.p.d.o.p., co powin-
no by¢ réwnie ,,zbedne”. Tytulem przykladu, jesli stosownie do art. 6 ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.p. zwalnia si¢ od podatku ,,panstwowe fundusze celowe, o kto-
rych mowa w u.f.p” i sg one zdefiniowane w art. 29 u.f.p., to nie powinno
przeciez budzi¢ watpliwosci, ze chodzi o wlasnie te¢ ustawe — tym bardziej
gdy chodzi o tak swoisty termin jak ,,panstwowy fundusz celowy”.

W s$wietle przeprowadzonych rozwazan poglad NSA o spojnosci dzie-
dzinowej w ramach prawa finansowego nie znajduje potwierdzenia wobec
rezultatéw wykladni systemowej wewnetrznej i zewnetrznej, w zwiazku
z czym stanowisko to nie zastuguje na aprobate. W literaturze wydaje si¢
dominowac¢ poglad o wyodrebnieniu si¢ prawa podatkowego z prawa finan-
sowego. W ramach prawa podatkowego za akt prawny podstawowy dla tej

2 Art. 21 ust. 1 pkt 47a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 2 2025 1., poz. 163 ze zm.), dalej: u.p.d.o.f.

% ,Wolne od podatku dochodowego sa dotacje, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, z zastrzezeniem ust. 36”.
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dziedziny nalezatoby wskaza¢ o.p. Prawodawca, tworzac ustawy szczegdto-
wego prawa podatkowego, postuguje si¢ w nich pojeciami zdefiniowany-
mi we wczedniej wskazanej ustawie, a — w $wietle powigzan systemowych
- techniki legislacyjne wynikajace z § 9 i 148 z.t.p nalezy odnosi¢ przede
wszystkim do o.p. Ustawg taka nie jest natomiast u.f.p., co potwierdza zrdz-
nicowane postugiwanie si¢ pojeciem dotacji w prawie podatkowym oraz
uzywanie przez ustawodawce odestan do tej ustawy na gruncie u.p.d.o.p.
Wobec powyzszego wydaje sie, ze powigzania terminologiczne miedzy
ustawami szczegdtowego prawa podatkowego a u.f.p. sg bardziej ztozone
i nie da si¢ z nich wyprowadzi¢ domniemania, ktére przyjat NSA w oma-
wianym wyroku. Nie jest to oczywiscie argument przewazajacy za niezasad-
noscia przyjecia definicji legalnej jako takiej (ktora moze by¢ wiazaca nawet
bez odeslania), ale podaje on w watpliwos¢ tez¢ NSA o podstawowym zna-
czeniu u.f.p. dla wykladni przepisu zwalniajacego z podatku dotacje.

4. POWSZECHNE OBOWIAZYWANIE DEFINICJI LEGALNE] DOTAC]I

Bardziej przekonujacym argumentem jest podniesione przez NSA
powszechne obowigzywanie definicji legalnej, majacej w zasigegu caly sy-
stem prawa. Jest ono oparte na zalozeniu o racjonalnosci jezykowej usta-
wodawcy, ktéry postuguje si¢ zdefiniowanym wczesniej pojeciem w nada-
nym w systemie prawa znaczeniu®’. W sprawie rozpatrywanej przez NSA
w komentowanym wyroku uzasadnienie to jest nawet silniejsze, bowiem
definicja legalna dotacji z art. 126 u.f.p. jest jedyna obowigzujaca w syste-
mie prawa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przytoczony przez NSA poglad
J. Wroblewskiego nie jest jedynym obecnym w literaturze przedmiotu.
Wskazaé mozna réwniez dwa odmienne stanowiska®. Niektorzy z auto-
réw argumentuja, ze definicje legalne wigzg w ramach dziedziny prawa,
na potrzeby ktdrej zostaly sformutowane®. Odnotowac nalezy réwniez po-
glad, w mysl ktérego zasieg obowigzywania definicji legalnej zalezny jest od
»rangi” aktu prawnego, w ktorym zostala ona sformulowana, np. definicja

7 1. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 246.
Podobnie A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 101 i nast.

8 A. Halasz, Definicje poje¢ prawnych..., s. 87-89.

¥ B. Brzezinski, Wyktadania prawa..., s. 73. Autor zauwaza jednak, Ze pojecia swoiste
dla prawa sg wigZzace niezaleznie od tego, czy ustawodawca sformutowat do nich odestanie.
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zawarta w Konstytucji znajdzie zastosowanie w calym systemie prawa, a de-
finicja sformulowana w kodeksie — w obrebie danej gatezi prawa®.

Nie bagatelizujac doniostego znaczenia definicji legalnych dla zachowa-
nia spdjnosci prawa, nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem NSA, Ze samo obo-
wigzywanie definicji legalnej wyklucza mozliwos¢ stosowania pozostatych
dyrektyw interpretacyjnych, o ile moga one prowadzi¢ do poszukiwania
znaczenia zdefiniowanego pojecia np. w jezyku potocznym (w przypadku,
gdy niezdefiniowane pojecie zostalo uzyte w danej ustawie bez odestania
do innej ustawy, ktéra zawiera definicj¢ legalng tego pojecia). W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze z uwagi na dylematy zwigzane z definicjami
legalnymi interpretator nie jest zwolniony z ustalenia i wyboru akcepto-
walnego rozstrzygniecia interpretacyjnego’’. Podkresla si¢ takze potrzebe
zastosowania dyrektyw wykladni systemowej i funkcjonalnej w celu usta-
lenia, czy definicja legalna powinna zosta¢ uwzgledniona w procesie wyklad-
ni*>. Zdaniem autora nalezy takze zgodzi¢ si¢ z pogladem mdwiacym, ze
przy systemowym przyjmowaniu definicji legalnej pojecia prawnego trzeba
bra¢ pod uwage ograniczong znajomos$¢ systemu prawa przez obywateli
(podatnikéw), co moze przemawiac za ich ochrong w procesie stosowania
prawa poprzez preferowanie dyrektywy domniemania jezyka potocznego?.
Na gruncie prawa podatkowego moze si¢ to przejawia¢ w takim nastawie-
niu do wyktadni, aby nie naruszy¢ zasady pewnosci prawa. W literaturze
postuluje sie, aby granicg wyktadni zgodnej z zasada pewnosci prawa bylo
rozumienie, jakie maégl przyja¢ podatnik®. Przejecie definicji legalnej moze
prowadzi¢ do ,,zaskakiwania” nig podatnika, poniewaz mogt on nie zdawa¢
sobie sprawy z jej istnienia (skoro ustawa podatkowa, ktora jest zrodlem
obowigzkéw podatnika, nie zawiera odestania).

Trafnie si¢ zauwaza, iz definicje legalne nie sg tworzone bez powodu,
a akty prawne, w ktérych zostaly one zawarte, moga pelni¢ inne od ustaw

% A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 160
i nast.

' A. Bielska-Brodziak, Wykfadnia jezykowa..., s. 37.

32 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 111: ,,Jak sie wydaje, prob-
lem zastosowania definicji z »obcych« dzialéw prawa nie da si¢ rozstrzygna¢ za pomoca
jakichkolwiek sztywnych regut, lecz kazdorazowo musi by¢ rozwazany w kontekscie regut
wykladni systemowej (miejsca interpretowanych przepiséw w systemie prawa) oraz wy-
kfadni funkcjonalnej (na przyktad adekwatnosci definicji w kontekscie celéw regulacji)”.

3 Ibidem, s. 112.

* H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 101.
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podatkowych funkcje®. Ponadto w doktrynie skonstruowany zostal model
stosowania definicji legalnych w prawie podatkowym, zgodnie z ktérym
nalezy ustali¢ migdzy innymi, czy obowigzujaca definicja legalna pojecia
pozwala zachowa¢ efektywnos¢ prawa unijnego®, co nalezy odnosi¢ réw-
niez do podatkéw niezharmonizowanych?. Definicja legalna dotacji nie
powinna by¢ wigzaca na gruncie u.p.d.o.p. migedzy innymi ze wskazanych
wzgledow.

Przede wszystkim definicja legalna dotacji zostala ujeta w art. 126 u.f.p.
Zasigg obowiazywania danej definicji legalnej wynika¢ moze z jej umiej-
scowienia w akcie normatywnym?. Zgodzi¢ nalezy sie z uwaga NSA, iz
na zasigeg obowigzywania tej definicji legalnej wplywa fakt, ze nie zostata
ona zawarta w tzw. sfowniczku ustawowym (art. 2 u.f.p.). Godzi si¢ ponadto
zauwazyc, ze art. 126 u.f.p. umieszczony zostal w Dziale III (Ustawa budze-
towa) u.f.p. Biorgc pod uwage art. 112 i 124 u.f.p., mozna przyja¢, iz zdefi-
niowanie ,,dotacji” stuzy wyodrebnieniu pewnej czesci wydatkéw panstwa
w celu okreslenia przeznaczenia wydatkéw publicznych® oraz na potrzeby
ustalenia budzetu panstwa (art. 110 u.f.p.), co wynika z koniecznosci opra-
cowania ustawy budzetowej i zalacznikdéw do niej (art. 109 ust. 2 u.f.p.).
Wobec tego uzasadnione moze by¢ twierdzenie, ze definicja legalna dotacji
nie obejmuje wszystkich srodkéw pomocowych.

5. KONTEKST UNIJNY I FUNKCJONALNY POMOCY PUBLICZNE]

Niebagatelne znaczenie ma réwniez okoliczno$¢, ze sporna Pomoc
udzielana byla w reakcji na nagly wzrost cen gazu ziemnego i energii elek-
trycznej bedacy skutkiem agresji Rosji na Ukraing w 2022 r. Podstawg

% B. Brzezinski, Wyktadnia prawa...,s. 73.

3 A. Halasz, Definicje poje¢ prawnych..., s. 180 i nast. Model ten dotyczy w zatozeniu
podatkéw obrotowych, jednak przy uwzglednieniu réznic moze by¢ odnoszony réwniez
do podatkéw dochodowych - por. ibidem, s. 284.

7 D. Antondw, Zasada efektywnosci prawa unijnego w procesie stosowania prawa da-
ninowego nieobjetego harmonizacjg, ,Jurysdykcja Podatkowa” 2012, nr 2, s. 36.

3% B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, [w:] Ksiega ju-
bileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 227 i nast.

% M. Cilak, Komentarz do art. 112, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 689 i nast.
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udzielania Pomocy byt komunikat Komisji* oraz ustawa o zasadach reali-
zacji programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii w latach 2022-2024"".

Z Komunikatu Komisji wynika, ze Pomoc miata na celu ,,ograniczenie
szkdd bezposrednio spowodowanych obecnymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi polegajacymi na rosyjskiej agresji wobec Ukrainy”**. Decyzja Komisji
Europejskiej* Pomoc zostata uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym po-
moc publiczng, o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej*. W mys$l tego przepisu pomoc publiczna moze by¢
udzielana, jesli ma na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa czlonkowskiego. Na tak zarysowanym tle na pelng aprobate zastu-
guje wyrok WSA w Gliwicach z 27 listopada 2024 r.*’, w ktérym stwierdzono,
ze pominiecie unijnego kontekstu wprowadzenia Pomocy stanowi pominie-
cie znaczagcych elementéw stanu faktycznego. Unijny aspekt wprowadzania
$rodkéw pomocowych na potrzeby wykladni art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p.
(w odniesieniu do rekompensat Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki) pod-
kreslal rowniez WSA we Wroctawiu w jednym ze swoich wyrokow*.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym Pomocy zdaje sie¢ nie stuzy¢
celom, dla ktérych zostata ona dopuszczona, tj. fagodzeniu skutkéw gospo-
darczych wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego®, a takze prowa-

% Komunikat Komisji ,Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” (Dz. Urz. UE C 131 I z dnia
23 marca 2022 r,, s. 1-17), dalej: ,Komunikat Komisji”

41 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zasadach realizacji programoéw wsparcia przed-
siebiorcow w zwiazku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 (Dz.U. poz. 2088).

42 Zob. pkt 25 Komunikatu Komisji.

¥ Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2022 r. TCP: Aid for additional costs due to
exceptionally severe increases in natural gas and electricity prices incurred in 2022, pro-
gram pomocowy nr: SA. 104932 (Dz. Urz. UE C 5 z dnia 6 stycznia 2023 r., s. 11 i nast.).

“ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE
C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 47-199; dalej: TFUE).

> Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2024 r., sygn. I SA/GI 663/24 (nie-
prawomocny), CBOSA.

% Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. I SA/Wr 102/21 (pra-
womocny), CBOSA: ,,Polska jako cztonek UE nie moze zatem podejmowac dzialan zagraza-
jacych urzeczywistnianiu celéw UE. Takim dziataniem bezsprzecznie byloby opodatkowanie
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych przedmiotowej rekompensaty”

¥ Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zasadach realizacji programéw
wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 (druk
nr 2616 Sejmu IX kadencji).
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dzi do ograniczenia jej efektéw. Zgodnie z programem rzagdowym wysokos¢
Pomocy ustalana byla w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych z tytulu
zakupu gazu ziemnego lub energii elektrycznej*. Opodatkowanie Pomocy
powoduje zmniejszenie rzeczywistego poziomu rekompensaty wzrostu cen,
a tym samym prowadzi do cze$ciowego ograniczenia celu Programu.

Skoro Komisja Europejska uznala, ze Pomoc zapewni prawidiowe
funkcjonowanie rynku wspdlnotowego, to ograniczanie jej poprzez zwiek-
szanie obcigzen podatkowych bedzie dzialaniem zagrazajacym urzeczy-
wistnianiu prawidiowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dzialal-
no$¢ Komisji Europejskiej w zakresie wsparcia energetycznego wynikata
z faktu, ze kondycja wspotczesnej gospodarki ksztaltowana jest przez ceny
energii, a jej wzrost przeklada si¢ na wzrost cen débr oraz ma wpltyw na
poziom zatrudnienia®. Opodatkowanie Pomocy powoduje przeniesienie
ekonomicznego cigzaru wzrostow cen energii na konsumentéw, ktéremu
instytucje unijne chcialy zapobiec poprzez jej dopuszczenie.

6. WYKEADNIA JEZYKOWA ZWOLNIENIA PODATKOWEGO

Przyjecie definicji legalnej dotacji prowadzi do wylaczenia Pomocy
z hipotezy normy prawnej wynikajacej z art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p.

W orzecznictwie postuluje sie, aby przepiséw regulujgcych ulgi i zwol-
nienia podatkowe, jako wyjatki od zasady powszechnosci opodatkowania, nie
interpretowac rozszerzajaco®. Dyrektywa ta na gruncie sporu rozstrzygnie-
tego glosowanym wyrokiem pozornie moze przemawiaé za prawidtowoscia
stanowiska NSA (nawet jesli Sad sie na nig nie powotlat). Skoro bowiem
powstaja watpliwosci, czy Pomoc stanowi ,,dotacje¢’, o ktorej mowa w art. 17
ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p., to mozna argumentowac, ze wykladnia zmierzajaca
do objecia jej zakresem zwolnienia podatkowego jest wykladnig rozszerza-
jaca. Tym niemniej judykatura zauwaza takze, ze przepiséw dotyczacych
zwolnien podatkowych nie nalezy interpretowac zwezajaco®. Wyktadajac
zatem sporne zwolnienie literalnie, nalezy podkresli¢, ze przejecie defi-
nicji legalnej z u.f.p. w praktyce wprowadza nowe kryterium (spetnienia

48 Zalgcznik do uchwaty nr 1/2023 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2023 r. Program
rzadowy pod nazwg ,,Pomoc dla sektoréw energochlonnych zwigzana z naglymi wzrosta-
mi cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r” (dalej: Program), s. 6.

¥ Zob. pkt 17 Komunikatu Komisji.

>0 Przyktadowo wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2016 r., sygn. II FSK 2320/14, CBOSA.

1 'Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn. II FSK 1691/11, CBOSA.
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przestanek zawartych w art. 126 u.f.p.), ktore nie wynika wprost z literalne-
go brzmienia art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p., poniewaz, jak juz wskazywano,
przepis ten nie odsyla do definicji legalnej dotacji.

Wobec powyzszych rozwazan uzasadnione jest przyjecie, ze nie ma
dostatecznych racji, ktére przemawiatyby za twierdzeniem, ze ,dotacja’,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p., ma znaczenie odbiegajace
od znaczenia powszechnego. Uprawnione jest zatem posltuzenie si¢ jezy-
kiem powszechnym na potrzeby interpretacji regulacji stanowigcej podsta-
we sporu. Zgodnie ze Stownikiem wspétczesnego jezyka polskiego dotacja to
bezzwrotna pomoc finansowa udzielana jakiej$ instytucji na okreslony cel*.
Wedlug Stownika jezyka polskiego PWN dotacja jest bezzwrotna pomoc fi-
nansowa udzielona instytucji, organizacji, przedsigbiorstwu, prywatnej oso-
bie w celu popierania okreslonej dzialalno$ci®. Z kolei w Wielkim stowniku
jezyka polskiego PAN dotacja okreslona jest jako bezzwrotna pomoc finan-
sowa udzielana jakiej$ instytucji lub osobie, Zeby wesprze¢ jej dziatalnos§¢™.

Przytoczone definicje stownikowe pozwalajg przyjac, ze dotacja w je-
zyku powszechnym nazywa si¢ bezzwrotng pomoc finansowg, ktdra prze-
znaczona jest na realizacje okreslonego, wczesniej zatozonego celu. Od-
noszac powyzsze do przedmiotu sporu: Pomoc udzielana byla w formie
wyplaty srodkéw pienigznych, zatem niewatpliwie stanowi pomoc finanso-
wa. Na bezzwrotny charakter Pomocy wprost wskazuje tre§¢ Programu®.
~Celowo$¢” Pomocy sprowadzala si¢ do zaradzenia wzrostowi cen energii
elektrycznej i gazu spowodowanemu atakiem Rosji na Ukraine w 2022 r,,
0 czym wspomniano wczednie;j.

Nie wydaje sie takze, aby dotacja byla pojeciem swoistym dla prawa,
co uzasadnialoby brak odestania w art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. i prowa-
dzilo do zwigzania definicjg legalng®. Za pojecia swoiste dla prawa mozna
uznac najogolniej takie pojecia jezyka prawnego, ktére nie posiadajg ugrun-
towanego znaczenia w jezyku powszechnym albo znaczenie to odpowiada
rozumieniu danego pojecia w jezyku prawnym?®. Tymczasem dotacja po-
siada swoje znaczenie w jezyku powszechnym, ktére odbiega od znaczenia

>2 Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Krakéw 2000, s. 319.

> Stownik jezyka polskiego PWN, red. L. Drabik, Warszawa 2021, s. 170.

** Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/16820/dotacja/
4909851/pomoc-finansowa (dostep: 7.04.2026).

> Program, s. 5.

% B. Brzezinski, Wykfadnia prawa..., s. 77 1 79.

37 Ibidem, s. 77.
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wynikajacego z przepisu u.f.p. z tego wzgledu, Ze to pierwsze jest zakresowo
szersze. Pojecie ,dotacji” nie jest zatem pojeciem swoistym dla prawa.

Z brzmienia art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. wynika, Ze aby dotacje ko-
rzystaly ze zwolnienia przedmiotowego musza zosta¢ przyznane z budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaza¢ zatem
nalezy, ze zgodnie z Programem® Pomoc finansowana byla ze srodkow
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, o ktérym mowa
w ustawie o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw energo-
chtonnych®. W mysl art. 21 ust. 1 przytoczonej ustawy fundusz ten jest
panstwowym funduszem celowym wspdttworzacym sektor finanséw pub-
licznych (art. 9 pkt 7 u.f.p.). Pomoc nie stanowi doptat do oprocentowania
kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach, ktdre
s3 wylaczone ze zwolnienia podatkowego.

Nalezy przyja¢, ze o uznaniu danych srodkéw za dotacje nie powinna
decydowa¢ nazwa, jaka postuzyl sie ustawodawca, ale cechy danego $wiad-
czenia. Konkludujac - przyjecie domniemania jezyka powszechnego na
potrzeby interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. powoduje, ze Pomoc
objeta jest zwolnieniem z podatku dochodowego od oséb prawnych.

7. PODSUMOWANIE

Poczynione wyzej rozwazania dowodza, ze ustalanie zasiegu obowia-
zywania definicji legalnej w prawie podatkowym przy braku odestania jest
zagadnieniem zlozonym i wielowatkowym. Powoduje to koniecznos¢ za-
stosowania dyrektyw wykladni jezykowej i pozajezykowej w celu uwzgled-
nienia mozliwie wielu kontekstow interpretacyjnych.

Jak wspomniano na wstepie, judykatura nie wypracowata regul wy-
kfadni, ktére bylyby powszechnie przyjmowane przez poszczegdlne sktady
orzekajace. Znakomicie demonstruja to nastepujace po wydaniu glosowane-
go wyroku rozstrzygniecia NSA. W wyroku z 21 maja 2025 r.%* NSA stanat
na stanowisku, Ze definicja dotacji zawarta w u.f.p. ma charakter wigzacy na
gruncie u.p.d.o.p. - podkreslenia jednak wymaga, ze Sad zwigzany byl wy-
ktadnig dokonang wczesniej w glosowanym wyroku. Poglad o przynaleznosci

% Program, s. 5.

¥ Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych (t,j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 1215 ze zm.).

% Wyrok NSA z dnia 21 maja 2025 r., sygn. IT FSK 162/25, CBOSA.
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ustawy podatkowej do prawa finansowego i zwigzane z tym przyjecie defini-
¢ji z art. 126 u.f.p. podzielit NSA w wyrokach z 16 grudnia 2025 r.** Z kolei
w wyroku z 17 lutego 2026 r.°> NSA, powolujac si¢ m.in. na domniemanie
jezyka potocznego oraz autonomie pojeciowa prawa podatkowego, stwierdzit,
ze zasadne jest postuzenie sie potocznym znaczeniem pojecia ,,dotacji” na
potrzeby interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.p. Biorac pod uwage mno-
gos¢, a takze rozbieznos¢ rozstrzygnigc sadow I instancji, nalezy spodziewa¢
sie dalszego ksztaltowania linii orzeczniczej w przyszlosci.

Reasumujac cato$¢ wywodu, NSA w glosowanym wyroku niewlasciwie
postrzega relacje terminologiczne migdzy u.p.d.o.p. a u.f.p. — te, w $wietle
wykladni systemowej, nie zachodza w sposéb przyjety przez NSA. Po dru-
gie, niezaleznie od przyjetego konicowo rozstrzygniecia nie mozna zgodzi¢
sie, ze obowigzywanie definicji legalnej wylacza a priori mozliwosci poszu-
kiwania innych regul wykladni. Przyjete przez NSA zalozenie sprawito, ze
zastosowana zostala definicja legalna dotacji w sposéb nieuwzgledniajacy
kontekstu wprowadzenia Pomocy.
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