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WPLYW PRACY SKROCONEJ NA STABILIZACJE
ZATRUDNIENIA W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

WPROWADZENIE

Pod koniec 2008 r. Owczesny kryzys finansowy przeobrazit si¢
w ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy, obejmujac swym zasiggiem réwniez
niemiecki rynek pracy. Z uwagi na trudng sytuacj¢ w popycie globalnym
przedsigbiorstwa zmuszone byly zmniejszy¢ swa oferte¢ 1 tym samym
zredukowa¢ czas pracy. Aby jednak zapobiec masowym zwolnieniom
wykorzystano system pracy skréconej jako wyprobowany instrument polityki
interwencyjnej, ktory dzigki wprowadzeniu licznych modyfikacji zyskat na
atrakcyjnosci. W ten sposob przejat funkceje ,,zderzaka” koniunktury stabilizujac
w krotkim czasie poziom zatrudnienia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie nie tylko charakterystyki
irodzajow pracy skroconej, lecz takze ukazanie jej rozwoju i zakresu
wykorzystania w okresach trudnej sytuacji na niemieckim rynku pracy.
Zwlaszcza w ostatnim czasie, kiedy to za sprawa obecnego kryzysu
wprowadzono ja na niespotykana dotychczas skale, stanowi obiekt szczegdlnego
zainteresowania nie tylko ekonomistow, ale i politykow. Nalezy przy tym
wyrazi¢ obawe, czy rozmiary kosztéw tak szeroko zakrojonej akcji
interwencyjnej panstwa nie stana si¢ hamulcem dalszego wzrostu gospodarczego
Niemiec.

*

Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.
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PRACA SKROCONA JAKO INSTRUMENT POLITYKI RYNKU PRACY

Glownym celem pracy skroconej jako instrumentu polityki rynku pracy jest
zapewnienie pracownikom zatrudnienia (uniknigcie zwolnien i1 zwiazanego
z tym bezrobocia) przez zagwarantowanie im $wiadczenia zastgpczego (jako
rekompensaty za utracone wynagrodzenie) w sytuacji przejsciowego braku
pracy lub zlecen, a przedsigbiorstwu mozliwos¢ zatrzymania do§wiadczonych
pracobiorcow'. Wykorzystuje si¢ ten instrument w celu ograniczenia rozmiaréw
koniunkturalnego, sezonowego i strukturalnego bezrobocia.

Praca skrocona moze by¢ rozumiana dwojako. W pierwszym, wezszym
ujeciu oznacza szczegolng sytuacje w ramach stosunku pracy, polegajaca na
realizacji zatrudnienia w ograniczonym przejSciowo wymiarze godzin, natomiast
w drugim, szerszym, jest terminem obejmujagcym ogot prawnych i finansowych
warunkoéw oraz nastgpstw zwigzanych ze zgloszeniem tego faktu publicznym
shuzbom zatrudnieniowym, w wypadku Niemiec — Federalnej Agencji Pracy”.

Warunki, ktore muszg zaistnie¢, aby mozna byto podja¢ decyzje
o wprowadzeniu pracy skroconej zawarte sg w §§169-173 III ksiggi Kodeksu
Socjalnego i w §81 ust. 1, nr 3 ustawy o ustroju przedsigbiorstw °. Sa to
w szczegdlnosci:

—istotne straty w pracy, ktoére spowodowane sg przyczynami gospodarczymi
(zmianami strukturalnymi w przedsigbiorstwie, wymuszonymi sytuacja
og6lnogospodarcza) lub  wydarzeniami losowymi (zjawiskami
przyrodniczymi lub ingerencja urzedéw), maja charakter przejSciowy, sq nie
do unikniecia (nawet, jesli podjeto wszystkie dostepne srodki zaradcze) oraz
przynajmniej 1/3 zatrudnionych traci wigcej niz 10% miesigcznej placy
brutto (nie wliczajac uczniéw zawodu),

—istnienie przestanki dotyczacej sytuacji przedsigbiorstwa, a polegajacej na
tym, ze zatrudniony jest w nim przynajmniej jeden pracobiorca;

"' H-R. Flechsenhar, Kurzarbeit — Kosten und Finanzierung, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, 4/1978, s. 1; H-R. Flechsenhar, Kurzarbeit - Strukturen und
Beschdiftigungswirkung, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 3/1979, s. 1.

2 Wida¢ tu wyrazna analogiec do pojecia ,bezrobocia”. Nierejestrowane oznacza jedynie
faktyczny stan pozostawania bez pracy, zas rejestrowane wiaze si¢ z uzyskaniem na pewien czas
$wiadczenia kompensacyjnego. Dlatego niektorzy teoretycy okreslaja pracg skrdcong jako
,~czesciowe bezrobocie” lub ,,wydtuzone bezrobocie”. Zob. Czesciowe bezrobocie si¢ opfaci.
Gospodarce i pracownikom, Tygodnik ,,Solidarno$¢”, Katowice, nr 18/2009, s. 3; T. Budnikowski
nazywa ja ,formg bezrobocia”. T. Budnikowski, Niemiecki rynek pracy w epoce przemian
strukturalnych i ustrojowych, Instytut Zachodni, Poznan 1993, s. 177.
> W pierwszym wypadku chodzi o Sozialgesetzbuch III — Arbeitforderung (SGB III),
w drugim o Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG).
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przedsigbiorstwem w sensie przepisow o swiadczeniu kompensujacym utrate
wynagrodzenia jest rowniez wydzial przedsigbiorstwa,

—zrealizowanie warunkéw osobowych, zasadzajacych si¢ na tym, ze
pracobiorca w momencie wprowadzenia pracy skroconej kontynuuje
zatrudnienie objgte ubezpieczeniem spolecznym, przyjmuje te forme
zatrudnienia z waznych powodéw lub po zakonczeniu nauki zawodu, jesli
stosunek pracy nie zostal wypowiedziany lub nie byl zastapiony przez
umowe rozwiazujaca a pracobiorca nie jest wylaczony z mozliwosci
pobierania zasitku kompensujacego utrateg wynagrodzenia
(Kurzarbeitergeldbezug),

—pisemne zgloszenie okresu przestoju w dziatalnosci przedsigbiorstwa do
agencji pracy w okregu, w ktérym ma ono swoja siedzibe; mozliwos¢ taka
ma przedsigbiorca lub rada zakladowa; jesli zawiadomienie nastapi ze strony
pracodawcy musi on dolaczyé rowniez stanowisko rady zaktadowej w tej
sprawie (,rada zakladowa wspotdecyduje, o ile nie istnieje regulacja
ustawowa lub taryfowa, w nastgpujacych sprawach: ...przejsciowe skrocenie
lub wydtuzenie zwyczajowego w zaktadzie czasu pracy...”), by w ten sposdb
uwiarygodni¢ zaréwno istnienie przestojow, jak i spelnienie przestanki
o warunkach pracy przedsiebiorstwa w celu uzyskania $wiadczenia
zastepczego.

Spetienie powyzszych warunkéw prowadzi bezposrednio do otrzymania
przez pracobiorcow s$wiadczenia kompensujacego utracone wynagrodzenie
w rezultacie wprowadzenia pracy skroconej (Kurzarbeitergeld - Kug). Pelni ono
podwojna funkcje — jako $wiadczenie zastepujace utracone wynagrodzenie
(forma zabezpieczenia), oraz jako instrument polityki rynku prac wspierajacy
osiaganie i utrzymanie wysokiego stanu zatrudnienia. Tradycyjnie jest jednak
zaliczane do $wiadczen zastgpujacych ptace, a wigc traktowane jako instrument
pasywnej polityki rynku pracy’. Wprawdzie przedsigbiorstwa moga takze, dzieki
elastycznosci wewnatrzzaktadowej w okresie przejSciowego braku popytu na
swoje wyroby, obnizy¢ koszt ptacy w potaczeniu z doraznym skroceniem czasu
pracy, ale tylko z pomocg pracy skroconej sa w stanie uniknaé kosztow
zwolnienia i ponownego zatrudnienia’. Jest to jeden z nielicznych instrumentéw
polityki rynku pracy mogacy zapobiec bezrobociu®.

* Aktywny charakter pracy skréconej ma miejsce w sytuacji, gdy przedsiebiorstwa umozliwiaja
pracobiorcom pobierajacym $wiadczenie kompensujace podniesienie kwalifikacji zawodowych,
aby w ten sposdb zwigkszy¢ ich szanse na otwartym rynku pracy. B. Volkel, Kurzarbeit in den
neuen Bundesldndern, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB),
nr 1/1997, s. 128.

> A. Decke, Kurzarbeit als Instrument betrieblicher Flexibilitit. Ergebnisse aus dem IAB-
Betriebspanel 2003, IAB-Forschungsbericht, 12/2005, s. 5.

8 A. Deeke, C. Ohlert, Qualifizierungsmafinahmen wihrend Kurzarbeit nach endgiiltigem
Arbeitsausfall, IAB-Forschungsbericht, 3/2009, s. 8-9.
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Pracobiorca, oprocz zmniejszonego czgsciowo lub catkowicie wynagrodzenia
za prace skrocona (tzw. Kurzlohn), otrzymuje od agencji pracy swiadczenie
zastepcze, stanowigce rekompensat¢ za utracona place, ktére wynosi ogolnie
60%, a w sytuacji podwyzszonego poziomu $§wiadczenia 67% (ktore otrzymuja
pracobiorcy majacy dzieci) roznicy migdzy standardowym wynagrodzeniem
netto z preliminowanego wynagrodzenia brutto (Sollentgelt) a standardowym
wynagrodzeniem rzeczywistym (Istentgelf) w miesiacu, w ktédrym prace
skrocono. Sollentgelt jest ptaca brutto, ktora uzyskalby pracobiorca bez
uszczerbku w §wiadczeniu pracy, biorac za podstawe jego regularny czas pracy,
pomniejszony o nadgodziny (§179, ust. 1, SGB III). Natomiast Istentgelt jest
faktycznie uzyskana w okresie referencyjnym ptaca brutto, do ktorej dolicza si¢
takze placg, ktora pracobiorca osiagnal w ramach dodatkowego zatrudnienia,
samodzielnej dzialalnosci lub jako pomocniczy pracownik w przedsigbiorstwie
rodzinnym (§179, ust. 3, SGB III). Przez to zmniejsza si¢ réznica migdzy
wynagrodzeniem netto a wysokoscig $wiadczenia zastgpczego.

Okres pobierania $wiadczenia zastgpczego wynosi najdtuzej sze$¢ miesigcy
i obejmuje wszystkich pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie. Jesli
w tym okresie zaprzestano przez co najmniej miesiac wyptacania §wiadczenia,
to o tyle przedtuza si¢ okres jego pobierania. W wyjatkowych okolicznosciach
okres referencyjny moze by¢ wydluzony do 24 miesigcy (na podstawie
rozporzadzenia Federalnego Ministerstwa Pracy 1 Spaw Socjalnych), jesli na
rynku pracy pojawi si¢ szczegélnie trudna sytuacja. Zgodnie z ustaleniami
Kodeksu Socjalnego nalezy rozrozni¢ trzy formy $wiadczen, sg to:
konjukturelles  Kurzabeitergeld (,koniuktralne”), Saison-Kurzarbeitergeld
(,,sezonowe™) oraz Transferkurzarbeitergeld (,transferowe”). Formy, w jakich
swiadczenia moga by¢ wyptacane przedstawia rys. 1.

Z uwagi na fakt, ze przedstawiona wyzej charakterystyka dotyczy gtownie
normalnej formy s$wiadczenia, dla porzadku nalezaloby wyjasni¢ réwniez
specyfike szczegdlnych form.
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Swiadczenie kompensujace
utracone wynagrodzenie

za prace skrécona
(Kurzarbeitergeld)
Normalna forma $wiadczenia Szczegélne formy $swiadczenia
—,.koniunkturalne” — ,sezonowe”
zapewnia sig¢, jesli nastepuja zapewnia si¢ przedsigbiorstwom
znaczne przestoje w pracy wiazace w okresach ztej pogody (budow-
si¢ ze stratami wynagrodzenia, nictwo) od 01.01. do 31.03.
spetnione sq wymogi osobowe i
zaktadowe, a przed rozpoczgciem

transferowe”

pracy skr(')'copej ztozono ] zapewnia si¢ w wypadku restruk-

zawiadomienie o tym fakcie do turyzacji przedsicbiorstwa, gdy

Federalnej Agencji Pracy. uszczerbek pracy ma charakter
dtugotrwaty.

Rysunek 1. Formy i rodzaje §wiadczen kompensujacych utracone wynagrodzenie
w warunkach pracy skroconej

Zrodlo: S. Sell, Wo gehobelt wird, fallen auch Spine. Zur Ambivalenz der Kurzarbeit als
arbeitsmarktpolitisches Instrument, Remagener Beitrige zur aktuellen Sozialpolitik,
5/2009, s. 5; Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt
in Deutschland — Kurzarbeit, Nirmberg 2009, s. 4.

Swiadczenie ,sezonowe” stuzace stabilizacji zatrudnienia w okresie zimy
(grudzien/marzec) lub w trudnych warunkach pogodowych, kiedy to dochodzi
do czgsciowego lub calkowitego zaprzestania pracy, jest wyptacane gldwnie
w budownictwie, dekarstwie, przedsigbiorstwach wznoszacych konstrukcje
irusztowania oraz w branzy zajmujacej si¢ utrzymaniem zieleni
i ksztaltowaniem krajobrazu na otwartych przestrzeniach. Jest ono
zagwarantowane od pierwszej godziny pracy skroconej, o ile uszczerbek pracy
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nie mozna wypeli¢ wypracowanymi nadgodzinami. Ta regulacja ma
pierwszenstwo wobec realizacji $wiadczen zastepczych’.

Obowiazki, jakie spoczywaja na pracobiorcy, aby mogt uzyskac¢ swiadczenie
Ltransferowe” sa zblizone do ,koniunkturalnego”. Poza powszechnym
obowigzkiem zgloszenia i zameldowania o zmianach personalnych ze strony
pracodawcow musza takze $wiadczeniobiorcy wypehi¢ pewne zobowigzania,
a dotyczy to w szczego6lnosci wlasnych staran dotyczacych przyjecia nowego
zatrudnienia  (Mitwirkungspflichten). Niekiedy ten rodzaj $wiadczenia
wyplacany jest w ramach tzw. Kurzarbeit Null, co oznacza pracg w wymiarze
mniejszym niz 25% ustawowego czasu pracy lub nawet 0 godzin®. Przyczyna
takiej sytuacji jest najczesciej brak aktywnosci ze strony pracobiorcéw na rzecz
wlasnego przedsiebiorstwa, ktérych wilacza si¢ (za ich zgoda) do ,,spdtki
transferowej” (Transfergesellschaft)’. Natomiast celem takiego zabiegu jest
czasowe przejecie zatrudnionych, ktorzy w nastgpstwie zmian dokonywanych
w przedsigbiorstwie, tj. strukturalnych przeksztalcen lub zmianie jego
lokalizacji, mogliby utraci¢ prace'’. Wszystkie rodzaje §wiadczen finansowane
sa ze sktadek na ubezpieczenie od bezrobocia.

GENEZA, ROZWOJ I WYKORZYSTANIE PRACY SKROCONEJ
W NIEMCZECH

Wykorzystanie pracy skroconej jako systemu zapewniajacego stabilizacje
zatrudnienia w Niemczech datuje si¢ od 16.02.1924 r. , kiedy to weszto w zycie
rozporzadzenie w sprawie zasitkow dla bezrobotnych (Verordnung iiber die
Erwerbslosenunterstiitzung),  powolujace  wsparcie dla  pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu (Kurzarbeiteruterstiitzung). Jednak
pierwotng form¢ tego swiadczenia znalez¢ juz mozna w ustawie regulujacej
moce wytworcze w kopalnictwie soli potasowych i1 przemysle produkujacym

7 'W. Eichhorst, P. Marx, Kurzarbeit: Sinnvoller Konjunkturpuffer oder verlingertes
Arbeitslosengeld? 1ZA Standpunkte, nr 5/2009, s. 5-6; Dienste und Leistungen der Agentur fiir
Arbeit, Saison-Kurzarbeitergeld, Bundesagentur fiir Arbeit, Oktober 2009, s. 17.

8 7. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 164.

? Sa to dotowane z budzetu (ale i finansowane w czesci przez zainteresowane przedsigbiorstwa)
firmy prowadzace szkolenia i aktywnie szukajace nowych miejsc pracy dla pracownikow
zwalnianych gldwnie z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy. Transfergesellschaft nie ma
w Polsce odpowiednika. http://pol.proz.com/kudoz/german_to_polish/marketing/572147-
beschiftigungs und _transfergesellschaft.html; oprocz Tranmsfergesellschaft (§216b SGB III)
istniejq jeszcze Tramsferagenturen, ktore oferuja §wiadczenia zagrozonym bezrobociem osobom
przez jakis czas jeszcze w okresie wypowiedzenia stosunku pracy (§216a SGB III).

1% www.kurzarbeit-aktuell.de/transferkurzarbeitergeld.html
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nawozy z 25.05.1910 r. (Kali-Gesetz), w ktorych ustanowiono kwoty
produkcyjne, w nastgpstwie czego niektore przedsigbiorstwa czasowo
zamykano. Pracownicy, ktérych dotkneta redukcja czasu pracy, otrzymywali
zapomogg¢ ze srodkéw Rzeszyl L Dzisiejsza forma zasitku opowiada temu, ktéry
wprowadzila ustawa o posrednictwie pracy i ubezpieczeniu od bezrobocia
(Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung - AVAVG)
w 1927 r., stanowiaca apogeum polityki socjalnej Republiki Weimarskiejlz.

Po 1945 r. wprawdzie stosowano z powodzeniem ten rodzaj $wiadczen,
jednak w latach 50. zaczgto od niego odchodzi¢. W fazie ozywienia i rozkwitu
koniunktury w latach 60. byt catkowicie pozbawiony znaczenia. Najnizszy stan
zatrudnienia na zasadach pracy skroconej zarejestrowano w RFN w sierpniu
1965 r., kiedy to tylko 93 osoby oraz 10 przedsigbiorstw skorzystato z tej formy
pracy. Szeroka akceptacj¢ jako instrument rynku pracy uzyskata praca skrocona
1 wyplacane w jej ramach $wiadczenie w okresie pierwszego powaznego
kryzysu w latach 1966-1967. Wprawdzie nastapit krotkookresowy wzrost liczby
pracobiorcow zatrudnionych w tej formie do 14,2 tys. (przecigtnie w roku), lecz
wlasciwy przelom nastapit dopiero w potowie lat 70. Od 1974 r. nie nastgpit
znaczacy spadek zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu. Jednak ich
najwyzsza liczbe odnotowano w lutym 1975 r., dotyczaca 956 tys. osob, a takze
15 tys. przedsigbiorstw. Ten intensywny wzrost pracy skroconej wynikat przede
wszystkim z ogolnego kryzysu gospodarczego w latach 1974-1975, ktory
w powigzaniu z tzw. kryzysem naftowym i energetycznym doprowadzil do
trwalego spadku zatrudnienia i znacznego niewykorzystania mocy wytworczych
w gospodarce. Ogolne spowolnienie gospodarcze i spadek globalnego popytu
doprowadzity do pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy i w konsekwencji do
wzrostu bezrobocia'

Wydarzeniem majacym kluczowe znaczenie dla rozwoju pracy skroconej
byto uchwalenie w 1969 r. ustawy o popieraniu pracy (Arbeitsforderungsgesetz-
AFG), ktora zastapita dotad obowiazujaca z 1927 r. Wprowadzata ona zmiany
w dotychczasowych celach panstwowej polityki rynku pracy, akcentujac przede
wszystkim jej aktywny, zapobiegawczy i ditugofalowy charakter. Gléwnym
celem bylo ,aktywne wspieranie polityki koniunkturalnej specjalnymi,
selektywnymi instrumentami dostosowujacymi struktur¢ podazy pracy do

" www.einsatz-fuer-

arbeit.de/sites/generator/32240/property=pdf/kurzarbeit mit_tradition.pdf

12 Ustawa weszta w zycie 01.10.1927 r. w warunkach korzystnej sytuacji na rynku pracy. Po
raz pierwszy udato si¢ zagwarantowac rozlegle, bo wlaczajace w jednakowym stopniu robotnikow
i pracownikow biurowych, ubezpieczenie majace chroni¢ okoto 17 mln pracobiorcow objetych
ubezpieczeniem chorobowym przed zagrazajacymi ich egzystencji skutkami bezrobocia. Por.
W. Adamy, J. Steffen, , Arbeitsmarktpolitik” inder Depression, Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB), nr 3/1982, s. 278.

13 H-R. Flechsenhar, Kurzarbeit — Strukturen. .., s. 363.



208 Krzysztof Nylewicz

popytu na nig i zabezpieczenie pracobiorcéw na wypadek bezrobocia”'*. Od
tego czasu praca skrocona byla czesciej oferowana przedsigbiorstwom przez
panstwowa stuzbe zatrudnienia, aby w ten sposdb zapobiec zwolnieniom.
Wzmocnieniem tych postanowien bylo udoskonalenie ochrony przed
wypowiedzeniem  (Kiindigungsschutz),  ktoéra  utrudniala lub  nawet
uniemozliwiala rozwiazanie umowy o pracg.

Szczegdlnie wazne dla stabilizacji zatrudnienia maja dwa rodzaje skutkow,
jakie wywotluje zastosowanie pracy skroconej. Pierwszym z nich jest tzw. efekt
zatrudnieniowy, polegajacy na utrzymaniu stanu zatrudnienia mimo znacznego
uszczerbku czasu pracy w przedsigbiorstwach, co znalaztoby swodj wyraz
w zwolnieniach 1 zwiazanym z tym bezrobociu. Kwantyfikacja tego efektu
polega na przeliczeniu utraconych godzin pracy na ekwiwalent pracy osob
zatrudnionych na peten etat'’’. Natomiast tzw. efekt odcigzenia bezrobocia
rejestrowanego dotyczy liczby osdb, ktore potencjalnie moglyby zasili¢ zaséb
bezrobocia, gdyby nie praca skrocona. Efekt ten jest zwykle mniejszy, poniewaz
spadek zatrudnienia, zgodnie z dotychczasowym do$wiadczeniem, jedynie w 2/3
znajduje swdj wyraz w bezrobociu rejestrowanym, pozostali to ,.cicha
rezerwa”’(bezrobotni nie rejestrujacy si¢ w urzedach pracy) oraz emigracja
zarobkowa'®. Doktadne dane wynikajace z obu efektow przedstawia wykres1.

Przebieg krzywej reprezentujacej liczbg osdb korzystajacych z pracy
skroconej pokazuje wyraznie jej zwigzek z fazami cyklu koniunkturalnego.
W okresach jego zatamania, tj. w roku 1975 1 1982, jej wykorzystanie byto
relatywnie wysokie. Roznica migdzy liczba oséb zatrudnionych w tej formie
a liczba osdb, ktore dzigki niej zachowaly swoje miejsca pracy jest znaczna,
poniewaz wigkszos¢ wypadkoéw (98%) w latach 1972—-1978 dotyczyto redukcji
czasu pracy ponizej 50% pelnego etatu. W latach 1973-1975 okoto potowa
wszystkich pracownikow wykonujacych pracg skrocong miata zredukowany
czas pracy od 25% do 50%, a w latach 1976—1978 wigcej niz 55% pracobiorcom

14 7. Wisniewski, op. cit., s. 81.

'> Na przyklad w 1978 r. straty czasu pracy oszacowano na 86 min godzin. Zakladajac, ze
przecigtny indywidualny czas pracy wynosit 1704 godziny rocznie, to liczba osob, ktdra musiataby
by¢ zwolniona, wyniostaby ponad 50 tys. Nalezy dodaé, ze nie uwzglgdniono przy tym dzialan
samych przedsigbiorstw, ktore w ramach swojej polityki zatrudnienia moga tworzy¢ wiasne
strategie dotyczace utrzymania miejsc pracy. Por. H-R. Flechsenhar, Kurzarbeit — Strukturen...,
$.369. W roku 1991 efekt zatrudnieniowy obliczono na ok. 900 tys., bo zamiast 2,6 min
zarejestrowatoby si¢ ok. 3,5 mln os6b poszukujacych pracy, co odpowiadatoby podniesieniu stopy
bezrobocia z 6,3% do 8,6%. Ten wzrost liczby bezrobotnych dotknalby gtéwnie wschodnie landy.
Por. K. H. Will, H.-U. Brautsch, Kurzarbeit — Retter in der Not? Wirtschaft im Wandel, nr 5/2009,
s. 201.

1 Ibidem.



Wplyw pracy skroconej na stabilizacj¢ zatrudnienia... 209

zmniejszono czas pracy o mniej niz 25%. Redukcje ponad 50% zdarzaly sig
rzadko, a powyzej 75% zdecydowanie rzadko (ok. 3%)'’.
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Wykres 1. Efekt zatrudnieniowy i efekt odciazenia bezrobocia
rejestrowanego osiagniety dzigki wprowadzeniu pracy skroconej
w RFN w latach 1975-1987 (w tys.)

Zrodto: H.-U. Bach, Ch. Brinkman, H. Kohler, L. Reyeher, E. Spitznagel, Der Arbeitsmarkt in der
Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1983 und 1984, MittAB, nr 4/1983, s. 344; Der
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1985 und 86, MittAB,
nr 4/1984, s. 414; Zur Arbeitsmarktentwicklung 1986/87: Entwicklungstendenzen und
Strukturen, MittAB, nr 3/1986, s. 372.

Wraz z wprowadzeniem ustawy o popieraniu pracy, rowniez od 1.07.1990 r.
wkroczyta do wschodnich landéw praca skrocona jako instrument polityki rynku
pracy w funkcji parasola ochronnego (Fallschirmfunktion)18. W szczegolnosci
w poczatkowych latach po zjednoczeniu Niemiec przyczynita si¢ w znaczacym
stopniu do ilosciowego odciazenia rynku pracy (tabela 1). W pierwszym roku
przejsciowo korzystato z tej formy zatrudnienia prawie 2 mln oséb, co stanowito
wowczas okoto Y4 wszystkich zatrudnionych w nowych krajach zwiazkowych,
z uszczerbkiem pracy wynoszacym 50%.

Wprowadzane stopniowo nowe regulacje, jak rowniez przebiegajace procesy
dostosowawcze o charakterze gospodarczym i instytucjonalnym spowodowaty

" H-R. Flechsenhar, Kurzarbeit — Strukturen. .., s. 367.
18 A. Deeke, Kurzarbeit als Instrument. .., s. 6.
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w przeciagu kolejnych lat znaczna redukcj¢ tego instrumentu. Pod koniec
pierwszej polowy 1996 r. bylo jeszcze okolo 61 tys. pracobiorcow
korzystajacych ze $wiadczenia kompensujagcego utracone wynagrodzenie
w wyniku wprowadzenia pracy skrdcone;j.

Poréwnanie okresow, w ktorych pracobiorcy i przedsigbiorstwa we
wschodnich i zachodnich landach RFN korzystali z pracy skroconej pokazuje, ze
w wiekszym stopniu z dhuzszych okreséw skorzystaly landy wschodnie, co
Swiadczy o tym, ze przyczyna jej wprowadzenia nie byl chwilowy spadek
popytu na dobra tychze przedsigbiorstw. Jeszcze w latach 1994-1995 na
wschodzie Niemiec pracowato na tych zasadach 2/3 pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwach o wiecej niz trzymiesigcznym okresie
wykorzystania pracy skroconej, gdy tymczasem w czgsci zachodniej mniej niz
potowa. Mimo tendencji w zmniejszaniu

si¢ roznic w dlugosci poboru $wiadczen zastgpczych, widoczne byly jednak
znacznerozpigtosci w  strukturach dotyczacych wielkosci przedsigbiorstw
isytuacji ekonomicznej, a takze wysokim wudziale tzw. strukturalnie
uwarunkowanej pracy skroconej (struturbedingte Kurzarbeit)".

1 B. Volkel, op. cit, s. 127 i 135. Wyplacane w jej ramach $wiadczenie (strukturelles
Kurzarbeitergeld), wprowadzone jako nowelizacja AFG w 1988 r., zagwarantowane bylo
pracobiorcom, gdy niedobdr pracy w gatezi gospodarki miat swoje przyczyny w strukturalnych
uwarunkowaniach, powodujac pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Jego celem bylo uniknigcie
masowych zwolnien. Od momentu zastapienia AFG przez SBG III (1.01.1998 r.) wyptacanie
$wiadczenia nie bylo juz uzaleznione od sytuacji w catej gatezi gospodarki, wystarczylo, ze
strukturalne zmiany w przedsigbiorstwie prowadzily do zamknigcia catego przedsigbiorstwa lub
waznych jego czgsci. Ponadto mozliwos¢ skorzystania z tej formy pomocy zagwarantowana byta
pracobiorcom, ktérym wypowiedziano stosunek pracy lub rozwiazano umoweg o pracg. Por.
S. Krone, A. Miiller, Neue Sozialpline: von der Abfindung zum Beschdftigungstransfer, Institut
Arbeit und Technik, Jahrbuch 1999/2000, Gelsenkirchen 2000, s. 164.
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Tabela 1
Okresy wykorzystania pracy skréconej we wschodnich
i zachodnich landach RFN w latach 1991-1996 (%)
. . W tym
Wyszezegdlnienie Do 6 miesigcy Ponad 6 miesi¢cy ponad 18)1,niesigcy
W= Z W Z W Z
Pracobiorcy
1991 28,4 - 20,2 - - -
1992 71,1 - - - - -
1993 42,9 71,8 38,4 53 9,8 0,6
1994 55,9 58,3 233 229 9,7 7,0
1995 58,1 75,2 242 9,8 13,3 53
Przedsigbiorstwa
1991 38,0 - 14,0 - - -
1992 75,1 - 0,4 - - -
1993 60,6 79,5 22,9 3.4 4,9 0,2
1994 71,2 69,3 12,5 13,4 4,8 3,5
1995 80,2 83,1 7,8 5,7 2,8 1,7

*W — wschodnie landy, Z — zachodnie landy.

Zrodlo: B. Volkel, Kurzarbeit in den neuen Bundeslindern, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (MittAB), nr 1/1997, s. 135.

Po tym jak praca skrocona byta intensywnie wykorzystywana w pierwszych
latach zjednoczenia Niemiec, to w drugiej potowie lat 90. wiodta raczej ,,zywot
w cieniu” (Schattendasein)®. Od roku 2001, kolejnej spadkowej fazy
koniunktury, wprawdzie zwigkszyt si¢ zakres jej wykorzystania, ale juz od
2003 r. az do 2007 r. wyraznie malat (wykres 2).

0. Bogendan, A. Herzog-Stein, Ch. Klenner, C. Schifer, Vom Schutzschirm zum
Bahnbrecher — Anforderungen an die Arbeitsmarkt — und Beschdftigungspolitik in der
Wirtschaftskrise, WSI-Diskussionspapiere, nr 167/2009, s. 20. To niewielkie zainteresowanie
praca skrocong widaé rowniez po liczbie naukowych publikacji. Z ok. 50 pozycji wyswietlonych
na platformie informacyjnej Institut fiir Arbeit- und Berufsforschung w Norymberdze tylko
8 z nich pochodzi z ostatnich pigciu lat. K. H. Will, H.-U. Brautsch, op. cit., s. 200.
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Wykres 2. Zakres wykorzystania pracy skréoconej w RFN w latach 2001-2008

Zrodto: Statistik der Budesagentur fiir Arbeit. Stand: Februar 2008; Januar 2009.

Znaczacy wzrost liczby przedsigbiorstw 1 pracobiorcow korzystajacych
z pacy skroconej nastapil w listopadzie 2008 r. (wynosit: 6592 1 130133) i byt
kontynuowany w grudniu tegoz roku (odpowiednio: 17315 i 270472). Byt to
niezbity dowod na to, ze kryzys $wiatowy dotart réwniez do niemieckiego
rynku pracy.

WYKORZYSTANIE PRACY SKROCONEJ DO STABILIZACJI
ZATRUDNIENIA W CZASIE OBECNEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

W odpowiedzi na niepokojace sygnaly ptynace z gospodarki w 2008 r.
polityka rynku pracy w RFN siggneta po wiele instrumentéw, w tym po
,klasyka” wsrdd nich, prace skrocona. Poprzez wprowadzenie uproszczen do
procedur jej przyznawania, nowelizacj¢ przepisOw prawa oraz mocniejsze
wsparcie finansowe ze strony panstwa utatwiono do niej dostgp.

Najwazniejsze zmiany wprowadzono w ramach ,,pakietu koniunkturalnego
II” (Konjunkturpaket II) 1 ,,$wiadczenia zastepczego plus” (Kurzarbeitergeld
Plus), ktérych obowiazywanie ustalono do konca 2010 r. Pierwszym krokiem
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w tym kierunku bylo przyznanie agencjom pracy tymczasowej w listopadzie
2008 r. $wiadczen kompensujacych utracone wynagrodzenie w nastgpstwie
ograniczenia czasu pracy, jesli ,,wiarygodnie” uzasadnia brak mozliwosci
alternatywnego zatrudnienia. Natomiast w styczniu 2009 r. przedtuzono okres
referencyjny do 18 miesigcy jedynie dla tych pracobiorcéw, ktérzy uzyskaja
prawo do $wiadczenia zastepczego do 31.12.2009 r. W kolejnym miesiacu
wprowadzono utatwienia dotyczace wymagan minimalnych, koniecznych do
uzyskania $rodkéw kompensujacych straty pracy, polegajace jedynie na
wykazaniu, ze przynajmniej jeden pracobiorca dotknigty byt utratg ptacy
(miesigcznej brutto) w wysokosci wigkszej niz 10%. Dalsze usprawnienia
obejmuja konta czasowe, ktore nie musza juz wykazywac ujemnej wartosci, by
mozna byto wprowadzi¢ prac¢ skrocona. O ile przed zmianami pracodawca byt
zobowiazany do przejecia sktadek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci
80% za kazda zredukowang godzing pracy, to dzigki ,pakietowi
koniunkturalnemu II” zostat odcigzony do 50%, a w wypadku organizowania
doskonalenia zawodowego w czasie skroconym mozliwe jest przejecie catosci
naleznych sktadek przez panstwo. W czerwcu 2009 r. ponownie wydtuzono
okres pobierania S$wiadczenia do 24 miesigcy, jeSli roszczenie prawne
o $wiadczenie zastgpcze powstanie do konca roku. W ramach modyfikacji
wdrozonych za posrednictwem ,,§wiadczenia zastgpczego plus” w lipcu 2009 r.
moga pracobiorcy po szesciu miesigcach (doktadniej od 7 miesigca) realizacji
pracy skroconej otrzymaé zwrot sktadek w petnej wysokosci za czas skrocony?’.

Odnoszac powyzsze dziatania rzadu niemieckiego do sytuacji na rynku pracy
nalezy stwierdzi¢, Zze pierwsze z nich przypadaja na okres najwigkszego
wykorzystania pracy skrdocone;j do stabilizacji zatrudnienia
w przedsigbiorstwach. Biorac pod uwage jej rodzaje nalezy stwierdzi¢ wyrazna
przewagg ,.koniunkturalnej” pracy skroconej (konjunkturelle Kurzarbeit - §170
SGB III), natomiast pozostate odegraty dotychczas niewielka rolg, chociaz
»sezonowa” byla widoczna w okresach niekorzystnych warunkow pogodowych-
listopad/marzec (wykres 3).

Pokazane na wykresie wielkosci nie informuja o rzeczywistej liczbie osob
korzystajacych ze $wiadczen zastgpczych a jedynie o ich stanie liczebnym
wynikajacym z nowo zgtoszonych wnioskow o pracy skroconej skierowanych
do Federalnej Agencji Pracy. Ogotem w 2009 r. zgloszonych do pracy skroconej
bylo 3570350 os6b, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim — 898434 osob. Majac na uwadze konkretna liczbg pracobiorcow,
ktorzy korzystali w tym czasie ze $wiadczen zastgpczych, to wynosita ona
$redniorocznie 1142674, przy czym byta nierownomiernie roztozona
w poszczegolnych miesiacach. W odniesieniu do regionalych réznic nalezy

2l Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt in

Deutschland. .., s. 8.
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Wykres 3. Liczba oséb wykonujacych prace skrocona zgloszona we wnioskach
o Swiadczenie zastgpcze (w miesiacach, wg rodzajow)

Zrodto: Statistik der Budesagentur fiir Arbeit. Kurzarbeit Mérz 2010.

podkresli¢, ze w zachodnich landach zakres wprowadzenia pracy skroconej byt
znaczaco wigkszy niz landach wschodnich, sadzac po liczbach wnioskoéw
dotyczacych wprowadzenia systemu pracy skroconej (wykres 4).

Liczba przedsigbiorstw korzystajaca z ,koniukturalnej” pracy skroconej
wynosita do jesieni 2008 r. z niewilkim wahaniami miedzy 3000 a 5000.
Dopiero w 2009 roku nastapit radykalny jej wzrost, w styczniu odnotowano juz
liczbg 31535, natomiast w grudniu nawet 63980 przedsigbiorstw (wykres 5).
W zachodnich landach liczba ta zmieniata si¢ w podobny sposdéb (odpowiednio:
22852 1 493376) i byla wielokrotnie wyzsza od liczby w landach wschodnich
(8483 i 14025). Analogicznie do liczby przedsigbiorstw wzrosta réwniez
gwattownie liczba osob dotknigtych ta forma pracy. Jeszcze we wrzesniu
wynosila ok. 390007, a w kwietniu 2009 — juz 1517845, tymczasem w maju
osiagneta swoje apogeum i obejmowata 1533579 osob. Uwzgledniajac podziat
na czg$¢ zachodnig i wschodnig Niemiec nalezy ponownie stwierdzi¢ istotne
roznice w rozwoju ,skroconego” zatrudnienia — na zachodzie pracowato
przecigtnie w 2009 r. 979804 0s6b, na wschodzie zaledwie 151851.

22 B. Schwengler, W. Loibl, Aufschwung und Krise wirken regional unterschiedlich, 1AB-
Kurzbericht, nr 1/2010, s. 6.
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20009.
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Wazna kwestia dla niniejszej analizy jest ustalenie, w jakim zakresie
wprowadzaty przedsigbiostwa ,.koniunkturalng” pracg skrocona uwzgledniajac
przy tym ich wielkos¢. Okazuje si¢ bowiem, ze w matych przedsigbiostwach
byto tez mniejsze zapotrzebowanie na t¢ forme pracy, natomiast w duzych byto
ono relatywnie wysokie. Zwazywszy na prezentowne dane (wykres 6) nalezy
wysunaé teze, iz wraz z wielkoScia przedsigbiostwa wykorzystanie tego
instrumentu polityki rynku pracy istotnie rosto. Przyczyng tak zréznicowanego
udzialu pracy skréconej byly prawdopodobnie, mimo wszelkich odcigzen
finansowych, do$¢ wysokie koszty utrzymania pracownikow w matych
przedsigbiorstwach, z ktorymi tatwiej moga poradzi¢ sobie znacznie wigksze™.

Ogotem :
1-5 zatrudnionych [am
6-9 zatrudnionych
10-19 zatrudnionych l—
20-49 zatrudnionych |
50-99 zatrudnionych

100-199 zatrudnionych

200-499 zatrudnionych

500 i wiecej zatrudnionych

0] 2 4 ag

Wykres 6. Wykorzystanie pracy skroconej przez przedsi¢gbiorstwa o zréznicowanej
wielko$ci w RFN w 2009 roku

Zrodlo: Bundesagentur fiir  Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt in
Deutschland -Kurzarbeit, Nurnberg 2009, s. 13.

»  Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung, Der Arbeitsmarkt in

Deutschland. .., s. 13.
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PODSUMOWANIE

Zatrudnienie w niemieckim przemysle mimo pokaznego spadku zamowien
1 masowego zatamania eksportu od wrzesnia 2008 r. mozna bylo dos¢ dobrze
ustabilizowaé za pomocg pracy skroconej i dzigki elastycznym modelom
wewnatrzzakladowego dostosowania czasu pracy oraz redukcji zaldg
brzegowych (pracownikéw czasowych). Przedsigbiorstwa zapobiegly w ten
sposob stratom sity fachowej i uszczerbkom specyficznego kapitatu ludzkiego,
ktéry bylby niezbedny przy ponownym ozywieniu koniunktury. W ten sposdb
potwierdzona zostata funkcja ,,pomostowa” pracy skroconej w zakresie
utrzymania zasobow pracy. W duzej mierze potwierdzaja to dane Federalnego
Urzedu Statystycznego, wedtug ktorych zatrudnienie w lipcu 2009 r. spadto
zaledwie o 0,4%, natomiast w II kwartale tegoz roku dzialalno$¢ zarobkowa byta
tylko o 0,1% mniejsza niz w roku poprzednim. W tym samym czasie
odnotowano wzrost zatrudnienia w sektorze ushug socjalnych i zdrowotnych,
wyzsze zatrudnienie pracobiorcow bez ubezpieczenia spotecznego oraz
zwigkszenie si¢ liczby osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza o 0,4%.
Natomiast w sektorze produkcyjnym stwierdzono wyrazny spadek zatrudnienia
o0 1,8%*. Inne liczby pokazuja réwniez stabilizujacy wplyw pracy skréconej na
poziom zatrudnienia, np. w kwietniu i maju 2009 roku 1,5 mln a w czerwcu 1,43
mln pracobiorcoéw skorzystato z tej formy zatrudnienia. Przeliczajac wynikajace
stad straty czasu pracy na pelne etaty oznacza to zachowanie ok. 400 tys. miejsc
pracy”.

Tak silne zaangazowanie finansowe panstwa nie pozostaje bez znaczenia dla
jego zadluzenia. W 2009 r. odnotowano deficyt wynoszacy prawie 75 mld €.
Przewiduje si¢ pogorszenie sytuacji finanséw publicznych w wyniku wzrostu
swiadczen transferowych 1 wydatkbw na inwestycje z  pakietow
koniunkturalnych®®. Panstwowe programy antykryzysowe maja swoja cene
ipoprzez zadluzenie moga oddzialywa¢ ujemnie na wzrost gospodarczy
i rownoczesnie podnosza obcigzenia finansowe pozostawiajac je przysztym
pokoleniom®’.

Na ptlaszczyznie przedsigbiorstw praca skrocona, przede wszystkim przy
dtuzszym jej wykorzystaniu, oznacza¢ moze znaczne subwencjonowanie branz,

** W. Eichhorst, P. Marx, E. Thode, Arbeitsmarkt und Beschdftigung in Deutschland 2000-
2009, 1ZA Research Report, nr 22/2009, s. 35-36.

» Wirtschaftskrise. Wie konnen die Folgen fiir den Arbeitsmarkt abgefedert werden? Ifo
Schnelldienst 17/2009, s. 4.

¢ W. Nierhaus, Deutschlandprognose 2010: Konjunkturampeln bleiben auf gelb, ifo Dresden
berichtet, nr 1/2010, s. 12.

27 G. Barabas, R. Dohrn, H. Gebhardt, T. Schmidt, Was bringt das Konjunkturpaket 11?7
Wirtschaftsdienst, nr 2/2009, s.128.
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ktére wymagaja dostosowania strukturalnego, przez inne gatezie gospodarki
odnoszace sukcesy ekonomiczne. O ile jej zastosowanie w czasie kryzysu ma
swoje uzasadnienie, to nie powinna by¢ naduzywana i rozszerzana, a takze nie
powinna balamutnie informowac o mozliwosci uniknigcia zmian miejsca pracy
lub niezbednych przesunie¢ w ramach przedsiebiorstwa™.

Krzysztof Nylewicz

THE INFLUENCE OF SHORT-TIME WORK ON THE STABILIZATION
OF EMPLOYMENT IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

(Summary)

Short-time work as an instrument of the labour market policy has been used with a different
intensity in the post-war economic history of Germany. However, this instrument played a special
role in a particularly wide scope after the reunification, when East German companies had
to adjust to new economic conditions. The actual economic crisis contributed to an increase
in demand for short-time work on the part of companies on a hitherto unprecedented scale. In the
year 2009 on average 1.2 million employees have been affected by this type of hiring in order
to stabilize employment. The actions of the German government concerning this were of particular
importance because a relief regarding the access of short-time work has been introduced, the law
has been amended and a wide financial support has been guaranteed. However, the government
had to pay a high price for the relief as it raises the spiral of internal indebtedness, that can
be reflected in a smaller economic growth in the future and it increases the financial burden
of further generations as well as limits the scope of actions of the financial policy.

2 W. Eichhorst, P. Marx, Kurzarbeit: Sinnvoller Konjunkturpuffer..., s. 322.



