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DYSPONOWANIE PLACC,)WKA JAKO PRZESEANKA
POWSTANIA ZAKEADU PODATKOWEGO W DOBIE
UPOWSZECHNIENIA SIE PRACY ZDALNE]

Streszczenie: Wzrost popularnoéci pracy zdalnej, zwlaszcza w formie home office, prowadzi do
podwazenia dotychczasowego zalozenia, zgodnie z ktérym powstanie zakltadu podatkowego
w panstwie zatrudnienia wymaga fizycznego dysponowania placowka (np. mieszkaniem pracow-
nika) przez pracodawce. Konsekwencja tego jest odmienne rozumienie potrzeby dysponowania
placéwka przez Krajowa Informacj¢ Skarbowa w jej interpretacjach podatkowych oraz przez sady
administracyjne w ich orzecznictwie. Rozbiezno$¢ taka jest widoczna od 2015 r. Analiza tych in-
terpretacji oraz orzecznictwa prowadzi jednak do wniosku, ze obecnie wylacznie tres¢ Komentarza
do Konwencji Modelowej OECD przemawia za koniecznoscia dysponowania placéwka jako prze-
stanka powstania zakladu podatkowego. Tymczasem wyktadnie literalna, systemowa i funkcjonalna
samej definicji zakladu podatkowego, zawartej w art. 5 ust. 1 Modelowej Konwencji OECD z po-
minieciem tresci tego Komentarza, prowadza do wniosku, ze dysponowanie placéwka nie jest juz
przestanka warunkujaca powstanie zakladu podatkowego.

Slowa kluczowe: zaktad podatkowy, dysponowanie placéwka, Konwencja Modelowa OECD, praca
zdalna, home office
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DISPOSING OF AN ESTABLISHMENT AS A PREREQUISITE FOR
ESTABLISHING A PERMANENT ESTABLISHMENT IN THE ERA
OF WIDESPREAD REMOTE WORKING

Abstract: The growing popularity of remote work, particularly in the form of the home office,
has led to the questioning of the long-held assumption that the establishment of a permanent
establishment in the country of employment requires the physical possession of premises (e.g. the
employee’s house) by the employer. This has resulted in different interpretation of the need to have
premises at one’s disposal by the Polish National Tax Information Office in its tax rulings and by
the administrative courts in their case law. This divergence has been evident since 2015. However,
analysing these rulings and case law leads to the conclusion that the necessity to have premises at
one’s disposal as a prerequisite for the establishment of a PE is currently supported exclusively by
the text of the Commentary on the OECD Model Convention. Conversely, a linguistic, systematic
and functional interpretation of the very definition of a permanent establishment contained in
Article 5(1) of the OECD Model Convention, disregarding the content of the Commentary, suggests
that having premises at one’s disposal is no longer a premise limiting the establishment of a PE.

Keywords: permanent establishment, be at disposal of, OECD Model Convention; remote working,
home office

1. WSTEP

Wzrost popularnosci pracy zdalnej stanowi wyzwanie dla instytucji
zaktadu podatkowego, w szczegdlnosci w formie statego zaktadu podatko-
wego. Podstawowym zaloZeniem teoretycznym zaktadu podatkowego jest
fizyczna obecno$¢ przedsiebiorstwa, w tym jego pracownikéw, w panstwie
uzyskania dochodu'. Jednakze praca zdalna nie wymaga fizycznej obecno-
$ci pracownikow w konkretnym panstwie, co pozwala na aktywne uczestni-
ctwo przedsiebiorcy w zyciu gospodarczym drugiego panstwa, bez powsta-
nia w tym kraju zakladu podatkowego, co ma daleko idace konsekwencje
podatkowe. Zgodnie z art. 7 Modelowej Konwencji OECD? przedsiebior-
ca jest podatnikiem podatku dochodowego w tym drugim panstwie tylko
w zakresie dochodow przypisanych zakladowi podatkowemu w tym kraju.
Dlatego zdaniem autora praca zdalna moze podwaza¢ sens instytucji zakta-
du podatkowego. Odpowiedzig na to zagrozenie powinno by¢ w pierwszej
kolejnosci dokonanie ponownej, uwzgledniajacej aktualng rzeczywistos¢,
wyklfadni art. 5 ust. 1 Modelowej Konwencji OECD, w ktérym uregulowana

! H. Litwinczuk, Migdzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 189-190;
D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 73.

2 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital. Full Version, Paris 2019,
s. 23-52.
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jest instytucja (stalego) zaktadu podatkowego. Szczegdlne znaczenie dla tej
wykladni, z perspektywy pracy zdalnej, majg przestanka dysponowania pla-
cowka (be at disposal of) oraz przestanka pomocniczego lub przygotowaw-
czego charakteru prowadzonej dzialalnosci w drugim kraju. Dokonujac tej
wyktadni, autor stawia hipoteze, ze przestanka dysponowania utracita juz
swoj charakter normatywny, tj. obowiazek jej spelnienia nie wynika z po-
wszechnie obowigzujacego zrédla prawa.

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na przestance dysponowania placow-
ka. Przestanka ta nie jest obecnie rozumiana w sposéb jednolity w praktyce
sadow oraz interpretacjach podatkowych Krajowej Informacji Skarbowe;
(KIS). Sady administracyjne sklaniajg si¢ do pogladu, ze praca zdalna,
szczegolnie praca zdalna z domu (home office), nie spetnia przestanki dys-
ponowania placéwka. Krajowa Informacja Skarbowa sklania si¢ zas do po-
gladu przeciwnego®. Dlatego w niniejszym przypadku nie znajdzie zastoso-
wanie paremia clara non sunt interpretanda i w konsekwencji uzasadnione
jest podejmowanie dalszego dyskursu dotyczacego przedmiotowej prze-
stanki®, w szczegdlnosci wychodzac poza wykladni¢ dokonang w Komen-
tarzu do Konwencji Modelowej z 2017 r.° Dotyczy to interpretacji poznaw-
czej opartej na akceptowanych metodach wykladni jezykowej, systemowe;j
i funkcjonalnej®. Przedmiotowy tekst nie dotyczy regulacji tymczasowych
przyjetych w zwigzku z pandemiag COVID-19, gdyz maja one charakter re-
gulacji szczegdlnych wobec tutaj analizowanych.

Niniejsza praca koncentruje si¢ na podstawowej formie zakladu po-
datkowego, tj. stalym zakladzie podatkowym, pomijajac w rozwazaniach
zaklady typu agencyjnego, budowlanego i inne formy zakladu podatkowego
wymieniane w literaturze. Dlatego autor, piszac o zaktadzie podatkowym,
rozumie przez to staly zaktad podatkowy.

2. PRACA ZDALNA

Praca zdalna jest pojeciem szerokim i jej zakres znaczeniowy nie po-
winien by¢ ograniczany wylacznie do pracy w formule home office, poprzez
ktdra polskie organy podatkowe rozumieja prace¢ z domu z wykorzystaniem

> M. Jamrozy, S. Kudert, E. Steinhauser, Praca zdalna a zaklad zagraniczny pracodaw-
cy - studium przypadku, ,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 4, s. 28.

* J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny, Krakéw 2003, s. 37.

5 QECD, Model Tax Convention..., s. 53-606.

¢ Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 14-15.

p) @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 49



P10TR BurAawa

srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o §wiadcze-
niu ustug drogg elektroniczng’. Zgodnie z art. 67* ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks pracy® praca zdalng jest praca calkowicie lub czescio-
wo wykonywana w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo
uzgodniona z pracodawcg, w tym pod adresem zamieszkania pracowni-
ka, w szczegdlnosci z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozu-
miewania si¢ na odleglos¢. Jednakze z perspektywy przestanki dyspono-
wania to praca w formule home office bedzie miata najwigksze znaczenie
praktyczne, gdyz obecnie jest to najczestszy przypadek pracy zdalnej. Po-
nadto w tym przypadku pracodawca co do zasady nie kontroluje fizycznie
mieszkania pracownika — nie ma np. prawa do fizycznego wejscia do niego.
Podobna sytuacja bedzie takze miala miejsce w przypadku $wiadczenia pra-
cy w formutach shared office oraz coworking space, jezeli pomieszczenia te
nie s3 pomieszczeniami pracodawcy’.

Koncepcja pracy zdalnej opartej na srodkach telekomunikacyjnych
zostala opracowana przez pracownika NASA Jacka Nillesa, ktéry opubli-
kowat w 1973 r. ksigzke pt. The Telecommunications-Transportation Trade-
off. Wykorzystanie srodkéw telekomunikacyjnych w pracy miato ograni-
czy¢ problemy komunikacyjne zwigzane z codziennym przemieszczaniem
sie pracownikéw pomiedzy domem a biurem. Praca byla inspirowana uzy-
ciem komunikacji satelitarnej przez NASA'", ktéra nie istniala w latach
dwudziestych XX w., kiedy to powstala koncepcja zakladu podatkowego.
Dlatego nalezy przyja¢, ze problematyka pracy zdalnej w ogéle nie mogta
by¢ uwzgledniona przy opracowaniu koncepcji zakladu podatkowego, gdyz
taka forma pracy zdalnej nie istniala lub pojecie to mialo inne znaczenie.

Praca zdalna oraz $rodki telekomunikacji byly juz znane w okresie
ksztaltowania si¢ instytucji zakladu podatkowego. W latach dwudziestych
XX w. korzystano juz z telefonu. W 1926 r. dokonano pierwszej transmi-
sji telewizyjnej w Londynie. Jednak mozliwosci pracy zdalnej byly bardzo

7 Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2015 r., nr IPPB5/4510-
661/15-4/PS.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 277 - dalej: k.p.

° M. Vogelsang, Home-Office-Betriebsstitten wihrend und nach der COVID-19-Pan-
diemie. Eine Ubersicht aus steuerlicher und sozialversicherungsrechtlicher Sicht, ,,JFF Forum
fur Steuerrecht” 2021, s. 173.

0 C. Newport, Why Remote Works is so Hard-And How IT Can Be Fixed, 2020,
https://www.newyorker.com/culture/annals-of-inquiry/can-remote-work-be-fixed
(dostep: 17.05.2025).
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ograniczone lub praca taka byla niemozliwa - nie byla ona oparta na $rod-
kach telekomunikacji. W 1965 r. w USA mniej niz 0,5% pracownikow pra-
cowalo z domu i byla to praca korespondencyjna, czyli oparta na tradycyj-
nej poczcie. Dopiero w latach dziewiecdziesigtych XX w. praca zdalna byla
coraz czgsciej $wiadczona dzigki mozliwosci wykorzystania telefonow lub
dyskietek (floppy disk). W 2019 r. w USA zdalnie pracowalto 7% spoleczen-
stwa''. W okresie pandemii COVID-19 liczba ta wzrosta do 60%, obecnie
utrzymuje si¢ w USA na poziomie 30%".

W Polsce przez dlugi czas nie poswiecano istotnej uwagi kwestii pracy
zdalnej. Gléwny Urzad Statystyczny podal statystyki dotyczace pracy zdalnej
po raz pierwszy za II kwartat 2020 r. w swoim kwartalnym raporcie o ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci Polski, w zwigzku pandemig COVID-19.
Wskazano w nich, ze w tym okresie 72,5% pracownikow pracowato zdalnie®.
W nastepnych latach bylo to odpowiednio 6,2% (2022)", 6,8% (2021)", 8,7%
(2023)'°110,5% (2024)". Z innych badan ankietowych wynika, ze przed pan-
demig COVID-19 - w 2019 r. - zdalnie pracowato 1,9% zatrudnionych (6%,
jezeli uwzgledni sie osoby pracujace zdalnie 3-4 dni tygodniowo). W okresie
pandemii liczba ta wzrosta do 85%". Statystyki te pokazuja, Ze praca zdal-
na, pomimo zakonczenia pandemii COVID-19, stata sie popularna w Polsce
i widoczna jest tendencja dalszego wzrostu jej popularnosci.

Dodatkowym akceleratorem rozwoju pracy zdalnej jest tzw. czwarta
rewolucja przemystowa, zwana rowniez przemystem 4.0. Jej istota jest two-
rzenie sie globalnych sieci, ktére obejmuja maszyny i zaklady produkcyj-
ne w formie systemow cyberfizycznych. Wszystkie procesy fizyczne maja
swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci cyfrowej'’. Rewolucja ta umoz-

1 J.M. Barrero, S.J. Davis, N. Bloom, The Evolution of Working from Home, ,Journal
of Economic Perspectives” 2023, vol. 37(4), s. 1, https://doi.org/10.1257/jep.37.4.23

2 Ibidem, s. 12.

B Ibidem, s. 10.

14 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2021 r., Warszawa 2022.

15 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2022 r., Warszawa 2023.

16 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2023 r., Warszawa 2024.

17 ZUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2024 r., Warszawa 2025.

'8 Badania ankietowe przeprowadzone przez Anne Dolot na prébie 327 oséb
- A. Dolot, Raport z badania dotyczgcego pracy zdalnej w czasie pandemii COVID-19,
2020, https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/praca_zdalna_w_czasie_pandemii_
covid-19_raport_anna_dolot_all_1.pdf (dostep: 9.05.2025).

¥ A. Trzop, Przeglgd rozwigzati z zakresu przemystu 4.0 stosowanych w obszarze logi-
styki, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej” 2020, nr 81, s. 234, https://doi.org/10.
21008/j.0239-9415.2020.081.15
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liwia nie tylko zdalne $§wiadczenie ustug, ale pozwala cz¢sciowo zdalnie
prowadzi¢ produkcje przemystowg — praca cztowieka zwigzana z pracg ma-
szyny produkcyjnej (nadzdr, serwis etc.) moze by¢ wykonywana zdalnie.
Dlatego praca zdalna jest obecnie faktem, ktérego nie mozna juz margina-
lizowaé, mowigc o zakladzie podatkowym i szerzej o alokacji dochodu do
opodatkowania.

3. PRACA zZDALNA (HOME OFFICE) W KONWENC]JT MODELOWE] OECD

Instytucja zakladu podatkowego powstala jako instytucja prawa nie-
mieckiego i znalazla zastosowanie w umowach o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania zawieranych przez Niemcy z innymi krajami na przelomie
XIX i XX w. Koncepcja zakladu podatkowego zostala nastepnie wykorzy-
stana w latach dwudziestych XX w. w pracach Ligi Narodéw dotyczacych
opracowania modelowej umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.
»0d tego czasu mozna méwic tylko o doprecyzowaniu koncepcji stalego
zaktadu™.

W Konwencji Modelowej OECD brakuje regulacji odnoszacej si¢ bez-
posrednio do pracy zdalnej, takze w aktualnej wersji z 2017 r. Do proble-
matyki pracy zdanej (home office) odnosi si¢ za to Komentarz do Konwencji
Modelowej*!. Warto podkresli¢, ze kwestia pracy zdalnej (home office) nie
byla w przeszloéci analizowana w Komentarzu. Po raz pierwszy pojawi-
ta si¢ w najnowszej wersji Komentarza z 2017 r. w wyniku prowadzonych
przez OCED w latach 2011-2012 prac nad reforma opodatkowania pracy*.
Zgodnie z aktualng wersja Komentarza swiadczenie pracy zdalnej przez
pracownika w formule home office nie prowadzi automatycznie do powsta-
nia zaktadu podatkowego. Jednak z drugiej strony nie wyklucza go, gdyz
- jak wskazuje si¢ w Komentarzu - istnienie zaktadu podatkowego zalezy
od indywidualnych okolicznosci w sprawie.

Komentarz wskazuje, ze powstanie (stalego) zakladu podatkowego
wymaga spelnienia trzech przestanek: 1) musi istnie¢ miejsce, gdzie jest

20 Z. Brzezinski, Model Konwencji OECD. Komentarz, Warszawa 2010, s. 318.

21 OECD, Model Tax Convention..., s. 298-299.

22 'W. Morawski, Where is my employee? Tax consequences of cross-border employment
of remote workers for the employer’s income considering the case law of Polish administrative
courts, [w:] Zdanéni ptijmii. Soubor stati z odborné konference konané na Prdavnické fakulté
Univerzity Karlovy dne 20. zdt{ 2024, red. O. Mélek, M. Tulacek, Praga 2024, s. 102, https://
doi.org/10.71372/SKWA8025
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prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza, 2) miejsce to musi mie¢ staly cha-
rakter, 3) podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg poprzez takie state
miejsce. Wszystkie wymienione przestanki wynikajg z literalnego brzmie-
nia art. 5 ust. 1 Konwencji. Kluczowe znaczenie dla ewentualnego istnienia
zakladu podatkowego ma jednak inna przestanka, ktéra nie jest explici-
te wyrazona w art. 5 ust. 1 Konwencji, ale jest wskazana w dalszej czesci
Komentarza. Zgodnie z nig podatnik musi dysponowac (be at the dispo-
sal of) miejscem, gdzie pracuje pracownik. W Komentarzu przyjmuje si¢
w sposob domyslny, ze podatnik musi dysponowa¢ danym miejscem, aby
powstal zaklad podatkowy. Brakuje niestety wyjasnienia, dlaczego przyje-
to takie zalozenie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz brak wyjasnienia, czy
przestanka ta jest wyrazona implicite w tekscie art. 5 ust. 1 Konwengiji, tj. zo-
stala z niego wyinterpretowana, czy tez w drodze wnioskowania przyjeto, ze
konieczno$¢ dysponowania placowka jest logiczng konsekwencjg pozosta-
tych trzech przestanek (inferencja)*. Kwestia ta ma istotne znaczenie, gdyz
w dobie gospodarki cyfrowej potrzeba fizycznego dysponowania miejscem,
aby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest oczywista. Stanowisko to
potwierdza praca zdalna. W konsekwencji przestanka dysponowania, wy-
prowadzona w drodze inferencji, bytaby obecnie nieaktualna®.

W kwestii przestanki dysponowania Komentarz doprecyzowuje, kie-
dy podatnik moze dysponowaé mieszkaniem pracownika. Zgodnie z Ko-
mentarzem, jezeli wykonywanie pracy z domu ma charakter przejsciowy
lub sporadyczny, nalezy przyja¢, ze pracodawca nie dysponuje domem
pracownika i powstanie zakltadu podatkowego jest wykluczone. Bardziej
skomplikowana sytuacja ma miejsce, kiedy pracownik regularnie pracuje
w domu i z okolicznosci jednoznacznie wynika, Ze pracodawca wymaga,
aby pracownik pracowat z tego miejsca. W takiej sytuacji mozna przyjac¢,
ze miejsce takie jest w dyspozycji pracodawcy i moze stanowic jego zaklad
podatkowy. Niestety, kwestig niejasng pozostaje, jak nalezy rozumie¢ to,
ze pracodawca wymaga od pracownika, aby pracowatl ze swojego domu.
Z jednej strony Komentarz wskazuje, Ze wymog taki moze wynikac z cha-
rakteru §$wiadczonej pracy. Z drugiej strony podaje, ze wystarczajgce jest,

M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguty — wskazowki, Warszawa 2017, s. 46.

2 ‘W prawie niemieckim od dawna prowadzona jest takze dysputa, czy przestanka
dysponowania jest tylko elementem wyktadni (konkretyzacji) pozostalych trzech przesta-
nek, czy samodzielng przestanka - patrz A. Scheinbacher, Ch. Gradl, Die Betriebsstditte und
das Kriterium der Verfiigungsmacht: Eine unendliche Geschichte, ,,Internationales Steuer-
recht” 2024, nr 14, s. 560.
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aby pracodawca umozliwil pracownikowi dostep do takiego biura, nawet
w innym kraju, tak aby pracownik nie byl zmuszony pracowa¢ z domu.
Komentarz dodaje takze iz przewazajaca wigkszos¢ pracodawcow dyspo-
nuje biurami w krajach, gdzie wykonywana jest praca w formie home office,
wiec kwestia powstania zakladu podatkowego opartego na home office nie
powinna mie¢ zbyt czgsto praktycznego znaczenia. Z pogladem tym trudno
sie zgodzi¢, gdyz szczegolnie po pandemii COVID-19 wiele podmiotéw
dokonuje redukeji powierzchni biurowej*. Ponadto cyfryzacja gospodar-
ki prowadzi do utraty zwigzku pomigdzy miejscem lokalizacji fizycznych
biur przedsiebiorcy a jego pracownikami pracujacymi zdalnie.

Z tre$ci Komentarza mozna wnioskowac, ze praca zdalna, w tym home
office, nie powinna prowadzi¢ do powstania zaktadu podatkowego, cho¢
moga by¢ od tego wyjatki. Poza tym pracodawcy bedg zatrudnia¢ przede
wszystkim pracownikéw zdalnych w krajach, w ktérych juz posiadajg biura,
dlatego kwestia powstania zakladu podatkowego w przypadku pracy zdalnej
nie powinna mie¢ istotnego znaczenia praktycznego. Zalozenia te mogty by¢
prawdziwe jeszcze w latach 2011-2012, kiedy OECD pracowalo nad zmiang
treSci Komentarza w zakresie opodatkowania pracy, nie zas w 2025 r., co po-
twierdzajg ww. statystyki dotyczace pracy zdalnej w USA i Polsce.

Przedstawione statystyki pozwalaja takze zgodzi¢ si¢ z Giorgio Beretta,
ze obecnie zalozenia lezace u podstaw regulacji swiadczenia pracy w Kon-
wencji Modelowej OECD nie znajduja juz petnego oparcia w rzeczywistosci.
Nieprawdziwe jest juz zalozenie, Ze praca, w odréznieniu od kapitalu, nie
jest mobilna. W ramach pracy zdalnej praca moze by¢ $wiadczona na rzecz
pracodawcy z jakiegokolwiek kraju. Pracownik moze takze zmieni¢ miejsce
zamieszkania bez zmiany pracodawcy. Nalezy réwniez odrzuci¢ zatozenie,
ze pracodawca i pracownik sg zlokalizowani w tym samym kraju - byto ono
stuszne w tradycyjnym modelu pracy, kiedy pracownik pracowal w biurze
pracodawcy. W przypadku pracy zdalnej tak nie jest, cho¢ nadal w Ko-
mentarzu widoczny jest poglad, jakoby pracodawcy z zalozenia mieli biura
w kraju zatrudnienia pracownikéw zdalnych?.

» Ponad 50% najwiekszych korporacji miedzynarodowych planuje w najblizszych
latach zmniejszy¢ swoja powierzchnie biurowa o 10-20% - H. Ziady, Half of the biggest
global companies plan to cut office space. US cities will suffer most, 2023, https://edition.
cnn.com/2023/06/06/business/global-companies-office-space-cuts/index.html?utm_
source=chatgpt.com (dostep: 9.05.2025).

* @G. Beretta, ,Work on the Move”: Rethinking Taxation of Labour Income under Tax
Treaties, ,International Tax Studies” 2022, vol. 5(2), s. 24.
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4. PRAKTYKA ORGANOW PODATKOWYCH

Polskie prawo podatkowe, podobnie jak Konwencja Modelowa OECD,
nie reguluje wprost kwestii mozliwoéci powstania zaktadu podatkowego
w Polsce w zwigzku z wykonywaniem pracy zdalnej na terenie Polski. Brak
takze jednolitego orzecznictwa sadowego i praktyki organéw podatkowych
w tym zakresie”.

W przeszlo$¢ organy podatkowe w swoich interpretacjach podatko-
wych wskazywaly, ze praca zdalna w formule home office nie prowadzita
do powstania zakladu podatkowego pracodawcy. W interpretacjach organy
skarbowe zgadzaly sie ze stanowiskiem podatnikéw, zgodnie z ktérym, aby
doszto do powstania zaktadu podatkowego, konieczne bylo ekonomiczne
prawo pracodawcy do dysponowania/rozporzadzenia ta placowka. Waru-
nek ten nie byl spetniony w przypadku pracy w formule home office, gdyz
pracodawca, jak potwierdzaly organy podatkowe, nie mial prawa dostepu
lub prawa korzystania z mieszkania pracownika. Podatnicy z powodzeniem
powolywali si¢ w tym zakresie na Komentarz do Konwencji Modelowej
(wersja 2010), w ktorym nie byto mowy o pracy zdalnej, w tym pracy home
office, ale byta mowa o przestance dysponowania®.

Réwnolegle do powyzszej linii orzeczniczej organy podatkowe od
2015 r., czyli jeszcze przed pandemig COVID-19, zaczely reprezentowaé
przeciwny poglad, zgodnie z ktérym praca zdalna w formule home office
moze prowadzi¢ do powstania zakladu podatkowego®. Organy podatko-
we zaczely podkresla¢ w interpretacjach podatkowych, ze dokonujac wy-
kfadni postanowien konkretnej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia, nalezy uwzglednia¢ Komentarz, ale nie jest on Zrédlem powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce™. Nastepnie KIS wskazywala, ze dyspo-
nowanie placdbwka nie oznacza prawa do wylacznego dysponowania tg
placowka’’. Lokal moze by¢ w dyspozycji kilku oséb, np. wlasciciela oraz

¥ M. Jamrozy, S. Kudert, E. Steinhauser, Praca zdalna..., s. 26.

% Pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie: z dnia 8 sierpnia 2012 r.,
nr IPPB5/423-356/12-2/PS; z dnia 4 grudnia 2014 r., nr IPPB5/423-841/14-6/PS; z dnia
28 lipca 2016 r., nr IPPB5/4510-680/16-3/RS.

» Pismo Izby Skarbowej z dnia 5 pazdziernika 2015 r., nr IPPB5/4510-661/15-4/PS.

30 Pismo Izby Skarbowej z dnia 19 pazdziernika 2016 r., nr IPPB5/4510-748/16-6/RS.

3 Nalezy wskazad, ze poglad ten w literaturze byl juz wczesniej wyrazany, cho¢ nie
byt przedstawiany wprost jako argument przeciwko koniecznosci fizycznego dysponowa-
nia placéwka - por. B. Brzezinski, Model Konwencji OECD..., s. 323.
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podmiotu prowadzacego za posrednictwem tego lokalu dziatalnos¢ gospo-
darczg, jak ma to miejsce w przypadku pracy w formule home office. Wy-
nika z tego, ze zdaniem organéw podatkowych samo wykonywanie pracy
przez pracownika w danym lokalu oznacza, ze pracodawca (podatnik) dys-
ponuje tym lokalem. Krajowa Informacja Skarbowa poglad ten potwierdzi-
ta w p6zniejszych interpretacjach®®, w tym w najnowszych™®.

5. ORZECZNICTWO SI}DéW ADMINISTRACYJNYCH

W przeciwienstwie do organéw podatkowych sady administracyjne
przyjmuja, iz co do zasady praca zdalna, w tym w formule home office,
nie prowadzi do powstania zakladu podatkowego pracodawcy**. Stanow-
cze stanowisko w tej kwestii zajal np. Wojewddzki Sad Administracyjny
(WSA) w Gliwicach w wyroku z dnia 6 grudnia 2022 r.*> Sad potwierdzit,
ze praca w trybie home office nie powoduje automatycznie powstania za-
ktadu podatkowego, gdyz nie nastepuje wyodrebnienie przestrzeni bedacej
w dyspozycji pracodawcy, nawet w przypadku przekazania pracownikowi
przez pracodawce odpowiedniego sprzetu komputerowego. Sad wskazat
takze, iz przeciwne rozumowanie prowadzitoby do ,,absurdu”. W ocenie
sadu ,wynikaloby bowiem z niego, ze pracownicy beda konstruowali stalg
placowke wszedzie tam, gdzie zostang przez nich wykonywane czynnosci
stuzbowe (np. kiedy wezma komputer przenosny na wakacje i wysla stuz-
bowa wiadomos¢ z hotelu)”. Podobne stanowisko w sprawie pracy zdalnej
wyrazit WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2023 r.*
oraz WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 11 czerwca 2024 r.”” Stanowisko
reprezentowane przez sady administracyjne znajduje oparcie w Komenta-
rzu, co pozostaje w zgodnosci z wezesniejszym stanowiskiem NSA, iz ,,ist-
niejace obecnie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania powinny

32 Pisma Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej: z dnia 10 stycznia 2018 r.,
nr 0114-KDIP2-1.4010.304.2017.2.PW; z dnia 17 lutego 2022 r., nr 0111-KDIB1-
2.4010.655.2021.2.BD.

3 Pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 4 wrzesnia 2024 r.,
nr 0114-KDIP2-1.4010.364.2024.2. MW.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. I SA/GI 674/22, Lex
nr 3450137.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. I SA/GI 547/22,
Lex nr 3425015.

* Sygn. I SA/Wr 261/23, Lex nr 3620397.

77 Sygn.1SA/G1914/23, Lex nr 3620397.
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by¢ interpretowane zgodnie z Komentarzem, chyba Ze zasadnicze zmiany
w Modelowej Konwencji OECD wykluczalyby taka interpretacje™®.

Istotnym odstepstwem od powyzszej linii orzeczniczej byl wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2022 r.** Sad wskazal w nim, ze ,,za-
trudnienie pracownikéw na podstawie umowy o prace, ktérzy moga wy-
konywa¢ powierzone im zadania w dowolnym miejscu, w trybie home
office, powoduje wyodre¢bnienie owej przestrzeni dla spdtki do wlasnej
dyspozyciji [...]. W dobie mozliwosci $wiadczenia pracy zdalnie, miejsce,
w ktoérym pracownik §wiadczy prace na rzecz zagranicznego pracodawcy
(niezaleznie czy w warunkach domowych, czy w innym miejscu), mozna
uznac za odrebng placéwke tego przedsigbiorstwa”. Ponadto sad wskazal,
ze dzialalno$¢ przygotowawcza i pomocnicza, ktéra wylacza powstanie za-
kfadu podatkowego, jest katalogiem zamknigtym, ktérego nie mozna inter-
pretowac rozszerzajaco.

Wyrok spotkal si¢ z krytyka w doktrynie*, sam WSA w Gliwicach
w kolejnych (wyzej wymienionych) wyrokach o podobnym stanie faktycz-
nym orzek! za§ odmiennie, powracajac do dotychczasowej linii orzeczniczej
polskich sadéw administracyjnych*. Ponadto wyrok ten zostal zaskarzony
i uchylony wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia
19 lutego 2025 r. Sad ten wskazal, ze ,,prywatne mieszkanie pracownika wy-
korzystywane w charakterze home office czy kazda inna powierzchnia, ktdra
skarzaca [spotka dunska] nie dysponuje, ani nie wlada w Polsce, nie stanowi
placowki” bedacej zaktadem podatkowym w rozumieniu art. 5 polsko-dun-
skiej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, a takze art. 4a pkt 11
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych*.
Sad wskazal, ze brak fizycznego dysponowania przez pracodawce miejscem
jego pracy ,wyklucza spelnienie pierwszej, niezbednej przestanki powstania
zakladu” Na potwierdzenie tego sad odwolal si¢ bezposrednio do Komenta-
rza. Pomimo jednoznacznego stanowiska NSA w literaturze asekuracyjnie

3% Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2015 r., sygn. II FSK 1712/13, ONSAiWSA 2016/6/97.

* Sygn.1SA/GI 1340/21, Lex nr 3307461.

Y. Owoc, Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sqgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 31 stycznia 2022 r., sygn. I SA/GI 1340/21, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023,
nr 2, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2023.02.08

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2024 r., sygn. I SA/GI 914/23, Lex
nr 3732757.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz. 278 - dalej: u.p.d.o.p.
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pojawia si¢ stanowisko, iz wyrok NSA nie oznacza, ze kazda praca zdalna
w formule home office nie jest zakladem podatkowym™.

W wyroku z dnia 19 lutego 2025 r. NSA potwierdzit dotychczasowe
orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie mozliwo$ci powstania
zaktadu podatkowego na terenie Polski w zwigzku z pracg zdalng. Wydanie
wyroku przeciwnego miatoby wrecz charakter rewolucyjny, mogtoby by¢
szokiem dla wielu zagranicznych przedsi¢biorstw zatrudniajacych zdalnie
pracownikow w Polsce. Wyrok potwierdzil, Ze zdaniem sagdéw administra-
cyjnych Komentarz jest de facto rozstrzygajacym argumentem w wyktadni
umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania*. Niestety, stabym punktem
tego wyroku jest oparcie argumentacji dotyczacej zastosowania przestanki
dysponowania wlasciwie wylacznie na tresci Komentarza. Zdaniem autora
mozna méwic o ,,pulapce” Komentarza, gdyz wykladnia art. 5 Konwencji
Modelowej oraz umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, jak zosta-
nie wskazane ponizej, prowadzi do innych wnioskéw, jezeli pominie si¢
tre$¢ Komentarza.

5.1. Wyktadnia jezykowa

Artykut 5 Konwencji Modelowej OECD oraz polskie przepisy definiu-
jace zaklad podatkowy nie wskazujg na potrzebe dysponowania placéwka.
W art. 5 ust. 1 Konwengji jest tylko mowa, ze przez stalg placéwke pro-
wadzona jest dzialalno$¢ przedsigbiorstwa. Szerzej Modelowa Konwencja
oraz Komentarz nie wskazuja nawet wprost, czy stale miejsce dotyczy wy-
lacznie miejsca fizycznego, czy takze miejsca wirtualnego®. Kwestia ta ma
istotne znaczenie z perspektywy kryterium dostepnosci. Mozna przeciez
postawic¢ pytanie, czy warunkiem koniecznym prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w danym miejscu jest dysponowanie przez przedsigbiorce
tym miejscem. Zdaniem autora nie jest takim warunkiem w przypadku
pracy zdalnej. Przedsiebiorcy moze by¢ nawet catkowicie obojetne, gdzie
jest prowadzone jego przedsiebiorstwo (tzn. wykonywana jest praca przez
pracownika), gdyz wybor tego miejsca nie bedzie mial istotnego znaczenia

# M. Szulc, Home Office dla zagranicznej firmy nie musi by¢ zaktadem, ,,Rzeczpospo-
lita”, 20 lutego 2025 r., nr 42.

“ 'W. Morawski, Where is my employee?..., s. 102.

> M. Vogelsang, Von Servern und Betriebstitten. Eine direktsteuerliche und mehrwert-
steuerliche Betrachtung des Riickgrats der ,,digital economy”, ,IFF Forum fiir Steuerrecht”
2022, s. 168.
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dla wykonywanej pracy przez pracownika - jest ona wykonywana zdalnie.
Z drugiej strony przedsi¢ebiorca bedzie korzystat z szeroko pojetych ustug
publicznych w kraju fizycznego miejsca pobytu pracownika, co moze by¢
uzasadnieniem dla postulatu opodatkowania takiej dzialalnosci w kraju
zrodla, czyli kraju miejsca faktycznego pobytu pracownika.

Uwzgledniajac uptyw czasu pomiedzy powstaniem samej Konwencji
a obecnymi czasami, przedstawiona propozycja wykladni literalnej nie po-
zostaje w sprzecznosci z dotychczas prezentowana wykladnig w Komen-
tarzu. Wyktadni dokonuje si¢ w danym momencie na gruncie spotecznie
akceptowanych regut syntaktycznych i semantycznych. W innym momen-
cie interpretacyjnym konkretna tres¢ przepisu moze by¢ elementem nor-
my prawnej o innej tresci*®. Obrazowym przykladem takiej zmiany moze
by¢ rozumienie stowa ,wlamanie”. Kiedys$ przyjmowano, ze polega ono na
pokonaniu zabezpieczenia o charakterze fizycznym przy uzyciu sily fizycz-
nej. W dobie powszechnej cyfryzacji zabezpieczenie nie musi by¢ fizyczne
i jego pokonanie nie musi polega¢ na uzyciu sity”. Z taka sytuacja mamy
do czynienia takze w przypadku przestanki dysponowania. W dobie przed
upowszechnieniem si¢ pracy zdalnej, kiedy opracowano Komentarz, uza-
sadnione byto twierdzenie, Ze pracodawca powinien fizycznie dysponowac
placowka. W tym okresie widoczne bylo rozdzielenie miejsca zamieszkania
i miejsca pracy. Obecnie rozréznienie to ulega zatarciu. Ponadto przy pracy
zdalnej fizyczne dysponowanie miejscem pracy pracownika moze by¢ poza
zainteresowaniem pracodawcy. Zdaniem autora uzasadnione jest potozenie
nacisku na kryteria ekonomiczne, np. czerpanie korzysci ze stalego korzy-
stania przez jego pracownika z konkretnego miejsca w celu §wiadczenia
pracy. Za opodatkowaniem przychodu pracodawcy w kraju zroédta w takim
przypadku przemawia zasada ekwiwalencji. Zgodnie z nig kazdy, kto z dzia-
talnosci panstwa chce czerpac korzysci, musi za udzial w tych korzysciach
placic¢®.

Przestanka dysponowania placowka jest literalnie wyrazona w Ko-
mentarzu do Modelowej Konwencji. Nie jest on powszechnie obowigzu-
jacym zrédlem prawa w Polsce i nie ma charakteru wigzacego®. Z drugiej
strony NSA wskazuje, ze umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania

6 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 20.

¥ R. Zawtocki, Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarce. System Prawa Karnego.
Tom 9, Warszawa 2024, s. 94-98 1 105.

% A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 98.

¥ H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 81.
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powinny by¢ interpretowane zgodnie z Komentarzem, chyba ze zasadnicze
zmiany w Modelowej Konwencji OECD wykluczalyby taka interpretacje™.
Zdaniem autora nalezy jednak podkresli¢, ze dokonywana tam wykfadnia
jest wyktadnia pojecia (przestanki dysponowania), ktéra literalnie nigdy
nie pojawila si¢ w Modelowej Konwencji. W konsekwencji tego trudno
wskaza¢ zasadnicze zmiany (z wyjatkiem redefinicji lub wykreslenia pojecia
zakladu podatkowego z Konwencji), ktére moglyby prowadzi¢ do odsta-
pienia od pogladéow wyrazonych w Komentarzu. Brak przestanki dyspono-
wania w samej Konwencji prowadzi to sytuacji, kiedy w Komentarzu jest
dokonywana wykfadania pojecia, ktére zostalo wyinterpretowane z samego
tekstu Konwencji lub jest rezultatem inferencji, czyli ma miejsce ,wyktad-
nia wyktadni”.

Nastepnym argumentem przemawiajgcym za pominieciem (lub mniej
kategorycznym stosowaniem) tresci Komentarza w przypadku pracy zdal-
nej przy wykladni uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania przez
Polske jest fakt, ze przewazajaca wigkszos$¢ takich uméw Polska zawarta
przed rokiem 2017. Artykul 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.>! oraz istotna cz¢s¢ doktryny
optuje za statyczng wykladnig Komentarza, czyli przy wykladni konkretne;j
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania powinno uwzgledniac si¢
wersje Komentarza obowiazujaca w chwili zawarcia tych uméw®. W prak-
tyce oznaczaloby to, ze (kategoryczne) powolywanie si¢ na Komentarz i wy-
razone tam poglady dotyczace pracy zdalnej powinno by¢ dopuszczalne
tylko w przypadku uméw zawartych po roku 2017 (np. z Belgia lub Etiopig)
lub umoéw zawierajacych klauzule dotyczaca wykladni dynamicznej umowy
zgodnie z Komentarzem (np. z Austrig). Dlatego w zakresie pozostatych
umow nie jest uzasadnione przypisywanie Komentarzowi w wersji z 2017 r.
roli (kategorycznie) decydujacej, jezeli chodzi o przestanke dysponowania
placéwka.

Osobna kwestig jest mozliwo$¢ odrebnej wykladni przepisow o zakta-
dzie podatkowym na kanwie art. 5 Konwencji Modelowej OECD i poszcze-
golnych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz na kanwie
przepisow krajowych - art. 4a pkt 11 u.p.d.o.p. oraz art. 5 ustawy z dnia

% Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2015 r., sygn. II FSK 1712/13, ONSAiWSA
nr 2016/6/97.

1 Dz.U. 21990 r. Nr 74, poz. 439.

52 H. Litwinczuk, Migdzynarodowe prawo..., s. 152.
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26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. Z perspekty-
wy rezultatu w konkretnej sprawie podatkowej moze to nie mie¢ istotnego
znaczenia, gdyz to ostatecznie postanowienia konkretnej umowy o uni-
kaniu podwéjnego opodatkowania rozstrzygaja o zakresie opodatkowania
przedsiebiorstwa zagranicznego w Polsce. Z drugiej jednak strony, dokonu-
jac wyktadni przepiséw krajowych, sad nie jest zwiagzany Komentarzem, co
pozwala rozwina¢ szerzej wykladnig¢ intelektualng™, w tym argumentacje
dotyczaca prawidltowej wykladni przestanki dostepnosci, ktéra moze by¢
kluczowa dla przysztego dyskursu nad przestanka dysponowania. Ponadto
Polska jest strong 89 uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania, wiec
istnieje spora grupa panstw, z ktérymi Polska nie zawarla takiej umowy.
W takim przypadku sady faktycznie mogg ograniczy¢ sie do wykladni kra-
jowych przepiséw regulujacych zaklad podatkowy, nie odwotujac si¢ do
Komentarza.

5.2. Wyktfadnia systemowa

Dokonujac wykladni art. 5 Konwencji Modelowej OECD, nalezy
uwzgledni¢ art. 7 Konwencji Modelowej, ktory reguluje, kiedy zyski przed-
siebiorstwa moga by¢ opodatkowane w drugim kraju. Zgodnie z tym prze-
pisem dochody te moga by¢ opodatkowane w kraju zrédla, jezeli przed-
siebiorca posiada w tym kraju zaklad podatkowy, a dochody te mozna
przypisa¢ temu zakladowi. Przepis ten ma charakter nadrzedny wobec
regulacji art. 5, gdyz instytucja zakladu podatkowego stuzy wylacznie do-
konaniu alokacji prawa do opodatkowania dochodu przedsi¢biorstwa na
podstawie art. 7 Konwencji. Zaklad podatkowy nie jest jednostka organiza-
cyjna, jak ma to miejsce w przypadku oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy.
Instytucja zaktadu podatkowego stuzy wylacznie do okreslenia za pomoca
obiektywnych kryteriow, czy dana dzialalno$¢ ma wystarczajaco silne po-
wigzanie z rynkiem drugiego kraju, co uzasadnialoby opodatkowanie tej
dzialalno$ci w tym kraju®. Z tej perspektywy nalezy uzna¢, ze przestanka
dysponowania ma charakter obiektywny (cho¢ jest pojgciem nieostrym)
i wskazuje na powigzanie z danym rynkiem. Zdaniem autora nie wyklu-
cza to jednak, ze inna przestanka takze spelnifaby te kryteria, jednoczesnie

%3 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 163.
M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 59.
5 Ibidem, s. 186.
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dokonujac lepszej alokacji dochodu do opodatkowania w zakresie pracy
zdalnej. W dobie upowszechnienia si¢ pracy zdalnej przestanka dyspono-
wania ma zdaniem autora charakter arbitralny. Nie jest uzasadnione, aby
inaczej opodatkowywac pracodawce, ktory dysponuje fizycznie lokalem
pracownika (moze np. do niego wej$¢), niz pracodawce, ktéry nie dyspo-
nuje tym lokalem, jezeli czerpig takie same korzysci ekonomiczne z pracy
pracownika. Paradoksalnie pracodawca bgdzie miat w obu przypadkach
taki sam obowigzek pokrycia kosztow zwigzanych z pracg zdalng pracow-
nika na podstawie art. 67** k.p.

Dokonujac wyktadni systemowej regulacji, ktora dotyczy zakladu po-
datkowego, warto takze wskaza¢ na pkt 7 BEPS (Base Erosion Profit Shif-
ting), zgodnie z ktérym nalezy podja¢ dzialania przeciwko sztucznemu
unikaniu powstania zakladu podatkowego®®. Przestanka dysponowania
wylacza w wielu przypadkach mozliwos¢ powstania zaktadu podatkowego,
dotyczy to w szczegdlnosci pracy zdalnej, gdzie kwestia kontrolowania ja-
kiegokolwiek miejsca, w ktérym pracuje pracownik (dysponowania nim),
nie ma znaczenia ekonomicznego ani faktycznego. Stusznie wskazuje Woj-
ciech Morawski, ze przestanka dysponowania umozliwia nawet umowne
ustalenie przez pracodawce i pracownika, czy powstanie zaklad podatko-
wy (zgodnie z Komentarzem oraz orzecznictwem sagdowym zaktad po-
datkowy powstanie, jezeli pracodawca dysponuje fizycznie mieszkaniem
pracownika, co mozna w zaleznosci od potrzeb ustali¢ umownie z pra-
cownikiem, dotyczy to szczegélnie sytuacji, kiedy pracownik i tak swoje
mieszkanie wynajmuje”’).

5.3. Wykladnia funkcjonalna

Powstanie zakladu podatkowego jest zwigzane z wysokimi dodatko-
wymi kosztami administracyjnymi*® oraz konieczno$cia odpowiedzi na
pytania dotyczace odpowiedniej alokacji dochodu pomigdzy jednostka
macierzystg a zakladem podatkowym, czyli problematyka cen transfero-
wych. Dlatego instytucja zaktadu podatkowego w zamysle jej tworcéw mia-
ta na celu ograniczenie rozbicia (niem. Aufsplitterung) dochodu do wielu

¢ M. Vogelsang, Von Servern und Betriebstdtten..., s. 172.

7 'W. Morawski, Where is my employee?..., s. 109.

*%S. Rasch, F. Rosenberg, P. Briilisauer, Auswirkung dezentraler Homeoffice-Tiitigkei-
ten auf die Betriebsstittenbegriindung, Gewinnzuordnung und die Besteuerung der Arbeit-
nehmer, ,Internationales Steuerrecht” 2021, dodatek, s. 3.
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jurysdykcji oraz ograniczenia obowigzku rozliczenia podatku dochodowe-
go w kazdy kraju zrédla, nawet jezeli dziatalnos¢ ta miala charakter przej-
$ciowy lub drugorzedny (pomocniczy lub przygotowawczy)®. Wskazany
cel regulacji ma szczegdlne znaczenie, jezeli prace zdalng na terenie dane-
go kraju wykonuje tylko jedna lub kilka oséb, gdyz wtedy koszty alokacji
zysku i kosztéw, obliczenia podatku naleznego i prowadzenia dokumen-
tacji podatkowej mogg istotnie przekracza¢ wysokos¢ podatku naleznego.
Z tej perspektywy uzupelnienie trzech przestanek z art. 5 ust. 1 Modelowe;j
Konwencji OECD o przestanke dysponowania jest uzasadnione o tyle, ze
istotnie ogranicza mozliwo$¢ powstania zaktadu podatkowego w sytuacji
zatrudnienia pracownikow zdalnych w Polsce. W dobie upowszechnienia
sie pracy zdalnej jest to jednak argument ,,obosieczny”. Nalezy by¢ swia-
domym, ze przestanka ta znajdzie zastosowanie w przypadku zatrudnie-
nia jednego pracownika, ale takze w przypadku zatrudnienia tysigca pra-
cownikow wykonujacych na state w Polsce prace, ktéra bedzie stanowita
gléwny przedmiot dzialalnosci gospodarczej pracodawcy.

Nie mozna wykluczy¢, ze wlasnie ww. argument — potrzeba ogranicze-
nia mozliwosci powstania kosztownego administracyjnie zakladu podatko-
wego - sklonil niemieckie Federalne Ministerstwo Finanséw do wyrazania
stanowiska®, ze praca zdalna home office nie prowadzi do powstania za-
kfadu podatkowego w Niemczech, nawet jezeli przestanka dysponowania
zostanie spelniona na kanwie prawa niemieckiego lub miedzynarodowego,
tj. Konwencji Modelowej OECD lub Komentarza. Zdaniem autora rozwia-
zanie takie jest warte wspomnienia w tym miejscu, gdyz wskazuje na mozli-
we rozwigzanie kwestii przestanki dysponowania placéwka przy jednoczes-
nej realizacji celu instytucji zakladu podatkowego, jakim jest ograniczenie
rozbicia dochodu do wielu jurysdykcji. Rozwigzanie takie moze by¢ para-
doksalnie korzystne fiskalnie. Utrata potencjalnego podatku dochodowego
od zakladu podatkowego moze zosta¢ zrekompensowana poprzez docho-
dy z tytulu podatku dochodowego placonego przez pracownikéw, a takze
przez podatek VAT od débr i ustug nabywanych przez tych pracownikéw®!.

* M. Vogelsang, Home-Office-Betriebsstitten..., s. 174.

% Pismo niemieckiego Federalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 5 lutego 2024 r.,
Anderung des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung (AEAQO), IV 1 D-S 0062/23/10003,
BStB1 2024 1, 5. 177.

1 ‘W doktrynie wskazuje sie, ze wiele pafistw poprzez obnizenie podatku docho-
dowego od o0s6b prawnych zwigksza atrakcyjno$é inwestycji bezposrednich u siebie,
co prowadzi do zwigkszenia dochodéw z tytulu podatkéw PIT i VAT od pracownikow
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6. WNIOSKI

Pomijajac tre$¢ Komentarza, nalezy uznaé, ze konieczno$¢ ,,dyspo-
nowania” placéwka nie jest przestanka powstania zakltadu podatkowego
w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwencji Modelowej OECD. Przemawiaja za
tym wykladnie literalna, systemowa i funkcjonalna tego przepisu, doko-
nane na gruncie obecnie spotecznie akceptowanych regul syntaktycznych
i semantycznych. W ciagu ostatnich lat dokonala si¢ rewolucja na rynku
pracy poprzez upowszechnienie si¢ pracy zdalnej, co istotnie wptyneto na
semantyczne rozumienie zdania, ze ,staly zaklad oznacza stalg placow-
ke gospodarcza, poprzez ktéra prowadzona jest calkowicie lub czg¢sciowo
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa” Majac na uwadze charakter pracy zdalnej,
zdaniem autora nie jest konieczne fizyczne dysponowanie placéwka, aby
poprzez nig prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. W konsekwencji nalezy
przyjac, ze przestanka ta nie ma charakteru normatywnego.

Utrata znaczenia przestanki dysponowania dla powstania zakladu po-
datkowego stanowi przyczyne rozbieznosci pomig¢dzy praktyka organéw
podatkowych a orzecznictwem sadowym. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z Mo-
rawskim, ze sady tylko stosujg prawo i nie powinny dostosowywac go do-
wolnie do zmian technologicznych®, co w pofaczeniu z trescig Komentarza
uniemozliwia w krétkiej perspektywie czasu odejscie od przestanki dyspo-
nowania przez sady w swoim orzecznictwie. Sytuacja ta jednak bedzie pro-
wadzi¢ to dalszych rozbieznosci pomiedzy interpretacjami podatkowymi
KIS a wyrokami sadowymi, w szczegdélnosci w przypadku dalszego wzro-
stu popularnosci pracy zdalnej w Polsce. Dlatego uzasadnione jest podjecie
proby wiekszego dopasowania linii orzecznictwa do aktualnej rzeczywisto-
$ci, wychodzac takze poza ,strefe komfortu” wyznaczong przez Komentarz.
Oczywiscie uzasadnione pozostaje réwniez podejmowanie dzialan w celu
aktualizacji Komentarza w przedmiotowym zakresie, co jednak wykracza
poza dyskurs w ramach prawa polskiego.

zatrudnionych w takich inwestycjach, tym samym ma miejsce zbilansowanie dochodéw
fiskalnych — T. Dagan, International Tax Policy. Between Competition and Cooperation,
Cambridge 2017, s. 49, 82, https://doi.org/10.1017/9781316282496

2 'W. Morawski, Where is my employee?..., s. 107.
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