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Wykonujac powierzong mi przez Komisj¢ Uniwersytetu Lodzkiego ds. Stopni Naukowych w
dyscyplinie nauki prawne z dnia 26.09.2025 r. funkcj¢ recenzenta w przewodzie doktorskim
Pani mgr Moniki Wilanowskiej przedktadam niniejszym recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt.
., Zadania i kompetencje administracji samorzqdowej w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie z problemem alkoholowym”, £6dz 2025, ss. 472.

Ponizej przedstawiam szczegblowe spostrzezenia i uwagi, ktére nasungly si¢ w czasie lektury

i analizy tresci rozprawy doktorskie;j.

I. Temat rozprawy
Temat rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Wilanowskiej ,, Zadania i kompetencje
administracji samorzqdowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem

’

alkoholowym" jest zasadniczo sformulowany prawidlowo, jest poprawny jezykowo
i merytorycznie. Nalezy podkresli¢ poprawng sktadnig i logiczny sens, tytul jasno wskazuje, ze
chodzi o dziatania organéw samorzadu terytorialnego dotyczace przeciwdziatania przemocy
domowej w rodzinach z problemem alkoholowym. Tytul dysertacji okreSla zakres tematyczny
— laczac dwie wazne sfery: polityke spoleczng i prawo administracyjne, ponadto zawiera dwa

ztozone zakresy ,,przeciwdziatanie przemocy” i ,,rodzina z problemem alkoholowym”, dlatego



warto zaproponowac jego modyfikacje , Zadania i kompetencje organow samorzqdu
terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinach dotknigtych problemem
alkoholowym”.

Wybdr tematyki nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Wydawaé mogloby si¢ iz
problematyka przemocy w rodzinie, a takze alkoholizmu jest tematem z ktérym panstwo
1 spoleczenstwo powinno juz sobie dawno poradzi¢. Jak pokazuja badania i dane statystyczne
— ktore przywotuje takze Doktorantka — oba problemy istnieja, a brutalnie rzecz uymujac ,,maja
sie dobrze”. Dziejq sie czesto w zaciszu domowego ogniska, stajac si¢ ,,rodzinng tajemnica”.
Problematyka przemocy w rodzinie i alkoholizmu w Polsce jest zlozona: alkoholizm jest
istotnym czynnikiem ryzyka przemocy domowej, cho¢ nie jest jej jedyna przyczyna. Wedtug
danych statystycznych, miliony Polakéw zyja w rodzinach z problemem alkoholowym, co
prowadzi do utraty poczucia bezpieczenstwa, zwlaszcza u dzieci, ktore stajg si¢ bardziej
wrazliwe na stres 1 napigcie w rodzinie. Dlugotrwate Zzycie z alkoholikiem moze doprowadzi¢
do wspdhuzaleznienia, ktére podtrzymuje problem i utrudnia wyj$cie z nalogu. Zwigzek migdzy
przemocy a alkoholizmem jest skomplikowany, poniewaz alkohol ostabia kontrolg, wzmaga
agresj¢ 1 wptywa na znieksztalcone postrzeganie rzeczywistosci, nalezy jednak pamigtaé, ze
przemoc w rodzinie moze istnie¢ réwniez bez obecnosci alkoholu. Wazne jest, aby nie
redukowac¢ calego zagadnienia przemocy do problemu alkoholowego, poniewaz agresja moze
wystgpowac rowniez u 0sob trzezwych. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie czesto
przekonane sg iz to uzaleznienie od alkoholu jest przyczyng wszystkiego, gdyby nie alkohol
nie byloby wszezynania awantur, nie byloby uzywania sity do narzucania wlasnej woli, czy tez
uzywania przemocy fizycznej. Czasem latwiej odpowiedzialno$¢ przypisac¢ alkoholowi niz
stwierdzi¢, ze osoba najblizsza w sposob zamierzony krzywdzi cztonkow swojej rodziny.
Bardzo stusznie zauwaza Doktorantka, iz ochrona ofiar przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym nadal stanowi wyzwanie dla ustawodawcy, ktory powinien stale ulepszac
obowigzujace regulacjg, a przy tym poszukiwac 1 wypracowywac takie rozwigzania prawne,
ktdre bgda zapewniac ja w najwyzszym mozliwym stopniu. Zdecydowanie brakuje w literaturze
opracowania dotyczacego administracyjnoprawnych aspektow przeciwdziatania przemocy
w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym, dlatego recenzowana dysertacja Swietnie
wypelnia tg lukg.

Z powyzszych wzgledow raz jeszcze nalezy podkresli¢ doniostosc i stusznosé podjecia
si¢ przez Doktorantk¢ trudu zbadania tej problematyki tak istotnej z punktu widzenia

spoteczenstwa 1 panstwa.



Nalezy takze podkresli¢, ze przedstawiona rozprawa doktorska zostala czgsciowo
zrealizowana w ramach projektu naukowego: ,,Zadania administracji samorzadowej w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemu alkoholowego a ochrona zycia i zdrowia ofiar przemocy
w rodzinie perspektywa prawnoporéwnawcza” w ramach Doktoranckiego Grantu Badawczego

Numer grantu: 35/DGB/IDUB/2022, ktorego kierownikiem byla Pani mgr Monika

I1. Struktura rozprawy

Struktura rozprawy jest prawidtowa, zawiera ona: Wykaz skrotow; Wstep; Rozdziat I -
Podstawowe kategorie pojeciowe prawa przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym w ktorym Doktorantka analizuje podstawowe pojecia odnoszace si¢ do
problematyki przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Rozdziat I -
Aksjologiczne podstawy interwencji prawodawcy w sfere przeciwdziatania przemocy w
rodzinie z problemem alkoholowym, w ktorym analiza ukierunkowana zostata na dziatania
prawodawcy w sfer¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemami alkoholowymi.
Rozdziat Il - Okreslenie zadan administracji samorzqdowej w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym w Polsce, w ktérym Doktorantka dokonuje
analizy zadan i kompetencji organéw samorzadu terytorialnego w aspekcie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dotknigtej problemem alkoholowym, podczas gdy rozdziat IV - Zadania
i kompetencje organow administracji samorzqdowej w zakresie zapobiegania powstawaniu
problemu alkoholowego obejmuje problematyke realizacji zadan i kompetencji organdéw
samorzadu terytorialnego w zakresie zapobiegania powstawianiu problemu alkoholowego.
Natomiast rozdzial V - Zadania i kompetencje administracji samorzqdowej w zakresie
zwalczania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym zostat poswigcony analizie zadan
i kompetencji organéw samorzadu terytorialnego w zakresie zwalczania zjawiska przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym. Ostatni rozdziat dysertacji - rozdziat VI - Wybrane
zadania i kompetencje administracji samorzqdowej w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym w ocenie beneficjentow wsparcia, dotyczy analizy zadan
i kompetencji organdw samorzadu terytorialnego z punktu widzenia beneficjentow
otrzymujacych wsparcie ze strony wiladz administracji samorzadowej. Dysertacja obejmuje
takze zakonczenie z postulatami de lege ferenda, jak rowniez zestawienie bibliograficzne
w ktérym odnajdujemy: Akty prawne; Orzecznictwo; Bibliografig.

W mojej ocenie uktad pracy stanowi logiczng cato$¢. Autorka wychodzi od zagadnien

natury ogolnej — rozpoczynajac od podstawowych kategorii pojeciowych i aksjologicznych
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zwigzanych z analizowanym zagadnieniem, do problematyki szczegdélowej — skupiajac si¢ na
analizie zadan 1 kompetencji organéw samorzadu terytorialnym w aspektach przeciwdzialania,
zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie dotknigtej problemem alkoholowym.
Takie ujgeie problematyki okreslonej w temacie rozprawy jest bardzo przejrzyste, uzasadnione

merytorycznie oraz konsekwentnie realizowane w dysertaciji.

I1I. Metodologia

Doktorantka z swojej dysertacji wykorzystata liczne metody badawcze, co nalezy
oceni¢ ze wszech miar pozytywnie. Ta wielometodowo$¢, czy multimetodologia zastosowana
przez Autorke przyniosta jedynie pozytywy wplyw na przygotowang dysertacje.

Autorka wskazuje we wstepie iz podstawowa metoda badawcza wykorzystang
w rozprawie doktorskiej byta metoda dogmatyczno-prawna, co jest w naukach prawnych nie
tylko powszechne, ale wregez konieczne, metoda ta jak wiadomo polega przede wszystkim na
analizie aktow prawnych, ale tez i orzecznictwa. Zostala ona wykorzystana do analizy
1 wyktadni krajowych oraz obcych regulacji prawnych. Ponadto Autorka poddata analizie
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, sadow administracyjnych (Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego), a takze sadow powszechnych.

Autorka podjeta si¢ analizy, jak sama twierdzi krytycznej, literatury przedmiotu.
Zastosowala zatem metodg teoretyczno-prawna, za poSrednictwem ktérej zmierzyla sie
z pogladami doktryny. Zastosowanie tej metody postuzylo analizie literatury dotyczacej
specyfiki problemu przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym i negatywnych
konsekwencji jakie niesie za sobg jego do$wiadczanie. Zastosowanie tej metody miato na celu
ukazania tta spolecznego badanego problemu i uzasadnienie donioslo$ci tematyki bedace;
przedmiotem dysertacji zar6wno w aspekcie ochrony 0séb doznajacych przemocy w rodzinie
z problemem alkoholowym, lecz réwniez odniesien co do prawidlowego funkcjonowania
spoleczenstwa i panstwa. Jako kolejng zastosowala Doktorantka metode prawno-historyczng
celem ukazania ksztaltowania si¢ w prawie polskim wybranych regulacji prawnych
dotyczacych przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej. W dysertacji Autorka
wykorzystata takze metode prawno-poréwnawcza. Badania komparatystyczne maja na celu
dostarczy¢ inspiracji dla rozwiazania okre$lonych problemow krajowych przy wykorzystaniu
rozwigzan prawnych z innych reziméw prawnych, w tym przypadku za material pordéwnawczy
postuzyly regulacje prawne z Wielkiej Brytanii, Litwy i Szwecji, co zostato przez Autorke
skutecznie i precyzyjnie wyjasnione. Doktorantka wykorzystala takze metode sondazu

diagnostycznego. Zdecydowala sig¢ na wybor tej metody z uwagi na to, iz przemoc w rodzinie
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i alkoholizm sa ztoZonymi oraz dynamicznymi problemami spolecznymi. Waznym stalo si¢
zbadanie efektywnos$ci regulacji prawnych wykorzystywanych w zakresie przeciwdziatania
zjawisku przemocy w rodzinie i alkoholizmu. Wykorzystanie badania ankietowego postuzyto
ukazaniu skali dwoch zjawisk spotecznych tj. przemocy domowej i uzaleznienia od alkoholu
w rodzinie, pozwolito na pokazanie z perspektywy osoby doznajacej przemocy w rodzinie, jak
sprawna i efektywna jest administracja samorzadowa w zakresie profilaktyki i rozwiazywania
tych problemoéw w Polsce.

Jako gléwny cel badawczy Doktorantka wskazata analizg przepiséw prawnych
dotyczacych zadan i kompetencji organéw samorzadu terytorialnego w  zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie dotknigtej problemem alkoholowym w kontekécie
zapewnienia wiaSciwej ochrony oséb doznajacych przemocy. Dla realizacji celu gtéwnego
koniecznym bylo wyznaczenie kilku istotnych celéw pomocniczych. Po pierwsze, dokonanie
analizy aksjologicznych podstaw regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym. Prawo i aksjologia sa ze soba powiazane, a w przypadku
regulacji dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinach dotknietych problemem
alkoholowym priorytetem powinna by¢ ochrona praw i wolnosci 0séb doznajacych przemocy
domowej. Po drugie, czy obowigzujacy model podziatu zadan publicznych w zakresic
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy uznaé za optymalny. Po trzecie, jak powinny zostaé
uksztaltowane regulacje prawne dotyczace ograniczania dostgpnosci alkoholu, aby mogly
doprowadzi¢ do spadku ilo$ci spozycia napojéw alkoholowych?. Po czwarte, czy przepisy
prawne dotyczace funkcjonowania zespolow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-
pomocowych zostaly uksztaltowane w sposéb precyzyjny oraz optymalny w kontekscie
efektywnej ochrony 0séb doznajacych przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym?.
Po piate, czy przepisy prawne obowiazujace w zakresie zapewniania osobom doéwiadczajacym
przemocy miegjsc w osrodkach wsparcia uznaé nalezy za wystarczajace w kontekscie
zapewniania im ochrony przed zachowaniem sprawcy przemocy?. Po széste, czy aktualnie
obowigzujace regulacje prawne dotyczace funkcjonowania podmiotéw leczniczych
sprawujacych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu oraz przymusowego leczenia
odwykowego majg charakter wystarczajacy w konteksScie realnego eliminowania problemu
alkoholowego w rodzinie dotknigtej przemoca?. Po siédme, czy regulacje prawne dotyczace
realizowania przez administracje samorzadows zadan w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego o0s6b doznajacych przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym maja

charakter wystarczajacy?. Po dsme, jak osoby doznajace przemocy domowej postrzegaja
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skuteczno$¢  przepiséw prawnych dotyczacych zadan i kompetencii administracji
samorzgdowej w zakresie przeciwdziatania temu problemowi spotecznemu?

Doktorantka stawia hipotezg, iz obecnie obowiazujace w Polsce przepisy prawne
dotyczace zadan i kompetencji administracji samorzadowej w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym oraz praktyka ich stosowania nie zapewniaja
wiasciwej ochrony 0séb doznajacych przemocy. Koniecznym jest zmodyfikowanie obecnie
istniejacych regulacji prawnych oraz zaproponowanie nowych rozwiazan, ktore moga zostaé
wprowadzone do polskiego systemu prawnego celem doprowadzenia do spadku ilogci
spozywanego alkoholu oraz liczby przypadkéw przemocy w rodzinie powigzanych z jego

naduzywaniem.

IV. Wykorzystane zrodia

Dysertacja oparta jest na bardzo bogatym materiale zrodtowym. Doktorantka
wykorzystala liczne akty prawne, w tym Zrodla prawa miedzynarodowego, zrodia prawa
polskiego, orzecznictwo, a w nim wyroki Trybunahu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewo6dzkich Sadéw Administracyjnych, jak rowniez
literaturg. W przypadku literatury Doktorantka wykazata imponujaca ilo§¢ 663 pozycii,
siggneta tez po pozycje obcojezyczne, co w sposéb istotny podnosi walory merytoryczne
dysertacji. W rozprawie wykorzystano réwniez liczne zrodla internetowe krajowe
i zagraniczne, a takze wiele innych aktéw i dokumentow, ktére postuzyly Doktorantce
w przygotowaniu dysertacji.

Ocena zebranego i wykorzystanego materiatu zrodtowego jest oczywiscie pozytywna.
Zrédta wykorzystane przez Doktorantkg sq wystarczajace, zarowno gdy chodzi o materiaty
aktualne, jak i archiwalne. Imponujaca ilo§¢ Zrédet $wiadezy do dojrzalosci badawczej
Doktorantki, jej wnikliwosci, dociekliwosci, starannosci, sumiennoéci a takze orientacji

w literaturze przedmiotu.

V. Ocena formalna rozprawy
Ogolna ocena formalnej strony rozprawy jest jak najbardziej pozytywna. Widaé, ze
Doktorantka posiada odpowiedni warsztat redakcyjny, wlasciwie tez postuguje sie aparatem
naukowym. Wywody sa przejrzyste i dobrze przygotowany stylistycznie i redakcyjnie.
Przypisy oraz bibliografig sporzadzono w sposéb nienasuwajacy uwag krytycznych. Zdarzajg
si¢ drobne niedociagnigcia jak chocby rozpoczecie rozdziatu V od polowy strony - s. 244, lecz

nie umniejsza to wartosci calej rozprawy. Cala dysertacje czyta sie bardzo dobrze. Autorka
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zadbata o styl i jasno$¢ formutowanych mysli co pozwala oczekiwaé iz praca pojawi sie
drukiem, bedac istnym glosem w dyskusji na temat regulacji prawnych dotyczacych
przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie dotknigtej problemem alkoholowym
przyczyniac sig do dalszego rozwoju badan w omawianym zakresie. Pod wzgledem formalnym

dysertacja zastuguje moja wysoka ocene.

VI. Ocena merytoryczna rozprawy

Praca pod wzglgdem merytoryczny jest poprawna. Doktorantka we wstepie stusznie
podnosi, iz zagadnienie przemocy domowej, a takze alkoholizmu to powszechne problemy
spoteczne, ktore jednocze$nie stanowia powazne zagrozenia zdrowia publicznego oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wspdlne wystepowanie tych dwoéch zjawisk
w rodzinie ma zdecydowanie destrukcyjne odbicie na zdrowiu i zyciu cztonkéw rodziny osoby
uzaleznionej. Funkcjonowanie w takiej rodzinie wplywa na psychike i rozwéj dzieci, ktore
wchodzag w dorostos¢ z licznymi zaburzeniami w obszarze zdrowia psychicznego, ponadto
przejawiaja czgsciej problemy zwiazane z uzaleznieniem od alkoholu, a takze przyzwyczajaja
si¢ do pewnego schematu zycia, czgsto powielajac go w swoim dorostym zyciu. Doktorantka
stusznie podkreslila, iz Zycie w takiej rodzinie czesto wiaze sie takze z do$wiadczaniem
wspotuzaleznienia, ktorego konsekwencjg jest brak woli po stronie cztonkéw rodziny do
odizolowania sig od sprawcy przemocy uzaleznionego od alkoholu oraz przyjecie przez nich
postawy polegajacej na uznawaniu pojawiajacych si¢ w rodzinie dysfunkcji za problemy
o charakterze prywatnym. Zjawisko przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym to jednak
nie tylko problem natury prywatnej, lecz to problem spoleczny gdyz mamy do czynienia
z sytuacjami zagrozenie zycia, zdrowia, godnosci, wolnoci i bezpieczenstwa cztonkow rodziny
osoby uzaleznionej od alkoholu. Oczywistym jest iz musi pojawi¢ sig¢ problem faktyczne;
1 prawnej ochrony ofiar przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Doktorantka stoi na
stanowisku, iz bezsprzecznie nalezy dazy¢ do wypracowania takich rozwiazan prawnych, ktére
beda zapewniac ja w najwyzszym mozliwym stopniu. Zatem konieczne sa regulacje prawne
okreslajace sposoby interwencji wlasciwych organéw i stuzb whadzy publicznej w sytuacjach
zaistnienia zjawiska przemocy w rodzinie, jak réwniez tworzenia przepiséw prawnych
dotyczacych zapobiegania powstawaniu problemu alkoholowego w spoleczefistwie, takze
ograniczajgce jego dostepnos¢. Jak stanowi ustawodawca w art. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 2151 ze zm.) to organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu

terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
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spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
i wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu. Nalezy zgodzi¢ sie ze zdaniem
Doktorantki, iz zgodnie z zasadami decentralizacji i subsydiarnosci to na samorzadzie
terytorialnym spoczywa obowigzek wykonywania wigkszo$ci zadan publicznych o charakterze
lokalnym i regionalnym. To zatem gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego
moga w sposob najskuteczniejszy diagnozowaé skale probleméw spolecznych na swoim
terytorium oraz dostosowywac przewidziane rozwiazania prawne do lokalnych potrzeb, czemu
ustawodawca dat wyraz w tresci art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zobowiazujac gminy do prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych jako zadania wlasnego gmin.

Pierwszy rozdzial rozprawy doktorskiej ma charakter wprowadzajacy. Doktorantka
wyjasnia 1 definiuje pojgcia, ktore uznata za szczegolnie istotne w kontekscie analizy
problematyki przemocy domowej w rodzinie z problemami alkoholowymi. Odnajdujemy
zatem analizg pojec¢: alkoholizmu, rodziny, rodziny z problemem alkoholowym, przemocy,
a takze przemocy domowej. Doktorantka stusznie podkresla wieloptaszczyznowo$é i ztozonosé
zjawiska przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Autorka zwraca uwage na
powigzania pomiedzy naduzywaniem alkoholu a przemoca domowa, gdyz rodziny
z problemem alkoholowym sg znacznie bardziej narazone na przemoc od tych, w ktérych
zjawisko naduzywania alkoholu nie wystepuje - ,,rodzina alkoholowa z samej natury rzeczy
stanowi system nacechowany przemocs”. Slusznie przywoluje stanowisko Swiatowe;
Organizacji Zdrowia, iz nadmierne spozywanie alkoholu powoduje, ze cztowick traci
samokontrolg i zdolno$¢ do racjonalnego przetwarzania naplywajacych z zewnatrz informacji,
co sprawia, ze czgSciej wykorzystuje dziatania o charakterze przemocowym. Alkohol
traktowany jest zatem jako katalizator uwalniajacy przemoc czy tez agresje, a takze czynnik,
ktory obniza mozliwoéci kontroli wlasnego zachowania. Doktorantka stusznie podkresla, iz
konieczne jest laczenie $rodkéw wykorzystywanych w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Podmioty wladzy publiczne;
muszg zdawac sobie sprawg z tego, ze osoby poszukujace u nich wsparcia do$wiadczaja czesto
obu tych problemow spotecznych.

Drugi rozdziat dysertacji to bardzo udana analiza aksjologicznych podstaw interwencji
prawodawcy w sferg przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.

Za material postuzyly przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
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domowej, a takze ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Doktorantka odniosta sie zatem do wartosci, ktore moga
zosta¢ naruszone poprzez zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym, a mianowicie Zycia, zdrowia, godnosci oraz wolnosci, ich zabezpieczenie uznaé
nalezy za jedno z najwazniejszych zadan tworzonego prawa. Autorka przywoluje réwniez
trzezwos¢ jako stan wolny od alkoholu i innych substancji, ktéry oznacza nie tylko abstynencje,
ale takze proces rozwoju osobistego. To zycie w prawdzie, uczciwosci i odpowiedzialnosci,
cechujgce sig¢ zdrowym rozsadkiem, pozytywnymi emocjami i budowaniem autentycznych
relacji. To normy wynikajace z przepiséw materialnego prawa administracyjnego nakladaja na
podmioty administracji publicznej liczne zadania majace w zaloZeniu doprowadzié¢ do
zagwarantowania poszanowania przez jednostki tych wartosci, ktére maja szczegdlne
znaczenie dla funkcjonowania mieszkancoéw danego kraju, a takze aparatu pafstwa. Najwiecej
w tym zakresie zadan spoczywa na barkach jednostek samorzadu terytorialnego, a przede
wszystkim gminie jako podstawowej jednostce. Skuteczna ochrona zycia, zdrowia, godnosci
oraz wolnosci ofiar przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym musi by¢ przedmiotem
szczegolnej troski ze strony ustawodawcy. To panstwo jako instytucja powinno nie tylko
gwarantowac bezplatne i dostgpne $wiadczenia zdrowotne, ale rowniez w razie takiej potrzeby
probowac naklaniac¢ czlonkow takich rodzin do korzystania z przewidzianych prawem form
pomocy. Panstwo powinno prowadzi¢ skuteczng polityke antyalkoholowa, zmierzajaca do
ograniczenia spozywania alkoholu, ograniczenia dostepno$ci alkoholu, zatem budowania
i propagowania postawy trzezwosci w spoleczenstwie. W przypadku rodzin z problemem
alkoholowym niebagatelne znaczenie ma réwniez skuteczno$é w zakresie namawiania do
uczestnictwa w leczeniu odwykowym uzaleznionych od alkoholu sprawcéw przemocy. Tylko
skuteczne regulacje prawne stanowia klucz do tego, aby w sposéb efektywny chroni¢ zycie
1 zdrowie, gwarantowa¢ poszanowanie wolnoéci i godnoéci rodzinom do$wiadczajacych
przemocy domowej w zwigzku z alkoholizmem jej czlonka.

Kolejne rozdziaty dysertacji zostaly przez Doktorantke usystematyzowane przy
uwzglednieniu analizy przepisow prawa dotyczacych zadan i kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego w aspekcie po pierwsze przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym, po drugie zapobiegania powstawianiu problemu alkoholowego, po trzecie
zwalczania problemu przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.

W rozdziale trzecim Doktorantka analizuje rolg samorzadu terytorialnego jako czesci
administracji publicznej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem

alkoholowym. Samorzad terytorialny uczestniczy w wykonywaniu zadan publicznych, ktore
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stuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty lokalnej lub regionalnej. Wykonuje te zadania we
wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢, dzielac sie¢ tym samym wiladza publiczna
z administracjq rzadowa. Autorka stusznie podkre$lita, ze wladze samorzadowe nie sa
w stanie samodzielnie sprosta¢ problemom w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
z problemem alkoholowym. Zwraca réwniez uwagg na dualizm zadan wykonywanych przez
administracj¢ samorzadowa w tym zakresie, gdyz z jeden strony chodzi o tworzenie
1 stosowanie w praktyce regulacji dotyczacych zapobiegania powstawaniu problemu
alkoholowego u czlonka rodziny, z drugiej za$ podejmowanie dzialan zmierzajacych do
zwalczania juz zaistniatych aktéow przemocy domowej w rodzinach z problemem
alkoholowym. Doktorantka zwraca uwage, iz jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
zobowiazane do tworzenia programéw przeciwdziatania przemocy domowej, a gmina
1 wojewddztwo réwniez do przyjmowania aktow planowania dotyczacych profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Jednakze przywolane dane z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 rok (brak najnowszych sprawozdan za 2023 r.
i 2024 r.) pokazuja ze nie wszystkie gminy, powiaty i samorzady wojewddztw realizuja
programy do ktorych przyjecia zostaly zobowiazane na podstawie przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j. Okazuje sig, iz dla skuteczno$ci dziatan niezbedne jest
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego ze strony innych podmiotéw, choéby ze sfery
pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, czy organizacji pozarzadowych.

Kolejny rozdzial dysertacji po$wigcony zostal analizie i ocenie regulacji prawnych
dotyczacych zadan i kompetencji organéw samorzadu terytorialnego w obszarze zapobiegania
powstawaniu problemu alkoholowego, ktére mogg wplywaé w sposob znaczacy na sytuacje
0sob doznajacych przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym. Doktorantka w rozdziale
stusznie podkresla, iz jednym z filaréw prowadzenia przez wladze publiczne danego pafistwa
efektywnej polityki alkoholowej jest prowadzenie dziatalnoSci informacyjna i edukacyjna
spoleczenstwa w zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych. Tego typu aktywnosci
powinny by¢ skierowane przede wszystkim do dzieci i mlodziezy, czyli grupy szczegdlnie
narazone w obecnych czasach na do$¢ wezesna inicjacje w zakresie spozywania napojow
alkoholowych. Jest to takZe grupa, ktéra doswiadczanie wielu negatywnych konsekwencji
konsumowania nadmierne;j ilosci alkoholu przez cztonkéw najblizszej rodziny, w tym réwniez
zjawiska przemocy domowej. Na tle polskich rozwiazan Doktorantka przestawiata rozwiazania
obowigzujace w Wielkiej Brytanii, Szwecji i Litwie w zakresie dzialalnoéci edukacyjnej
1 informacyjnej, wspierania dziatalnoéci organizacji pozarzadowych, czasowego ograniczenia

sprzedazy alkoholu oraz przestrzennej reglamentacji sprzedazy napojéw alkoholowych. Istotne
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w tym rozdziale sg analizy pordownawcze wybranych samorzadow w Polsce w przedmiocie
podejmowania dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym w 2023 roku. Z przeprowadzonego poréwnania samorzadéw na poziomie
wojewodztwa wynika, Ze w wigkszosci sa to dzialania o charakterze informacyjnym i
edukacyjnym dotyczacych profilaktyki uzaleznienia od alkoholu. Samorzady na tym poziomie
koncentrowaly swojg dzialalnos¢ na prowadzeniu regionalnych kampanii spolecznych w
telewizji, pojazdach komunikacji miejskiej oraz rozgtosniach radiowych, organizowaniu
konferencji, warsztatow dotyczacych tematyki profilaktyki uzaleznien, a takze podejmowaty
wspolpracg z innymi podmiotami administracji publicznej (szczegdlnie widoczna jest
wspolpraca z Policja) w celu wspélnego wykonywania inicjatyw ukierunkowanych na
profilaktyke probleméw alkoholowych. W podobnym zakresie Doktorantka dokonata analizy
na poziomie gmin samorzadowych. Wnioski ptynace z tej analizy ukazuja, iz rodzaj i charakter
dziatan podejmowanych przez gminy samorzadowe w zdecydowanej wigkszosci uzalezniony
jest od zasobnosci finansowej gmin. Wysokos¢ $rodkow jakie dana gmina moze przeznaczyé
na wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych jest
barierg, ktora uniemozliwia bardziej kreacyjne dzialania. Dziatania podejmowane przez gminy
sprowadzaja si¢ do organizowania zaje¢ sportowych, festynéw, imprez plenerowych, prelekcije
czy pogadanek o szkodliwosci spozywania alkoholu i skutkach z tym zwiazanych. Jednakze w
ocenie Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom dziatania te odznaczaja sie czesto
niska jako$cia, brakiem diagnozy lokalnych probleméw i potrzeb, nie wykorzystywaniem
dostgpnej wiedzy naukowej oraz rekomendowanych programéw  profilaktycznych.
Przywotujac dane z 2022 roku Doktorantka pokazuje dysproporcje w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych na dziatania o niepotwierdzonej skutecznosci (165 milionéw zlotych) w stosunku
do wydatkow na dziatania wykazujace skuteczne efekty profilaktyczne (65 milionéw ztotych).
Bardzo interesujaco wypadaja poréwnania polskich rozwiazan prawnych z prawodawstwem
Wielkiej Brytanii, Litwy i Szwecji. Okazuje sie ze do najbardziej restrykcyjnych naleza
ustawodawstwa w Szwecji, Litwie, a takze w Szkocji i Irlandii Polnocnej, podczas gdy
ustawodawstwo Polski, Anglii i Walii wypada na tym tle zdecydowanie jako liberalne jesli
chodzi o dostgpnos¢ i zakup alkoholu. Bardzo cickawy jest poglad Doktorantki dotyczacy
wprowadzenie w drodze regulacji ustawowej restrykcyjnych rozwiazan w zakresie CZasoOwego
ograniczenia sprzedazy alkoholu na obszarze calego pafistwa, jak rowniez restrykcji sprzedazy
alkoholu o charakterze przestrzennym poprzez licencjonowanie sprzedazy alkoholu, ustalanie
progow dopuszczalnego zageszczenia punktow sprzedazy alkoholu oraz ustanawianie

minimalnych odleglosci miedzy poszezegdlnymi punktami sprzedazy alkoholu lub migdzy
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punktami sprzedazy a wrazliwymi lokalizacjami. Kierunek myslenia Doktorantki nalezy uznaé
za wlaSciwy, nadrzedna wartoScia jest bowiem budowanie postawy trzezwosci w
spoteczenstwie co niewatpliwie powinno przyczynié si¢ do skuteczniejszego przeciwdzialania
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.

W rozdziale piatym poddano analizie i ocenie regulacje prawne dotyczace zadan
1 kompetencji administracji samorzadowej w obszarze zwalczania przemocy w rodzinie
z problemem alkoholowym. Doktorantka dokonata oddanego poréwnania przepisach prawnych
obowiazujacych w Polsce z prawodawstwem Wielkiej Brytanii, Szwecji i Litwie w zakresie
powolywania interdyscyplinamnych struktur na poziomie lokalnym, zapewnienia osobom
doznajacym przemocy domowej bezpiecznego schronienia, tworzenia i prowadzenia osrodkéw
leczniczych wlasciwych w zakresie leczenia odwykowego oraz zagwarantowania osobom
doznajacym przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym wsparcia psychologicznego.
Doktorantka zwrocita uwagg, iz funkcjonujace w Polsce rozwiazanie dotyczace tworzenia zespotdw
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno—pomocowych w znaczacy sposob réznia sie od
inicjatyw obejmujacych wielosektorowa wspotprace wielu podmiotéw odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie przemocy domowej, realizowanych na poziomie samorzadéw lokalnych
w Wielkiej Brytanii, Litwie i Szwecji. Badania prawnoporéwnawcze zostaly przeprowadzone
w celu wypracowania rozwigzan, ktore w efektywniejszy sposob moga chroni¢ osoby doznajace
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym, a zatem wyprowadzenia wnioskéw de lege
ferenda.

W ostatnim szostym rozdziale dokonano analizy i oceny wynikdw badania ankietowego
pt. ,,Alkohol i przemoc w rodzinie” przeprowadzonego metodg sondazu diagnostycznego
w okresie od 5 czerwca 2023 roku do 5 grudnia 2023 roku na terenie trzydziestu
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej. Doktoranta
okreslita zatozenia metodologiczne badania, jego przebiegu oraz charakterystyke respondentow
badania. Gléwna sekcja pytan kwestionariusza ankiety dotyczyla powiazania pomiedzy
problemem przemocy domowe] a uzaleznieniem od alkoholu oraz odbioru instrumentow
prawnych wykorzystywanych w przypadku pojawienia si¢ w rodzinie alkoholowej zjawiska
przemocy. W treSci rozdzialu odnajdujemy liczne wykresy, tabele obrazujace wyniki
z udzielanych odpowiedzi oraz analiz¢ odpowiedzi respondentéw na wszystkie pytania
ulokowane w kwestionariuszu ankiety w postaci graficzne;j i tekstowe;.

Zakonczenie dysertacji zawiera podsumowanie analizy przeprowadzonej w ramach
poszczegolnych rozdzialéw. Doktorantka odnosi si¢ do postawionej we wstepie hipotezy

badawczej, a takze do glownego celu rozprawy, jak rowniez celéw pobocznych. Stwierdza
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jednoznacznie iz obecnie obowigzujace w Polsce przepisy prawne dotyczace zadan
1 kompetencji organdw samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym oraz praktyka ich stosowania nie zapewniajg wlasciwe;j
ochrony 0séb doznajacych przemocy, dlatego tez formuluje dwadziescia bardzo ciekawych
oraz interesujacych wnioskow de lege ferenda.

Aspekty merytoryczne rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Wilanowskiej oceniam
bardzo pozytywnie, podkreslajac jednoczesnie ich wysoki poziom oraz wskazujac na
formutowanie trafnych, niekiedy dogtebnych wnioskow w zakresie omawianej materii, co

w pracy naukowej jest nie tylko pozadane, ale wre¢ez konieczne.

VII. Konkluzja

Rozprawa doktorska autorstwa Pani mgr Moniki Wilanowskiej ,,Zadania i kompetencje
administracji samorzqdowej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym” zastuguje w pelni na ocen¢ pozytywna. Do najwazniejszych walorow
recenzowanej dysertacji nalezy zaliczyé: 1) wazno$¢ 1 aktualno$¢ podjetego tematu
badawczego zardéwno z punktu widzenia nauki i praktyki stosowania prawa, 2) jasno
1 precyzyjnie nakreslone ramy metodologiczne, 3) uporzadkowany wywdd naukowy,
4) umiejgtnos$¢ formutowania samodzielnych wnioskéw i ich prezentowanie w dysertacji.

Konkludujac, recenzowana rozprawa doktorska spetnia przestanki, o ktérych mowa
w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.
z2024 1., poz. 1571 ze zm.) bedac oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego, wykazuje
0golna wiedzg teoretyczng Doktorantki w dyscyplinie nauki prawne, jak réwniez potwierdza
umiejetnos¢ Doktorantki w zakresie samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Zwazajac na powyzsze wnioskuj¢ o dopuszezenie Pani mgr Moniki Wilanowskiej do

dalszych etapow postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora.
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