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RECENZJA

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Wilanowskiej pt. ,,Zadania
1 kompetencje administracji samorzgdowej w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie z problemem alkoholowym”

Uwagi wprowadzajace

W zwiazku z powolaniem mnie przez Komisjc Uniwersytetu Lddzkiego do spraw stopni
naukowych w dyscyplinie nauki prawne na recenzentke, przedstawiam recenzje rozprawy
doktorskiej Panit mgr Moniki Wilanowskiej pt. , Zadania i kompetengje administragi samorgadowef
w sakresie precovdialania priemocy w rodinie g problemem alkoholowym”, napisanej pod kierunkiem

naukowym Pant dr hab. Moniki Krdl, prof. Uniwersytetu Lodzkiego.

Przedmiotem recenzji jest ocena, czy rozprawa doktorska spelnia warunki okreslone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.]. Dz.U. z 2024 r., poz. 1571
ze zm.). W szczegblnosci: czy stanowi ona oryginalne rozwiazanie problemu naukowego oraé czy
Doktorantka wykazala si¢ ogdlng wiedza teoretyczna w danej dyscyplinie naukowej 1 umiejetnoscia

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Recenzja obejmuje oceng nastepujacych kwestii:
1. Uwagt ogdlne - tematyka i zakres rozprawy.

2. Poprawnos¢ struktury rozprawy i jej zakresu.



3. T'res¢, cele badawcze 1 warstwa merytoryczna rozprawy.

4. Strona tormalna rozprawy, edycyjna i baza Zrédlowa.

1. . Uwagi ogdlne - tematyka i zakres rozprawy

Wybor tematu rozprawy doktorskiej w pelni zasluguje na poparcie i ze wszech miar trzeba uznad
go za sluszny. Jest to problematyka cickawa i wazna nie tylko z teoretycznego punktu widzenia, ale
przede wszystkim majaca ogromne znaczenie praktyczne. Doktorantka przeprowadza analize
zagadnien zwiazanych 2z zadaniami administracji samorzadowe] w zakresie przeciwdziai;mia
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Przemoc domowa oraz alkoholizm to
powszechne problemy spoleczne, ktore jednoczesnie stanowia powazne zagrozenia zdrowia
publicznego oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego poszczegolnych panstw. Pretekstem do
analizy tytulowego zagadnienia bylo jedynie fragmentaryczne zajmowanie sie ta kwestig
w doktrynie prawniczej, i to przede wszystkim w zakresie rozwazafi o charakterze przemocy
w rodzinie. Dotychczasowa praktyka koncentruje sic na analizie kryminologicznych
t karnoprawnych aspektéw przeciwdzialania przemocy w obrebie rodziny. W literaturze
przedmiotu istnieje bardzo duzo pozycji dotyczacych  socjologicznych, medycznych
t psychologicznych aspektow przemocy w rodzinie, naduzywania alkoholu i wspolwystepowania
obu tych zjawisk w rodzinie. Autorka skupila si¢ na tematyce zadan i kompetencji administracji
samorzadowej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.
Przeprowadzila  analiz¢  instrumentéw  prawnych  wykorzystywanych —w przypadku

wspolwystepowania przemocy i alkoholizmu w rodzinie.

Konstatujagc, nalezy wskaza¢, ze wybor tematu nalezy uznaé za cenny i pozadany. Znajduje
on swoje uzasadnienie zaréwno w warstwic naukowej, jak i praktycznej. Nie ma w polskicj
literaturze przedmiotu kompleksowego, jednolitego, monograficznego opracowania na ten temat.
Nie mam watpliwosci, ze recenzowana dysertacja jest oryginalnym ujeciem postawionego

problemu naukowego.

2. Poprawnos¢ struktury rozprawy i jej zakresu
Rozprawa sklada sie ze wstepu, szesciu rozdzialdw i zakonczenia. Zawiera obszerna, bibliografie
(663 pozycje literatury; 54 wybrane orzeczenia sadowe; 29 pozycji aktéw prawnych; 112 zrodel

internetowych 1 48 innych Zrédel ). Struktura formalna pracy jest prawidlowa i podporzadkowana



wymogom, jakie wynikaja ze wskazanego celu badawczego, polegajacego na zidentyfikowaniu
hipotezy badawczej, ktora zaklada, ze obecnie obowiazujace w Polsce przepisy prawne dotyczace
zadan 1 kompetencji administracji samorzadowej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
z problemem alkoholowym oraz praktyka ich stosowania nie zapewniaja wlasciwej ochrony oséb
doznajacych przemocy. Doktorantka przyjmuje wiodacy w pracy poglad, ze w celu doprowadzenia
do spadku ilosci spozywanego alkoholu oraz liczby przypadkéw przemocy w rodzinie powiazanych
z jego naduzywaniem, co posrednio wplynie pozytywnie na skutecznosc ochrony 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym, konieczne jest zmodyfikowanie wielu obecnie
istniejacych regulacji prawnych oraz zaproponowanie nowych rozwigzan, ktore moga zostac

wprowadzone do polskiego systemu prawnego. Jestem w stanie przyznac¢ Doktorantce racje. -

Autorka slusznie zauwaza, Ze przeprowadzenie badan dotyczacych zadan 1 kompetencji
administracji samorzadowej w zakresie zapobicgania powstawaniu problemu alkoholowego oraz
zwalczania przemocy domowej realizowanych w kontekscie ochrony oséb doznajacych przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym jest wlasciwe z punktu widzenia uzupelnienia luki
w dogmatyce prawa 1 poprawy skutecznosci dzialan realizowanych przez administracie

samorzadowa.

Bardzo wazna kwestia, ktorg tylko czesciowo sygnalizuje Doktorantka jest wskazanie glownego
problemu badawczego. Autorka wyodrebnia jedynie cele szczegdlowe. Wydaje si¢ rowniez, ze
wstep do pracy jest zbyt obszerny (25 stron). Pewne zagadnienia (np. dotyczace argumentacii
wyboru badanych panstw) moglyby znaleZ¢ sie w czedciach, w ktorych Autorka dokonuje ich

analizy.

W pracy zachowano wlasciwe proporcje miedzy poszczegdlnymi rozdzialami. Za trafng nalezy
takze uznac kolejnos¢ zaprezentowanych w pracy zagadnier. Na aprobate zasluguje struktura
rozprawy. 7. obowtazku recenzentki zwracam jednak uwagg, ze jest ona nie do kofica konsekwentna
- uwagi wstepne (wprowadzenie) sa bowiem jedynie w széstym rozdziale. Pozytywne natomiast sa
podsumowania poszczegolnych rozdzialéw. Uwazam, ze konsekwencja analizowania zagadnien
naukowych, w tym konsekwentna struktura, w pracy na stopien naukowy powinna by¢ szczegdlna:
uwagi wstepne powinny otwiera¢ wszystkie rozdzialy lub zadnego. Uczyniloby to rozwazania
bardziej przejrzystymi 1 pokazaloby umiejetnosci syntetyzowania tresci na poszezegélnych etapach
prowadzonych przez Doktorantke badan. Generalnie stwierdzam, Zze rozprawa jest klarowna i czyta

si¢ ja bardzo dobrze.



3. Tres¢, cele badawcze i warstwa merytoryczna rozprawy
Recenzowana rozprawa liczy 472 strony w numeracji ciaglej (lacznie ze spisem tresci, wykazem
skrotow, wstepem 1 zakonczeniem, wykazem Zrodel, streszezeniem w jezyku angielskim) i sklada

si¢ z szesciu rozdzialbw merytorycznych, wstepu oraz zakonczenia.
Na pozytywna oceng zasluguje strona merytoryczna rozprawy. Autorka charakteryzuje kolejno:

- w rozdziale pierwszym - wyjasnia i definiuje pojecia i zaleznosci, ktére uznaé nalezy za szczegdlnie
istotne w kontekscie realizacji badai naukowych dotyczacych przeciwdzialania przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym; ciekawie przedstawione sq rodzaje i formy pomocy w ujeciu
tabelarycznym. Czuje tu pewien niedosyt. Warto by bylo wskaza¢ réwniez znaczenie analizowanych
pojec, odwolujac si¢ do Slownika Jezyka Polskiego; brak jest ustalen terminologicznych, ktorymi
posluguje si¢ administracja publiczna w panstwach poddawanych analizie. Prowadzone rozwazania
sa nieco chaotyczne. Warto by bylo zachowad kolejnodé rozwazan. Rozpoczaé badania od
przedstawienia podstaw prawnych, orzecznictwa, pogladéw doktryny, a na koricu sformulowanie
wlasnych wnioskow. Ten ostatni element jest prawidlowo usytuowany, poniewaz Doktorantka

kazde pojecie konkluduje;

- w rozdziale drugim - dokonuje analizy aksjologicznych podstaw interwencji prawodawcy w sfere
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym; odnosi sie do wartosci, ktére
moga zostaC naruszone poprzez zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym, a mianowicie Zycia, zdrowia, godnosci oraz wolnosci, a takze wartosci istotnej
z punktu widzenia nie tylko jednostki, ale i rozwoju spoleczenstwa, a wiec ZyCla W trzeZwoscl.
Brakuje w tym miejscu rozwazari z zakresu teorii aksjologii i wskazania, jak w tym wszystkim
odnajduja si¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz jak te wartosci s stosowane przez te

jednostki wykonujace zadania w tytulowej kwestii;

- w rozdziale trzecim - przedstawia role administracji samorzadowej w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym; wskazuje jej istote oraz podstawy prawne
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, a takze zasady podzialu zadafi pomiedzy
administracja rzadowa 1 samorzadowsq oraz poszczegblnymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
okresla katalog podmiotéw administrujacych wlasciwych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym; analizuje zakres zadan gmin, powiatow 1 wojewddztwa
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Pewne watpliwosci
budzi przyklad zadan gminy, usytuowany na s. 133. Doktorantka podaje jako zadania obligatoryjne
z ustawy O utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wydaje si¢, ze wlasciwsze byloby

odwolanie np. do ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto w tym miejscu brakuje odestan
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omawianych zasad do tytulowego zagadnienia, tak jakby byly to odrebne byty. W poszczegolnych
podrozdzialach brakuje podsumowan badanych zagadnien, a takie byly prowadzone w rozdzialach
I'i II recenzowanej pracy. Warto by bylo takze dokonad charakterystyki administracji panistw
wybranych przez Doktorantke w takim zakresie, jak byly prowadzone rozwazania do administracji

funkcjonujacej w systemie prawa polskiego;

- w rozdziale czwartym - dokonano analizy i oceny tych regulaci prawnych dotyczacych zadan
i kompetencji administracji samorzadowej w obszarze zapobiegania powstawaniu problemu
alkoholowego, ktore moga wplywaé w sposéb znaczacy na sytuacje oséb doznajacych przemocy
w rodzinach alkoholowych. Przyblizone zostaly rozwiazania ustanowione w Polsce, krajach
wchodzacych w sklad Wielkiej Brytanii, Szwecji i Litwie, w zakresie dzialalnogci edukacyjnej
t informacyjnej, wspierania dzialalnosci organizacji pozarzadowych, czasowego ograniczenia
sprzedazy alkoholu oraz przestrzennej reglamentacii sprzedazy napojéw alkoholowych; w_tym
miejscu nalezy wskazaé, ze brakuje podsumowania, w ktérym Doktorantka wykazalaby jakie s
podobtenstwa i réznice badanych systeméw w tytulowe] kwestii, a w dalszej kolejnosci
przedstawienie, ktore z rozwazanych panstw posiada najlepiej rozwinigty system zapobiegania
powstawaniu problemu alkoholowego i jak na tle tych panstw wypada polska administracja

samorzadowa;

- w rozdziale piatym - poddano analizie i ocenie regulacje prawne dotyczace zada i kompetenciji
administracji  samorzadowe] w obszarze zwalczania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym na przykladzie powyzszych pafstw; brakuje podsumowania, w ktérym Doktorantka
wykazalaby jakie sa podobieristwa i réznice badanych systeméw w tytulowej kwestii a w dalsze]
kolejnosci przedstawienie, ktére z rozwazanych pafistw posiada najlepiej rozwinigty system
zwalczania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym i jak na tle tych pafstw wypada polska

administracja samorzadowa;

- w rozdziale szostym - dokonano analizy 1 oceny wynikéw badania ,, Alkohol i przemoc w rodzinie”
realizowanego metoda sondazu diagnostycznego; wskazano w nim informacje o zalozeniach
metodologicznych badania i jego przebiegu oraz charakterystyke respondentow badania; ponadto
przeprowadzono  analize odpowiedzi respondentéw  na  wszystkie pytania  ulokowane
w kwestionariuszu ankiety w postaci graficznej i tekstowej. Autorka przygotowala dziewi¢tnascie
pytan i metryczke skladajaca sic z trzech punkow. W rozdziale zamieszczono rowniez dodatkowe

komentarze respondentéw na temat badania i extenso.



Kazdy rozdzial niniejszej pracy wieicza konkluzje, zawierajace ogblne przemyslenia Doktorantki.
W tej czesct dysertacji rozbudowane sa podsumowania rozwazari. Autorka formuluje wnioski de

lee lata i de lege ferenda.

Praca jest nie tylko cenng analiza naukowa, z pewnoscia, zostanie zauwazona w badaniach
doktrynalnych. Ma ona réwniez ogromne znaczenie w praktyce w tym sensie, ze efektywna
realizacja  zadan  wykonywanych przez jednostki samorzadu terytortalnego w  obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym moze mieé kluczowe znaczenie
w kontekscie ochrony oséb doznajacych przemocy w takich rodzinach. Shusznie Doktorantka
podkresla, ze administracja samorzadowa, gléwnie na poziomie gminnym, pelni szczegdlng role
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym i dlatego tez na
uwage zasluguje analiza zadai 1 kompetencji, ktére zostaly przekazane tej administracji do

realizacii.

Uzyte w dysertacji metody badawcze nie budzg wickszych zastrzezen. Podstawows metods jest
metoda formalno-dogmatyczna. Autorka korzysta z literatury przedmiotu, analizuje poglady
wyrazane w doktrynie, analizuje orzeczenia sadowe wraz z uzasadnieniami. Pozwolilo to na szeroky
analiz¢ rozwiazan normatywnych oraz ksztaltu regulacii prawnych, ktére dotycza ochrony ofiar
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Wlasciwa jest tez metoda komparatystyczna.
Autorka poréwnuje wybrane systemy paristw curopejskich z polskimi rozwiazaniami w badanym
obszarze. Ciekawa jest metoda socjologicznego badania prawa. Doktorantka stworzyla autorski
kwestionariusz pt. , Alkohol i przemoc w rodzinie”. Celem badania bylo zdiagnozowanie
konkretnych nieprawidlowosci w dzialaniach podejmowanych przez administracje samorzadows
w zakresie stosowania przepisdw prawnych w praktyce. Udziclone przez respondentow odpowiedzi
w zalozeniu ulatwily identyfikacje prayczyn wystepowania konkretnych nieprawidlowosci w tym

obszarze oraz umozliwily zaprojektowanie nowych rozwiazat prawnych.
Podsumowujac stwierdzam, ze Doktorantka trafnie identyfikuje zasadnicze problemy, jakie
pojawiajg si¢ na plaszczyznie dogmatycznej oraz w obszarze potencjalnych trudnosci praktycznych

zwiazanych z tematyka pracy.

4. Strona formalna rozprawy, edycyjna i baza zré6dfowa
Rozwazania prowadzone przez Doktorantke sa klarowne, napisane poprawnym jezykiem (dobra
polszczyzna). Jednoczesnie prezentuja one dobry poziom merytoryczny. Wywad naukowy

Doktorantki $wiadczy o opanowaniu techniki opracowania formalnej strony pracy naukowej.
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Ogolna ocena warstwy jezykowej nie budzi zastrzezen, praca zostala wykonana dosy¢ starannie,
aczkolwiek zdarzaja si¢ bledy interpunkeyjne, edytorskie oraz powtdrzenia. Ponadto Autorka ma

tendencje do formulowania zbyt dhugich zdar (np. na s. 82 zdanie liczy 11 linijek).
Przypisy, czesto bardzo obszerne, zostaly sporzadzone prawidlowo.

Dobér 1 wykorzystanic Zrédel nie  budzi zastrzezen, zarbwno literatura przedmiotu, jak
L orzecznictwo zostaly wykorzystane w zakresie szerokim. Rozprawa oparta jest o solidng baze
zrodlowa. Literatura krajowa zostala wykorzystana w pelni. Literatura zagraniczna zostala
wykorzystana w stopniu  calkowicie wystarczajacym. W rozprawie wykorzystano ponadto
orzecznictwo krajowe. Pomocne jest dla czytelnika zamieszezenie na koficu opracowania (s. 416-
467) wykazu Zrédel obejmujacego srodla prawa, orzecznictwo polskie, literature polskg
I zagraniczng oraz netograti¢ 1 inne zrédla. Nie mam watpliwoscl, ze zaprezentowana literatura
1 orzecznictwo wskazuja na dobre rozeznanie Doktorantki w opisywanej problematyce. Swiadczy
to o dobrze przeprowadzonej kwerendzie bibliotecznej. Ponadto, na uwage zasluguje zastosowanie
badan ankietowych w recenzowanej pracy doktorskicj. Stanowi to istotny element procedury
badawczej, poniewaz umozliwia zebranie pierwotnych danych empirycznych odnoszacych sie
bezposrednio do analizowanego zjawiska. Pozwala to na operacjonalizacje¢ kategorii teoretycznych,
weryfikacje hipotez oraz sformulowanie wnioskéw opartych na dowodach, a nie jedynie na analizie
doktryny lub materialu normatywnego. Badanie ankictowe zwicksza takze rzetelnosé,

wiarygodnosé wynikéw, co jest zgodne 7 wymogami metodologii badaf naukowych.

Warsztat naukowy oraz wiedze merytoryczng Doktorantki oceniam jednoznacznie pozytywnie.

Konkluzja:

Rozprawa doktorska Pani mgr Moniki Wilanowskiej pt. ,,Zadania i kompetencje administracji
samorzadowej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym”
reprezentuje dobry poziom naukowy. W mojej ocenic Doktorantka podjela udana probe
rozwiqzania istotnego problemu naukowego i praktycznego. Praca jest dojrzala, wartosciowa.

Mimo kilku uwag krytycznych, moja ogolna ocena rozprawy jest jednoznacznie pozytywna.

Stosownie do ustalonych przez ustawodawce standardéw stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa

doktorska stanowi oryginalne rozwigzanic problemu  naukowego, wykazuje ogolng wiedze



teoretyczng Doktorantlki w zakresie prawa oraz poswiadcza umiejgtnosé samodzielnego
prowadzenta pracy naukowe;.
Oznacza to, ze rozprawa Pani Magister Moniki Wilanowskiej spelnia wymogi okreslone w art. 187

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1571

z€ 7iM.), Majacym zastosowanie w nintejszym przewodzie doktorskim.

7, pelnym przekonaniem wnosze o dopuszczenie Pani mgr Moniki Wilanowskiej do dalszych

etapdw postepowania w przewodzie doktorskim.

/Q’KSCH'QC‘C,

Dr hab. Anna Barczak, prof. US



