dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR Rzeszow, dnia 8 stycznia 2026 1.,
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Rzeszowski

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Wilanowskiej
pt. ,Zadania i kompetencje administracji samorzgdowej w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie 7 problemem alkoholowym”

wykonujac uchwal¢ Komisji Uniwersytetu bPodzkiego do spraw stopni naukowych
w dyscyplinie nauki prawne podjetej w dniu 26 wrzesnia 2025 roku, przedktadam recenzje
rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki Wilanowskiej pt. ,,Zadania i kompetencje administracji
samorzgdowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym”,
przygotowanej pod kierunkiem Pani dr hab. Moniki A. Krél, prof. UL w dyscyplinie nauki

prawne.

Po zapoznaniu si¢ z tre§cig rozprawy stwierdzam, ze:

1.  Przedlozona do oceny rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez
Doktorantke interesujacego zagadnienia naukowego.

2. Autorka wykazata og6lng wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk spolecznych-
dyscyplinie nauki prawne, w specjalno$ci prawo administracyjne.

3. Przedtozona w toku postgpowania o nadanie stopnia naukowego doktora
rozprawa wskazuje 1 potwierdza, iz Doktorantka posiada umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowo-badawcze;.

W uzasadnieniu swojej oceny przedstawiam, co nastepuje:

1.  Wybor tematu

Wybdr tematu rozprawy uznaje za trafny, bowiem problematyka odnoszaca si¢
do zagadnienia przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz alkoholizmowi jest aktualna
W przestrzeni prawnej, stanowi takze donioste zagadnienie z punktu widzenia stosunkow
spotecznych oraz pozycji jednostki. Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem
spoteczny, za$ stosowanie przemocy stanowi pogwatcenie podstawowych praw i wolnosci
czlowieka, co czyni szczegdlne uzasadnienie dla wlaczenia aktywnoS$ci panstwa celem

przeciwdziatania tym zjawiskom oraz marginalizacji ich skutkow. Z tego powodu



dostrzec nalezy szczego6lny rodzaj odpowiedzialno$ci panstwa, ktore dysponujac
odpowiednimi narzedziami, wydaje si¢ by¢ podmiotem o podstawowym znaczeniu dla
przeciwdziatania zjawisku przemocy i alkoholizmu. Panstwu przypisuje si¢ tutaj role
sterujacg poprzez odpowiednie ksztaltowanie tadu prawnego, ale takze poprzez
mozliwos¢ konstruowania oraz wdrazania instrumentéw dziatania, stosowanych przez
jego administracje, tak, aby na jak najwyzszym poziomie chroniona byta jednostka bedaca
ofiarg tychze zjawisk spolecznych.

Autorka trafnie zauwazyta, iz w literaturze przedmiotu odnotowa¢ mozna
zainteresowanie badaczy problematyka przemocy w rodzinie (opracowanie z perspektywy
prawa administracyjnego), chociazby opracowanie P. mgr Marty Nikodemskiej, ktorego
bylam recenzentem, jak tez rozliczne inne, niemniej jednak wigkszos$¢ z nich koncentruje
si¢ na aspektach prawnokarnych i1 kryminalistycznych, niektéore zawegzone s3 do
problematyki ochrony dzieci. Natomiast istnieje luka badawcza w zakresie
kompleksowego opracowania tak skorelowanej ze sobg problematyki, tj. przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz jego skutkowi spotecznemu, jakim jest przemoc. Dlatego tez wybor
tematyki opracowania nalezy uznac za trafny i pozadany z poznawczego punktu widzenia.
Tym bardziej, iz plaszczyzna szczegdtowa rozwazan skoncentrowana jest na zadaniach
1 kompetencjach administracji samorzadowej w tym zakresie. Przy czym nalezy
podkresli¢, iz problematyka ujeta zostata kompleksowo 1 wyczerpujaco.

Recenzowana rozprawa stanowi wypelnienie luki badawczej w dorobku
naukowym w dyscyplinie nauki prawne w zakresie analizy instrumentdw prawnych
wykorzystywanych w przypadku wspotwystepowania przemocy 1 alkoholizmu w rodzinie

z perspektywy prawa administracyjnego.

2. Zalozenia badawcze —cel, hipotezy, metody.

Gléwnym celem badawczym, wskazanym przez Doktorantke we wstepie, jest analiza
przepisdw prawnych odnoszacych si¢ do zadan i kompetencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym w konteks$cie zapewnienia wtasciwej ochrony
0sOb doznajacych przemocy pod katem oceny ich adekwatnosci do wyzwan faktycznych.
Przyjete przez Autorke zatozenie wskazuje, iz obowigzujagce obecnie w Polsce przepisy
ksztaltujace zadania 1 kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym oraz praktyka ich

stosowania nie zapewniaja witasciwej ochrony osob doznajgcych przemocy. Dodatkowym



celem prowadzonych badan jest dokonanie analizy aksjologicznych podstaw tych regulacji pod

katem zapewnienia osiggania przez nie waloréw skuteczno$ci , zwlaszcza, iz wprowadzane do

systemu normy majg za zadanie chroni¢ podstawowe prawa i godnos¢ jednostek bedacych

cztonkami rodzin o0s6b dopuszczajacych si¢ naruszen wskutek stosowanej przemocy.

Realizacja tak nakreslonych celéw badawczych wymaga odpowiedzi na szczegdtowe pytania

badawcze, ktore Autorka sformutowala w nastgpujacy sposob:

1.

Czy istnieje korelacja pomigdzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem
przemocy w rodzinie 1 jaka jest skala wspotwystepowania obu tych problemow
spotecznych?

Jakie sa aksjologiczne podstawy interwencji prawodawcy w sferg
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w problemem alkoholowym?

Czy aktualnie obowigzujacy podzial zadan publicznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym pomig¢dzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego uznaé nalezy za optymalny?
Czy faktyczna dziatalno$¢ edukacyjna prowadzona przez administracje
samorzadowa w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi spelnia zalozenia
wskazane przez prawodawcg i dociera do 0s6b doznajacych przemocy w rodzinach
alkoholowych?

Jak powinny zosta¢ uksztaltowane regulacje prawne dotyczace ograniczenia
odstepnosci alkoholu, aby mogty doprowadzi¢ do spadku ilo$ci spozycia napojow
alkoholowych w kraju?

Czy przepisy prawne dotyczace funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych
1 grup diagnostyczno-pomocowych zostaty uksztaltowane w sposdb precyzyjny
oraz optymalny w kontekscie efektywnej ochrony oséb doznajacych przemocy
w rodzinach z problemem alkoholowym?

Czy przepisy prawne obowigzujace w zakresie zapewniania osobom
doswiadczajacym przemocy miejsc w osrodkach wsparcia uzna¢ nalezy
za wystarczajagce w kontekS$cie zapewnienia im ochrony przed zachowaniem
sprawcy przemocy?

Czy aktualnie obowigzujace regulacje prawne dotyczace funkcjonowania
podmiotow leczniczych sprawujacych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu oraz
przymusowego leczenia odwykowego maja charakter wystarczajacy w kontekscie

realnego eliminowania problemu alkoholowego w rodzinie dotknigtej przemoca?



9. Czy regulacje prawne dotyczace realizowania przez administracj¢ samorzagdowg
zadan w zakresie ochrony zdrowia psychicznego oséb doznajacych przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym majg charakter wystarczajacy?

10. Jak osoby doznajace przemocy domowej postrzegaja skuteczno$¢ przepiséw
prawnych dotyczacych zadan 1 kompetencji administracji samorzadowe;j
w zakresie przeciwdziatania temu problemowi spotecznemu?

Ich zakres oraz sposob okreslenia sprawil, iz mozliwe jest wyczerpujace, jak tez
wieloaspektowe analizowanie wskazanej problematyki.

Powoduje to takze, iz dla dokonania kompleksowych badan nalezy wtasciwie okreslic,
dobra¢ i zastosowac kilka metod badawczych.

Z uwagi na wyzej wskazang wieloptaszczyznowo$¢ problematyki Autorka dokonata
wyboru nastepujacych metod badan:

1) jako wiodacej - metody formalno-dogmatycznej, ktéra wykorzystana zostata do
analizy i wyktadni krajowych i obcych regulacji prawnych,

2) metode analizy i krytyki pi$miennictwa - uzyta dla analiz literatury, w tym literatury
odnoszacej si¢ do zagranicznych regulacji prawnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz przepisow prawnych wybranych panstw w tym zakresie,

3) metod¢ sondazu diagnostycznego — zastosowang w odniesieniu do badan nad
skutecznoscig 1 praktycznym funkcjonowaniem regulacji,

4) metode badania dokumentow — zastosowana w odniesieniu do badan czastkowych
w zakresie wskazania nieprawidlowosci w stosowaniu przepisOw przez administracje
samorzadowa,

5) metode historyczng — stosowang w uzupelniajagcym zakresie dla przedstawienia

ewolucji regulacji.
W pracy wykorzystana zostata takze metoda komparatystyczna w ujeciu horyzontalnym — dla
wskazania dobrych praktyk. Nadmieni¢ nalezy, iz dobor przyktadow panstw 1 ich regulacji
celem ich poréwnania, zostal uzasadniony kilkoma czynnikami, w tym poziomem spozycia
alkoholu 1 poziomem przemocy. Kryterium zastosowano jednolicie w odniesieniu do
wskazanych panstw, tj. Wielka Brytania, Litwa oraz Szwecja.

Odnoszac si¢ do kwestii doboru i zastosowania przez Autorke rozprawy metod
badawczych, mozna stwierdzi¢, iz pozostajg one w bezposrednim zwigzku z przyjetymi
zatozeniami badawczymi, pozwalajg na rozwinig¢cie tez i pytan szczegdlowych, pozwalajg na
wzbogacenie tre$ci rozwazan o przykltady ( w tym praktyki), takze o pochodzace z innych niz

rodzimy porzadkow (prawnych). Ich wykorzystanie oceniam pozytywnie.
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3.  Struktura i tresé pracy

Struktura rozprawy jest adekwatna do przyjetego tytutu, zakresu badan oraz celow
1 zatozen badawczych.

Praca sktada si¢ ze spisu tresci, wykazu skrotow, wstepu, szesciu rozdziatow
podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne, zakonczenia zawierajacego postulaty de lege
ferenda 1 bibliografii. Na koncu opracowania znajduje si¢ w formie zatacznika nr 1 : formularz
badania ankietowego. Opracowanie tgcznie obejmuje 472 strony.

Na poczatku opracowania, po spisie tresci 1 wykazie skrotow, znajduje si¢ Wistep.
Ma on charakter wprowadzajacy czytelnika w kwestie poruszane z opracowaniu. Autorka
nakresla pole badawcze wskazujac, iz zjawisko alkoholizmu i1 przemocy w rodzinie stanowig
powazny problem spoteczny. Wskazuje na ich wysoki poziom w skali kraju oraz sygnalizuje
wspotzalezno$¢ tych patologii. Zaznacza Ona takze, iz catkowite poznanie tych zjawisk jest
niemozliwe ze wzgledu na niedostatki w zakresie informacji spowodowanych niechecia
poszukiwania przez ofiary pomocy instytucjonalnej, strachem ofiar przed oceng otoczenia, czy
zemsta ze strony sprawcy itp. Zauwaza Ona takze, iz problematyka przeciwdzialania
alkoholizmowi i przemocy z rodzinie jest przedmiotem regulacji, aczkolwiek nadal stanowi
wyzwanie legislacyjne ze wzgledu na koniecznos$¢ korelacji norm w zakresie przeciwdziatania
patologicznym zjawiskom spolecznym z normami okres§lajagcymi pozadany poziom pomocy
osobom do$wiadczajacym przemocy wskutek naduzywania alkoholu. W tej cze$ci wstepu
Autorka przywotuje dane statystyczne na uzasadnienie swoich ocen.

Nastepnie dokonuje Ona analizy aktualnego pismiennictwa pod katem jego
adekwatnosci dla poznania wybranego przez Nig problemu badawczego. Dokonane przez Nig
oceny, w tym przytoczone argumenty, pozwalaja na uznanie, iz wyodrebnienie problematyki
o charakterze ztozonym (dotyczy dwoch zjawisk spotecznych pozostajacych w bezposrednim
zwigzku) jest jak najbardziej pozadane i1 celowe.

We wstepie scharakteryzowana zostala struktura opracowania, nakreslone zostaly
takze cele badawcze oraz zawarta zostata charakterystyka wybranych metod wraz z ich
uzasadnieniem.

Rozprawa sklada si¢ z szesciu wyodrebnionych przedmiotowo rozdziatow, ktore
odpowiadaja co do tresci przyjetym przez Autorke celom szczegdétowym badan wyrazonych
w pytaniach badawczych. Rozdziat I- szy rozprawy o charakterze wprowadzajagcym
zatytutlowany zostal: ,, Podstawowe kategorie pojeciowe prawa przeciwdziatania przemocy

w rodzinie”. Ze wzglgdu na jego funkcje, Autorka rozpoczyna go od analizy pojecia
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alkoholizmu, nastepnie: rodziny, rodziny z problemem alkoholowym, przemocy, przemocy
domowej, powigzan pomie¢dzy naduzywaniem alkoholu a przemoca domowa. Wywody
prowadzone sg w logicznej kolejnosci. Poziom wywodow prowadzi do przekonania, iz Autorka
W wyczerpujacy sposob ukazata wazne z punktu widzenia dalszych rozwazan kwestie.
Nadmieni¢ nalezy iz, uczynita to w $Scistym zwigzku z przyjetym celem pracy, tj. ukazaniem
zadan i kompetencji administracji samorzadowej oraz wskazania, iz maja one przede wszystkim
stuzy¢ ochronie jednostek zmagajacych si¢ z problemami wynikajagcymi z pozostawania
w rodzinie z osobami naduzywajacymi alkoholu oraz stosujgcymi z tego tez powodu przemoc.
Podkreslenia wymaga wysoki poziom merytoryczny prowadzonych rozwazan, starannos$¢
w sposobie definiowania poje¢ z uwzglednieniem ich specyfiki (np. perspektywy
wielodziedzinowej pojecia rodziny, zmiennos$ci znaczeniowej pojecia przemocy i jej form -
tabela na s. 65), wykorzystanie bogatego materialu normatywnego, orzecznictwa jak tez
literatury. Na koncu rozdzialu znajduje si¢ jego podsumowanie zawierajace zestawienie
najwazniejszych ustalen.

Drugi rozdziat rozprawy pt. “Aksjologiczne podstawy interwencji prawodawcy w sfere

’

przeciwdzialania przemocy z problemem alkoholowym” podzielny zostal na dwie glowne
jednostki wyodrebnione wg kryterium przedmiotowego. W pierwszej Autorka dokonuje
rozwazan o zwigzku prawa 1 aksjologii, krotko prezentujac poglady doktryny w zakresie
koniecznym, ale 1 wystarczajagcym dla dalszych rozwazan. W kolejnej czesci pt. Wartosci
podlegajgce ochronie w regulacjach dotyczqcych przeciwdzialania przemocy w rodzinie
z problemem alkoholowym Autorka dokonuje prezentacji regulacji prawnych odnoszacych si¢
do takich wartosci, jak: ochrona Zycia, ochrona zdrowia, ochrona godnosci cztowieka, ochrona
zycia w trzezwosci. W odniesieniu do kazdej kategorii Autorka poszukuje uzasadnien
aksjologicznych zakotwiczonych wpierw w unormowaniach prawa migdzynarodowego,
by nastepnie wywodzi¢ je z regulacji krajowych, poczawszy od Konstytucji, a na ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie konczac, z tym, ze nie czyni tego w abstrakcyjny
1 0golny sposob, ale konkretyzuje swoje rozwazania na tych regulacjach, ktére odnosza si¢
wprost do zadan i kompetencji administracji samorzadowej. Walorem tej cze$ci opracowania
jest takze to, iz Autorka rozprawy zachowata wiasciwe proporcje pomigdzy rozwazaniami
odnoszacymi si¢ do samego znaczenia i zakresu poszczegdlnych warto$ci a tymi, ktore odnosza
si¢ do norm prawa je chronigcych. Warto podkresli¢, iz dokonuje Ona tutaj takze oceny
poziomu ochrony tych wartosci we wiasciwych krajowych przepisach w tym wzgledzie,
analizujac je z punktu widzenia skuteczno$ci. Rozdziat ten, jak poprzedni zawiera koncowe

podsumowanie.



Nastepny — trzeci rozdzial rozprawy zatytutowany zostat: ,, Okreslenie zadan
administracji samorzqgdowej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym w Polsce”. Na jego poczatku odnajdujemy charakterystyke ustroju administracji
samorzadowej, w ktorej Autorka referuje istote samorzadu terytorialnego, przedstawia jego
geneze, teoretyczne koncepcje definicyjne 1 znaczeniowe — przywotujac poglady
pisSmiennictwa, a zwlaszcza koncepcje J. Panejki i T. Bigo, jako wyjsciowe dla kolejnych
definicji, szczegodlnie w zakresie przedmiotu dzialania samorzadu, tj. realizacji zadan
o charakterze publicznym. Nastepnie, w kolejnej wyodrebnionej czesci trzeciego rozdziatu,
Autorka przechodzi do ukazania podstaw prawnych dziatania administracji samorzadowe;.
Rozpoczyna od przedstawienia zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, by kolejno
zreferowaé normy konstytucyjne oraz normy ustrojowe ustaw samorzadowych. Wywody swe
koncentruje Ona nie tyle na ogdélnym wskazaniu podstaw prawnych, co na zagadnieniu zadan.
Prezentuje poglady doktryny, dokonuje charakterystyki oraz przegladu klasyfikacji zadan.
Kolejna czg$¢ tego rozdzialu poswigcona zostata kwestii zasad dzialania administracji
samorzadowej bedacych podstawa rozdzialu jego zadan. Autorka wskazuje na znaczenie
zasady pomocniczosci, decentralizacji, domniemania kompetencji oraz proporcjonalnosci.
W kolejnej czesci rozdziatu dokonuje Ona prezentacji podmiotéw administrujacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym, w podziale na: organy
stanowigco-kontrole 1 wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, zaklady publiczne
1 inne podmioty administrujace. Nadmieni¢ nalezy, iz dokonane przez Autorke charakterystyki
cechuje zwigzlos¢, przy zachowaniu wyczerpujacego dla glownych rozwazan zakresu.

Kolejny fragment rozdziatu trzeciego odnosi si¢ do kwestii dualnego charakteru zadan
administracji samorzadowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym. Autorka zwraca tutaj uwage na fakt, iz zadania panstwa o charakterze
prewencyjnym powinny mie¢ kompleksowy charakter, co skutkowa¢ winno skuteczng ochrong
przed przemoca domowa bedaca skutkiem problemoéw alkoholowych, zwlaszcza powinny one
mie¢ na celu ochrone cztonkéw rodzin doswiadczajacych zjawiska przemocy. Podczas, gdy
zadania jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze prewencyjnym regulowane sg
w kilku aktach rangi ustawowej: ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustawie o pomocy spolecznej
1jakkolwiek dostarczajg one bogatego wachlarza form realizacji tychze zadan, to jednak trudno
im przypisa¢ wymiar kompleksowosci. W kolejnej cze$ci rozdziatu Autorka prezentuje

klasyfikacj¢ zadan w podziale na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Referuje



tu zadania prewencyjne 1 interwencyjne. Na koncu rozdziatu réwniez znajduje si¢ jego
podsumowanie.

Kolejny — wydaje si¢ najbardziej istotny z punktu widzenia celu — rozdziat pracy nosi
tytut : ,, Zadania i kompetencje organow administracji samorzqdowej w zakresie zapobiegania
powstawaniu problemu alkoholowego”. Autorka dokonuje w nim podziatu zadan i kompetencji
organdw: na zadania i kompetencje o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, nast¢pnie na
zadania i kompetencje o charakterze wspierajacym wobec organizacji pozarzadowych, zadania
1 kompetencje w zakresie czasowego ograniczenia sprzedazy alkoholu oraz w zakresie
przestrzennej reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych. Zawarta w tym rozdziale
analiza przepiséw w odniesieniu do poszczegolnych kategorii zadan i kompetencji, jak tez
przyktady praktyki ich stosowania odnosza si¢ do Polski oraz wskazanych we wstepie
wybranych panstw Europy, tj. Wielkiej Brytanii, Litwy oraz Szwecji. Niewatpliwie ubogaca to
warstwe teoretyczng tej czesci rozprawy. Konkludujac te czg$¢ swoich rozwazan, Autorka
podkresla, iz w Polsce zadania dotyczace edukacji spoteczenstwa realizuje glownie gmina,
niemniej jednak charakteryzuje je niska jako$¢ jak tez brak zwigzku z realnymi potrzebami
w tym wzgledzie. Z kolei zadania o charakterze wspierajacym organizacje pozarzadowe
proponuje Ona realizowa¢ z wigkszym nat¢zeniem. Nastgpnie analizujac zadania 1 kompetencje
w zakresie ograniczania dostepnosci alkoholu, realizowanych przez gminy, Autorka zauwaza
stusznie, iz to te wilasnie bezposrednio przyczyniaja si¢ do spadku spozycia alkoholu.
W ostatnich latach odnotowa¢ mozna ich bardziej czgste zastosowanie w praktyce. Owo
restrykcyjne stosowanie ograniczen jest jak najbardziej uzasadnione konieczno$cig ochrony
0sOb doznajacych przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Niestety brak odgoérnych
ustawowych regulacji w tym wzgledzie skazuje inicjatywy w zakresie ograniczenia dostepnosci
alkoholu na niepowodzenie. Licencjonowanie sprzedazy, ustalanie progéw zageszczenia
punktow sprzedazy alkoholu oraz ustanawianie minimalnych odleglo$ci punktu sprzedazy od
wrazliwych lokalizacji w Polsce powierzone zostalo gminom. Niemniej jednak posiadajac
w tym wzgledzie swobode, zadanie realizujg one w sposob nieprzektadajacy sie na spadek
poziomu spozycia alkoholu, jak tez w oderwaniu od diagnozy potrzeb i analizy trafno$ci
przyjetych rozwigzan. Autorka na tej podstawie trafnie wnioskuje, iz przepisy prawne
wyznaczajac rozmaite zadania i1 wskazujac rézne sposoby ich realizacji, pozostawiaja
jednoczesnie luzy decyzyjne, co w praktyce skutkuje zatraceniem celu regulacji.

Kolejny rozdziat — pigty — rozprawy pt. ,,Zadania i kompetencje administracji
samorzqdowej w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym”

skonstruowany zostat z zastosowaniem podziatu tresci wg kryterium przedmiotowego. Autorka
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referuje w nim: zadania i kompetencje w zakresie powotywania interdyscyplinarnych struktur
na poziomie lokalnym, zadania i kompetencje w zakresie zapewnienia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym bezpiecznego schronienia, zadania
1 kompetencje w obszarze tworzenia i prowadzenia osrodkow leczniczych wiasciwych
w zakresie leczenia odwykowego, kolejno w zakresie zapewnienia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym wsparcia psychologicznego. Tenze, jak
rozdziat poprzedni, zredagowany zostal w oparciu o normy krajowe, z wykorzystaniem danych
statystycznych, orzecznictwa. Dokonane tutaj analizy wzbogacone zostaly o pordwnania
w adekwatnym zakresie do rozwigzan w przyktadowych panstwach. Na koncu rozdzialu
zawarto wnioski podsumowujace. Nalezy nadmieni¢, iz dokonane analizy norm i stosowne
w kazdym zakresie przedmiotowym poréwnania staty si¢ baza dla interesujacych wnioskow
zreferowanych od strony 316 do 325.

Rozwazania zawarte w ostatnim (szostym) merytorycznym rozdziale rozprawy
odnosza si¢ do wynikow przeprowadzonych przez Panig magister badan empirycznych —
sondazu diagnostycznego, ktorego celem bylo ustalenie ocen spotecznych w odniesieniu do
zadah 1 kompetencji administracji samorzadowej w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w problemem alkoholowym z perspektywy beneficjentow wsparcia. Badanie
dotyczyto diagnozy skali wspotwystepowania problemu alkoholizmu 1 przemocy w rodzinie,
a takze oceny regulacji dotyczacych zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym. Prezentowane wyniki
zostaly opracowane adekwatnie do pytan zawartych w ankiecie zataczonej do rozprawy.
Sposob ich przedstawienia zostal wykonany prawidtowo. Walorem tej czgsci rozprawy jest
zalgczenie tabel 1 wykreséw obrazujacych dane statystyczne uzyskane w trakcie badania, co
czyni je przejrzystymi.

Koncowe uwagi zawarte zostaly o ostatniej czesci rozprawy pt. ,,Zakonczenie
i postulaty de lege ferenda”. Jest to klasyczne podsumowanie wywodow dokonanych
w poprzedzajacych rozdziatach rozprawy. Autorka przywotuje w nim zatozenia badawcze oraz
dokonuje podsumowan w obrebie poszczego6lnych pytan szczegdtowych. Oprocz nich zawarta
Ona tu takze wlasne wnioski wynikajace z dokonanych analiz czastkowych: m. innymi
wskazata, iz alkohol stanowi czynnik przyczyniajacy si¢ do wystgpowania przemocy w rodzinie
alkoholowej, panstwo winno podejmowaé wszelkie mozliwe dziatania w celu skutecznego
zapobiegania pojawieniu si¢ w rodzinie problemow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,
jak tez winno szybko reagowac na zaistniate akty przemocy, takze ze wzgledu na chronione

wartos$ci. Z kolei przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest misjg samorzadu terytorialnego,
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ktory w swoich dziataniach powinien kta$¢ nacisk na zapobieganie patologiom. Ze wzgledu na
fakt, iz zadania z zakresu przeciwdziatania i zwalczania przemocy w rodzinie dotknigtej
problemem alkoholowym realizuja samorzady réznego szczebla, zauwaza Ona, iz ich podziat
nie jest optymalny, a sam zakres zadan formulowany przez ustawodawce pozwala na
dowolnos$¢ interpretacyjng. Przeprowadzone przez Panig magister badania empiryczne
potwierdzity, ze regulacje nie zostaty uksztalttowane w sposob daja gwarancje ochrony osob
doznajacych przemocy z rodzinie z problemem alkoholowym, jakkolwiek nie mozna ich
generalnie negatywnie ocenia¢. Autorka wskazata rowniez na luki regulacyjne, ktore wymagaja
uzupehienia. Wobec tego sformulowala Ona postulaty de lege ferenda, ktorych zakres
wyczerpujaco usunatby stwierdzone niedostatki. Podsumowujac, przyjety przez siebie cel
badawczy zrealizowata Ona w zupetnosci.

Na koncu rozprawy znajduje si¢. Bibliografia. Zostala ona na podzielona na czgsci,
w ktorych znajduja si¢ wyodrebnione przedmiotowo rodzaje zrodet. W pozycji Wykaz aktow
prawnych znajduja si¢ wyszczegolnione: akty prawa migdzynarodowego ( 9 pozycji), akty
prawa Unii Europejskiej (2 pozycje), akty prawa krajowego (32 pozycje) oraz osobno - akty
prawa miejscowego (13 pozycji). Nastepnie zamieszczony zostat Wykaz literatury (1acznie 663
pozycje) zawierajacy opracowania o zrdéznicowanym charakterze: monografie, rozdziaty
w monografiach, artykutly naukowe. Nastepnie w wykazie znajduje si¢ wyliczenie
wykorzystanego orzecznictwa: Trybunatu Konstytucyjnego, sadow powszechnych, sadow

administracyjnych (tacznie 54 pozycje) oraz pozostate zrodta.

4. Merytoryczna ocena rozprawy

Po lekturze opracowania stwierdzam, Ze napisane ono zostato poprawnie. Rozprawa
przygotowana przez Panig mgr Monik¢ Wilanowska stanowi przyktad kompleksowego opisu
rzetelnie zrealizowanych badan, jak tez przyklad sprawnej prezentacji wynikow dokonanych
ustalen. Autorka w umiejetny sposob przedstawia poszczeg6lne tresci merytoryczne, co wigcej,
przygotowane opracowanie cechuje wysoki poziom merytoryczny i wnikliwo$¢. W rozprawie
we wilasciwy sposdb, z zachowaniem odpowiednich proporcji, dokonano prezentacji
stanowiska doktryny, a takze pogladéw i ocen wyrazonych w rozlicznych pisarskich zrodtach
wiedzy. Autorka sprawnie przyporzadkowuje wnioski z dokonanych przez siebie analiz do
wywodow, prowadzonych w zwigzku z celem gléwnym rozprawy, co czyni je klarownymi.

Autorka rozprawy w poszczegdlnych jej rozdziatach poprawnie analizuje adekwatny

do wyodrebnionych tresci stan prawny, za§ dodatkowym walorem poznawczym, jednocze$nie
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wskazujagcym na doktadng analize materii badawczej - jest prezentacja problematyki zadan
i kompetencji w zakresie przeciwdziatania oraz zwalczania przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym z perspektywy rozwigzan obowigzujacych w innych krajach, na wybranych,
poprawnie wyodrgbnionych przyktadach.

Wykorzystane przez Autorke rozprawy, dla realizacji zadania badawczego, metody
badawcze, dobrane zostaty adekwatnie do tezy gtownej, jak tez kazdego problemu czastkowego
1 zastosowane zostaly prawidtowo oraz w sposob komplementarny.

Walorem opracowania jest takze to, iz Autorka swoje ustalenia wigze, tam, gdzie to
mozliwe, z wlasnymi wnioskami oraz dokonuje ocen. Powyzsze wnioski, jak rowniez fakt
stosowania wielu przyktadow obrazujacych tresci teoretyczne, utwierdzaja w przekonaniu, iz
Doktorantka posiada umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, w tym
odpowiednio doglebng wiedze merytoryczna, niezbedng dla poprawnej realizacji przyjetych
zatozen badawczych.

Poziom merytoryczny opracowania, jak tez jezyk wypowiedzi $wiadczg o opanowaniu
przez Autorke rozprawy zasad pisarstwa naukowego. Pani mgr Monika Wilanowska rzetelnie
1 wyczerpujaco prezentujac tresci, wykazala si¢ bardzo dobrag znajomoscia prawa
administracyjnego. Zawarte w rozprawie elementy nowatorskie przejawiaja si¢ w przyjetej
przez Autorke ptaszczyznie badan, sformutowaniu gtéwnego celu pracy, celow szczegotowych,
zatozen, hipotez, konstrukcji metodologiczno-technicznej, a zwlaszcza widoczne sg w zakresie
wnioskow z przeprowadzonych badan, w tym w zakresie formulowanych wnioskow de lege
ferenda. Nalezy oceni¢ je pozytywnie, tym bardziej, ze wnioskowanie posiada walory
racjonalnosci.

O starannosci badawczej 1 tym samym rzetelnosci prowadzonych badan swiadczy¢
moze chociazby liczba wykorzystanych zrodet oraz odsytaczy (1069). Swiadczy o tym takze
rozlegla i wnikliwa analiza stanu faktycznego oraz poziom i zakres sformutowanych wnioskow.

Stwierdzam, iz Doktorantka poprawnie opracowata wyodrebniony, a zarazem
oryginalny problem badawczy, ze szczegdlnym naciskiem na elementy administracyjno-
prawne, co pozwala na uzupetnienie luki badawczej w tej materii. Praca po dokonaniu
niezbednych korekt nadaje si¢ do publikacji celem upowszechnienia zawartych w niej

pogladow.
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5.  Ocena formalna pracy

Praca stanowi obszerne opracowanie (472 str.) i zostala przygotowana prawidtowo.
Strona techniczna nie budzi zastrzezen. Jezyk wypowiedzi jest jasny i zrozumialy. Wywody
prowadzone sg w sposoOb poprawny, co $wiadczy, iz Autorka opanowata sztuk¢ wywodu

naukowego. W toku lektury nie zauwazono razacych bledéw formalnych.
6. Konkluzja koncowa

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, iz oceniania rozprawa doktorska stanowi
rzetelne opracowanie wilasciwie wyodrebnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego
problemu naukowego. Autorka wykazala si¢ umiejetno$cia kompleksowej 1 poprawnej
prezentacji waznej z punktu widzenia nauki prawa problematyki.

Oceniana rozprawa pt.. ,,Zadania i kompetencje administracji samorzgdowej
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym” autorstwa Pani
mgr Moniki Wilanowskiej, przygotowana pod kierunkiem Pani dr hab. Moniki Krél, prof. UL
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego 1 prezentuje ogdlna wiedz¢ Kandydatki
w zakresie nauk prawnych oraz potwierdza nabycie przez Nig umiej¢tnosci samodzielnego
prowadzenia pracy badawczej.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa spelnia wymogi stawiane
pracom doktorskim i wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Moniki Wilanowskiej do publiczne;j

obrony rozprawy doktorskie;j.

dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR
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