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Obowigzek finansowania lekc;ji religii w polskim
porzadku prawnym

Streszczenie

Tematem artykulu jest problematyka obowiagzku finansowania lekcji religii ze srodkéw budzetu pan-
stwa. Autor analizuje polski porzadek prawny pod katem prawidfowosci i zasadnosci istnienia konstytu-
cyjnego obowigzku finansowania lekcji religii ze srodkéw publicznych. Artykul traktuje o rzeczywistym
ksztalcie i zakresie wyzej wymienionego obowigzku w oparciu o analize przepiséw (regulacji konsty-
tucyjnych, uméw miedzynarodowych, ustaw i rozporzadzen) oraz orzecznictwa zaréwno Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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Obligation To Finance Religion Classes in The Polish
Legal System

Abstract

The article addresses the obligation to finance religion classes through the state budget. The author
examines the Polish legal system regarding the validity and justification of the constitutional obligation
to fund religion classes with public funds. The article discusses the actual nature and scope of this ob-
ligation based on an analysis of legal provisions (constitutional regulations, international agreements,
statutes, and ordinances) as well as case law of both the Constitutional Tribunal and the European
Court of Human Rights.
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1. Wprowadzenie

Finansowanie lekgji religii w obecnym stanie prawnym III Rzeczypospolitej odbywa si¢ na tych sa-
mych zasadach co finansowanie innych przedmiotéw szkolnych. Jednakze w przestrzeni publicznej
trwa debata dotyczaca kwestii zasadno$ci finansowania tychze zaje¢ w szkotach powszechnych. Osoby
postulujace zniesienie finansowania lekgji religii z budzetu panstwa podkreslaja mozliwo$¢ odcigzenia
budzetu oraz mozliwos¢ przeznaczenia srodkéw wydatkowanych na lekcje religii na inne, istotniejsze
cele'. Natomiast zwolennicy finansowania lekcji religii z budzetu pafistwa zaznaczaja, ze zniesienie
finansowania moze stanowi¢ naruszenie przepiséw Konstytucji, w tym naruszenie prawa rodzicow
do nauczania swoich dzieci zgodnie ze swoimi pogladami, wynikajacego m.in. z art. 48 Konstytucji?,
Konkordatu oraz ustaw.

Celem niniejszego opracowania pozostaje analiza kwestii dotyczacych obowigzku finansowania
lekcji religii z budzetu panstwa oraz pozycji lekeji religii w polskim systemie o§wiaty. Przedmiotem
badan sa normy prawa polskiego oraz migdzynarodowego dotyczace zagadnienia zaréwno pozycji
lekciji religii, jak i obowiazku jej finansowania ze srodkéw publicznych. Ustalenie pozyciji lekeji religii
w polskim systemie o$wiaty jest istotne, poniewaz uznanie ich za réwnorzedne innym przedmiotom
prowadziloby do wniosku, ze ich finansowanie réwniez powinno by¢ takie samo jak finansowanie
innych przedmiotéw szkolnych. Tezg artykutu jest rozwazenie watpliwosci, czy w obecnym stanie praw-
nym obowigzek finansowania lekcji religii wynika z Konkordatu oraz ustaw, a nie z Konstytucji, tak
jak utrzymuja niektérzy przedstawiciele doktryny®. Gtéwna metoda uzyta w tym artykule jest metoda
prawno-dogmatyczna.

2. Konstytucyjna regulacja prawna

Rozwazania dotyczace lekcji religii nalezy rozpocza¢ od przytoczenia regulacji konstytucyjnej przewi-
dujacej mozliwos$¢ nauczania religii w szkotach powszechnych. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. jest to art. 53 ust 4. Stanowi on, Ze: ,Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb™. Tres¢ tego artykutu nie okresla sposobu finanso-
wania lekcji religii w szkotach ani ich roli w systemie oswiaty. Literalna wykladnia wskazuje wylacznie
na mozliwos¢ uczestnictwa organizacji lekeji religii (religia [...] moze by¢ przedmiotem nauczania) oraz
zakaz naruszania wolnosci sumienia i religii innych oséb”. Zakaz 6w oznacza m.in. wspominana wcze-
$niej fakultatywnos¢ lekcji religii (zakaz przymuszania do aktywnego oraz biernego uczestnictwa w za-
jeciach) oraz zakaz organizowania tychze zaje¢ w srodku zaje¢ szkolnych (pomiedzy obowigzkowymi
zajeciami szkolnymi, a nie na poczatku lub kornicu dnia)®.

_—
1 A. Rojek-Kietbasa, Kto powinien ptaci¢ za lekcje religii? Zapytalismy rodzicéw, https://kobieta.onet.pl/dziecko/starsze-
dziecko/uczen/rodzice-o-finansowaniu-religii-sa-wazniejsze-wydatki-wolalabym-tance/f9sh16p (dostep: 17.04.2024).

2 Polsat News, Jest odpowiedz Episkopatu Polski na projekt ,Swieckiej Szkoty”, 11.01.2019 r., https://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2019-01-11/jest-odpowiedz-episkopatu-polski-na-projekt-swieckiej-szkoly/ (dostep: 27.03.2023); Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

3 M. Olszéwka, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016r., s. 1271.
4  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., art. 53, ust. 4.

5 P.Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnosc swiatopoglgdowa wtadz publicznych a Trybunat Konstytucyjny, ,Pafstwo i Prawo” 2010,
nr5,s.20.

6 M. Olszéwka, [w:] Konstytucja RP...,s. 1273.
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Doktryna prawna uznaje, ze prawo do nauczania religii w szkolach jest konsekwencjg prawa do
wychowywania dzieci w zgodzie z pogladami religijnymi rodzicow’. Kwestie wychowania religijnego
przez rodzicow okresla art. 53 ust. 3 Konstytucji. Stanowi on, ze: ,,Rodzice majg prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis
art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio”. Art. 48 ust. 1 brzmi nastepujaco: ,,Rodzice maja prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.

Rodzice podczas procesu wychowawczego maja obowiazek wychowac¢ dziecko, co oznacza, ze sg zo-
bowigzani do zaszczepienia pewnego systemu wartosci, zasad etycznych lub moralnych. Przy realizacji
tego zadania ustrojodawca natozyl powinno$¢ uwzglednienia dojrzalosci dziecka, a takze wolnos¢ jego
sumienia oraz przekonan®. To powoduje pewne konsekwencje zwigzane z powinnoécig kierowania sie
dobrem dziecka i powinnos$cia wystuchania go i w miar¢ mozliwosci uwzgledniania jego zdania. Lo-
giczne wydaje si¢ zalozenie, Ze wraz z dorastaniem dziecka rodzice powinni coraz bardziej kierowa¢
sie jego przekonaniami religijnymi przy podejmowaniu decyzji z zakresu wychowania®.

Nalezy pamieta¢ o tym, iz prawo do nauczania lekcji religii przystuguje kazdemu zwigzkowi wy-
znaniowemu o uregulowanej sytuacji prawnej. Uregulowanie sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego
moze nastapi¢ na dwa sposoby - albo poprzez wpisanie zwigzku wyznaniowego do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na podstawie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania'l® albo uregulowanie tego statusu na podstawie osobnych przepiséw!. Przestanka posia-
dania uregulowanej sytuacji prawnej stanowi przeszkode dla nauczania pogladéw ateistycznych (ale
takze deistycznych czy tez panteistycznych)?2. Ze wzgledu na brak mozliwosci zarejestrowania zwigzku
wyznaniowego 0sob o pogladach ateistycznych lub agnostycznych osoby te sa pozbawione mozliwosci
nauczania swojego $wiatopogladu. Oznacza to, ze ustrojodawca w tej kwestii wyraznie uprzywilejowuje
poglady teistyczne®®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na regulacje konstytucyjna lekcje religii w szkotach maja
charakter wylacznie konfesyjny®. Oznacza to, Ze zajecia szkolne sg realizacja katechezy, nauczania
religijnego, a nie religioznawstwem. Duchowos¢ cztowieka na tego typu zajeciach poruszana jest z per-
spektywy jednego, konkretnego wyznania religijnego. Przedmiotem nauczania konfesyjnych zaje¢ lekeji
religii jest doktryna religijna konkretnego wyznania zakladajaca, Ze jest ona jedyna stuszna. Dla przy-
kladu dla zaje¢ z religii rzymskokatolickiej wymagana wiedzg sa np. ,,zadania wynikajace z przyka-
zan Bozych oraz negatywne skutki wykroczen przeciw nim” lub tez ,,znaczenie zbawczej misji Jezusa
Chrystusa dla calej ludzkosci i poszczegélnych ludzi™®.

Wartym analizy jest takze art. 25 ust. 1 Konstytucji. Wprowadza on réwnouprawnienie wszystkich
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych?®. Sprowadza sie to do réwnego traktowania podmiotéw o tej

—
7 Tamze,s. 1268.

8 M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, wyd. ll, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 182-183.
9 Tamze,s. 183.

10 Art. 30-38 Ustawy z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 265).

11 Istnieje 15 zwigzkdéw wyznaniowych, ktérych status reguluje osobna ustawa. Jest nim m.in. Kosciot katolicki.

12 P. Borecki, Konstytucyjnosc wliczania stopnia z religii do sredniej ocen szkolnych, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 9, s. 38-39.

13 Tamze, s. 39.

14 Konfesyjny - zwiagzany z religia. W tym konkretnym zastosowaniu konfesyjny jako monowyznaniowy i katechetyczny.

15 Konferencja Episkopatu Polski, Podstawa programowa katechezy Kosciota katolickiego w Polsce, 2018, https://katecheza.
episkopat.pl/file_get.php?fid=1447 (dostep: 4.12.2024).

16 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, wyd. Il, red. M. Zubik, L. Garlicki, Warszawa 2016,
s. 605-610.
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samej sytuacji prawnej i faktycznej. Nie jest odstepstwem od tej zasady zréznicowane traktowanie
zwigzkéw wyznaniowych o innych pozycjach faktycznych. Istotg jest to, azeby zréznicowanie to bylo
oparte na uzasadnionych przestankach®’.

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazuje, Ze: ,wladze publiczne nie powinny po-
dejmowac dzialan zmierzajacych do usuwania faktycznych nieréwnosci pomiedzy kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi, poniewaz dziatania takie naruszatyby zasade bezstronnosci panstwa w zakresie
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych”™®. Nalezy wiec uznaé, ze pomimo faktu,
ze religia katolicka w Polsce ma charakter dominujacy, przy nauczaniu lekcji religii to nie ma ona cha-
rakteru wylacznego, a Panstwu nie wolno faworyzowac zadnego zwiazku wyznaniowego w ramach
nauczania lekeji religii i obowigzek finansowania lekgji religii jest rowny wobec wszystkich wyznan.
Ma to znaczenie dla faktu, iz w wypadku wycofania finansowania lekcji religii Ko$ciota katolickiego,
powinno by¢ takze wycofane finansowanie lekcji religii innych zwigzkéw wyznaniowych.

3. Regulacja prawna wynikajaca z uméw miedzynarodowych

Najwazniejszym aktem prawnym w zakresie zasad nauczania lekcji religii katolickiej w polskich szkotach
jest Konkordat?. Jest to umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczpospolitg Polska a Stolicg Apo-
stolska, okreslajaca relacje migdzy panstwem a religig katolicka. Nalezy nadmieni¢, ze w przeciwienstwie
do innych kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych Kosciot katolicki posiada uprawnienie wynikajace
zart. 25 ust. 4 Konstytucji do regulowania stosunkéw z Panstwem w drodze umowy miedzynarodowej
(czyli Konkordatu) oraz poprzez ustawy, zas pozostale zwigzki wyznaniowe reguluja swoje stosunki
z panstwem wylacznie w drodze ustawy zawartej na podstawie umowy z wlasciwymi przedstawicielami
tychze zwiazkéw?’. Uprawnienie to wynika z faktu, iz Stolica Apostolska jako najwyzszy organ wladz
Kosciota katolickiego jest jednocze$nie podmiotem prawa migedzynarodowego?*.

Istotny dla analizy pozycji lekeji religii katolickiej w polskim systemie szkolnictwa jest art. 12 Kon-
kordatu. Naklada on na panstwo obowiazek realizacji lekcji religii katolickiej w szkotach publicznych
i obowigzek uwzgledniania lekcji religii w szkolnych planach zajg¢. Artykul ten w ustepie 2 wpro-
wadza takze obowiazek notyfikacji tresci podrecznikow i podstaw nauczania kompetentnej wladzy
panstwowej oraz obowigzek posiadania upowaznienia od biskupa diecezjalnego w zakresie prawa do
nauczania religii??. Wtadze koscielne de facto narzucaja tre$¢ zaje¢ bez mozliwosci reakcji paristwa, co
moze powodowaé proby indoktrynacji dzieci?®. Jest to jeden z powoddw, dla ktérych nalezy uznaé, ze
lekcje religii nie sg tozsame z innymi przedmiotami szkolnymi.

Istotnym jest zaznaczenie, ze art. 53 Konstytucji wprowadza jedynie mozliwo$¢ nauczania religii
danego zwigzku wyznaniowego — np. mozliwoé¢ udostepnienia sali lekcyjnej?*. Natomiast z regulacji
konstytucyjnej nie wynika obowigzek, ktéry w domysle spoczywalby na organach panstwa do

|
17 L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, L. Garlicki, Warszawa 2016, s. 609.
18 Wyrok TK z 14.12.2009 r., OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.

19 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie 28.07.1993 r. (Dz.U. z 1998 r.,
nr 51, poz. 318).

20 Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

21 J. Szymanek, Trybunat Konstytucyjny wobec kwestii $wiatopoglgdowych (uwagi na marginesie sprawy U 10/07), ,Studia Praw-
nicze” 2012, nr 1, s. 26-27.

22 Art. 12 ust. 2 Konkordatu.
23 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 262.

24 P. Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnosc¢ swiatopoglgdowa..., s. 20.
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organizacji tych zaje¢ w ramach systemu o$wiaty, co by sie wigzalo z ich finansowaniem?®. Obowigzek
ten wprowadza dopiero Konkordat w art. 12 ust. 126, Co wiecej, niektérzy przedstawiciele doktryny
wskazujg na kolizje miedzy art. 12 Konkordatu i art. 53 Konstytucji ze wzgledu na nalozony obowigzek,
a nie fakultatywno$¢, ktérg wskazuje Konstytucja?’. Interpretujac przepisy Konkordatu, nalezy mie¢ na
wzgledzie fakt, iz jest on wigzacy wylacznie w ramach organizacji lekc;ji religii Kosciota katolickiego.

Poza Konkordatem inng regulacja miedzynarodowa poruszajaca w swoim zakresie kwestie lek-
cji religii jest takze art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktéra Rzeczpospolita Polska ratyfikowata: , Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki.
Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Pafistwo uznaje prawo rodzicéw do
zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficz-
nymi”?®. Bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zostanie poddane analizie
w dalszej czesci artykutu.

4. Regulacje wynikajace z aktéw prawnych nizszego rzedu

Sytuacje lekcii religii w polskim porzagdku prawnym reguluje Ustawa o systemie o$wiaty z 7.09.1991 r.?’
Zgodnie z art. 12 tejze ustawy lekcje religii moga by¢ prowadzone na zyczenie rodzicéw lub pelnoletnich
uczniéw?’. Jednoczesnie przepis ten pozostawia kwestie szczegétowych regulacji w zakresie sposobu
realizacji lekcji religii przez szkoty ministrowi wtasciwemu ds. o§wiaty i wychowania poprzez rozporza-
dzenie®!. Reguluje ono m.in. minimalng liczbe uczniéw, dla ktérych szkota ma obowigzek organizacji
lekeji religii, status nauczyciela katechety w ramach rady pedagogicznej oraz wymiar godzinowy lekcji
religii. Dla analizy pozycji lekcji religii w polskim systemie o$wiaty wazny jest § 9 ust. 2 tego rozpo-
rzadzenia, ktéry wskazuje, ze ocena z lekcji religii badz etyki nie ma wptywu na promowanie ucznia
do nastepnej klasy. Jednoczesnie doktryna negatywnie uznaje fakt, iz tak wazna kwestia jak realizacja
sposobu prowadzenia lekciji religii pozostaje uregulowana w ramach rozporzadzenia®?,

Istotnym aktem prawnym, zawierajagcym regulacje dotyczace lekeji religii jest takze ustawa
z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej*3. Artykut
18 tejze ustawy stanowi bowiem, iz ,,Nauczanie religii, jako wewnetrzna sprawa Kosciota, jest organi-
zowane przez parafie i domy zakonne pod zwierzchnictwem biskupa diecezjalnego”. Wartym wspo-
mnienia jest fakt, ze w poszczegolnych ustawach regulujacych stosunki panstwa z innymi zwigzkami
wyznaniowymi takze sa wskazania, Ze nauczanie religii (prowadzenie katechezy) jest prawem danego
zwigzku wyznaniowego.

_—

25 Tamze.

26 M. Pietrzak, Prawo..., s. 261.

27 Teze o niezgodnosci Konkordatu z Konstytucjg z 1997 r. rozwija Pawet Borecki w Prawo wyznaniowe w swietle konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2013.

28 Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzony w Paryzu 20.03.1952 r. oraz
Protokét nr 4 do powyzszej konwencji, sporzadzony w Strasburgu 16.09.1963 r. (Dz.U. z 1995 r., nr 36, poz. 175/1 z pdzn. zm.).
29 T..Dz.U.z2024r., poz. 750 z pézn. zm., dalej USO.

30 Art. 12 ust. 1 USO: Publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizuja nauke religii na zyczenie rodzicéw, publiczne
szkoty ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki
religii decyduja uczniowie.

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 983 z p6zn. zm.).

32 M. Pilich, Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijnosci w miejscach publicznych, [w:] Obecnosc religii w publicznym
systemie oswiaty, red. T. Zielinski, Warszawa 2012, s. 38-45.

33 T..Dz.U.z2023r., poz. 1966 z pdzn. zm.
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Takze ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17.05.1989 r. w art. 20 ust. 2 oraz ust. 3
porusza kwestie zwigzana z nauczaniem religii: ,ust. 2. Nauczanie religii dzieci i mlodziezy jest we-
wnetrzng sprawg koscioldéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Jest ono organizowane, zgodnie z pro-
gramem ustalonym przez wladze kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, w punktach katechetycz-
nych znajdujacych si¢ w kosciotach, domach modlitw i innych pomieszczeniach udostepnionych na ten
cel przez osob¢ uprawniong do dysponowania nimi. Ust. 3. Nauczanie religii uczniéw szkot publicznych
i wychowankéw przedszkoli publicznych moze odbywac si¢ réwniez w szkotach i przedszkolach na za-
sadach okreslonych w odrebnej ustawie”*. Tre$¢ wyzej przytoczonych regulacji wskazywataby na fakt,
ze nauczanie religii w szkotach jest wylacznie wewnetrzng sprawa kosciola, a nie systemu oswiaty, jak
wskazuje art. 12 USO. Kolizja tych norm byta przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go. Interpretujac przepisy ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz s3 one wiazace wylacznie w ramach organizacji lekcji religii
Kosciota katolickiego.

5. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Istotnym z perspektywy analizy finansowania lekgji religii pozostaje wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 20.04.1993 r.*® Trybunal, rozpatrujac skarge Rzecznika Praw Obywatelskich, dokonal wyktadni
stowa ,,organizuje” w ramach ustawy o systemie o$wiaty i wskazal na korelacje tego terminu z art. 18
ustawy o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego®¢. W tym wyroku odrzucono interpretacje RPO,
ktéra wskazywataby, iz wart. 12 USO termin ,,organizuja” za bardziej intensywne okreslenie na termin
»umozliwiaja”, wskazujac na tre$¢ art. 13 USO, gdzie takze pojawia si¢ ten termin, ale w ramach pod-
trzymywania tozsamosci, np. religijnej uczniéw, i gdzie tutaj szkota ma za zadanie wytacznie umozliwic
podtrzymywanie poczucia tozsamosci religijnej*’. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego art. 12 USO
naklada na szkole obowigzek organizacji lekcji religii od strony formalno-organizacyjne;.

Warto nadmieni¢, iz rozstrzygnieciu TK towarzyszyly zdania odrebne. Sedzia TK Czestaw Baka-
larski ztozyl zdanie odrebne w tym wyroku i stusznie podkreslil, ze interpretacja art. 12 USO, przyjeta
przez Trybunal Konstytucyjny, wydaje si¢ odwrotna wzgledem art. 20 ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania, ktory wskazuje, Ze nauczanie religii jest wewnetrzng sprawa Kosciotéw. Co
prawda, ust. 3 tejze ustawy umozliwia, zeby to nauczanie odbywalo si¢ w szkotach i przedszkolach
w przypadkach i warunkach zawartych w odrebnej ustawie, ale interpretacja art. 12 USO wskazujaca
na obowigzek szkol i przedszkoli w zakresie organizacji lekcji religii wydaje si¢ by¢ sprzeczna ze wspo-
mniang wczesniej ustawa o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania. Taki sam wniosek zawarl sedzia
TK Remigiusz Orzechowski w swoim zdaniu odrebnym.

Interpretacja terminu ,,organizuje” z art. 12 USO jest kluczowa z perspektywy okreslenia obowiazku
finansowania. Logicznym jest przyjecie zalozenia, ze podmiot organizujacy dane zajecia ponosi takze
koszt ich zorganizowania. Jesli przyja¢ interpretacje wiekszosci skladu sedziowskiego TK, to naleza-
toby uzna¢, ze to szkoly i przedszkola, a w szerszym zakresie system o$wiaty powinien optacac lekcje

34 Ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 265).
35 Orzeczenie TK z20.04.1993r., U 12/92, OTK 1993, nr 1, poz. 9.

36 Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt skarge do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uznanie niezgodnosci Rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania lekc;ji religii w szkotach
publicznych. Jednym z zarzutéw podniesionych w skardze byta niezgodnosc¢ rozporzadzenia z ustawa o stosunku Panstwa do
Ko$ciota Katolickiego oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w zakresie wprowadzania spraw wewnetrz-
nych Kosciotéw (jakim jest nauczanie religii) do spraw wewnetrznych szkét.

37 Art. 13 ust. 1 USO: Szkota i placéwka publiczna umozliwiajg uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury.
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religii. Natomiast gdyby przyjac interpretacje zawarta w zdaniach odrebnych, to nalezatoby uzna¢, ze
to zwigzki wyznaniowe s3 odpowiedzialne za ponoszenie kosztow lekgji religii.

Innym orzeczeniem, w ktérym Trybunal Konstytucyjny zajal si¢ sprawg lekcji religii, to orzeczenie
22.12.2009 1.%8 Czeé¢é przedstawicieli doktryny krytykuje fakt, ze w tym wyroku Trybunat Konstytucyj-
ny konsekwentnie stoi na stanowisku, iz z faktu nadania prawa zwigzkom wyznaniowym do nauczania
religii w ramach systemu edukacji to nalezg im sie dodatkowe prawa z tego tytutu®’. Takze i w tym
orzeczeniu doszto do niejednomyslnosci sedziow w tej kwestii. Nie mozna wykazywac z samego faktu
prawa do nauczania religii w szkotach automatycznej konstytucyjnosci i koniecznosci umieszczania
oceny z zaj¢¢ na $wiadectwie szkolnym oraz liczenia oceny do $redniej ocen, co wskazata sedzia TK
Ewa Letowska w zdaniu odrebnym.

W oparciu o wskazane wczesniej zdanie odrebne mozna skonstruowa¢ wniosek, ze sam fakt
konstytucyjnosci lekcji religii nie jest przestanka finansowania jej ze Srodkéw publicznych i nie mozna
wyciaggac z art. 53 ust. 4 Konstytucji obowiazku finansowania lekgji religii. Nalezy jednak pamigtacé
o0 tym, Ze ta teza opiera si¢ na zdaniu odrebnym wzgledem wyroku TK.

6. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie statusu lekgc;ji religii

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie podejmowat kwesti¢ statusu lekc;ji religii. Najwaz-
niejszym z perspektywy rozwazat tego artykulu jest wyrok w sprawie Folgero i inni v. Norwegia“®.
Sprawa dotyczyta przymusowego uczestnictwa w zajeciach szkolnych ,,Chrzescijanstwo, religia i filozo-
fia™. Wspomniany przedmiot szkolny mial na celu nauczanie réwnoczesne o religii chrzescijanskiej,
ktérej poswiecono wieksza czes¢, ale takze innych wierzen, filozofii, idei. ETPC uznal w tym wyroku,
iz ustalenie programu zaj¢¢ poprzez faworyzowanie religii chrzescijanskiej wzgledem innych miesci
sie w granicy swobody panstwa. Wyrok ten przez przedstawicieli polskiej doktryny prawa wyznanio-
wego przywolywany jest czesto jako argument stanowiacy o réwnosci miedzy lekcjami religii a innymi
zajeciami®?. Jest to na pierwszy rzut oka uzasadnione, gdyz wyrok stanowi, iz: ,, Artykut 2 Protokotu
nr 1 nie pozwala na rozréznianie pomiedzy nauczaniem religii a nauczaniem innych przedmiotéw™?.

Jednakze inny fragment ww. wyroku wskazuje, ze: ,,Drugie zdanie art. 2 Protokotu nr 1 oznacza
z drugiej strony, iz Pafistwo, realizujac funkcje przez nie przyjete w odniesieniu do wychowania i na-
uczania, musi baczy¢, by informacje lub wiedza wlaczona w programy nauczania byly przekazywane
w obiektywny, krytyczny i pluralistyczny sposdb. Panstwo nie moze realizowaé celu w postaci indok-
trynacji, ktory moze zosta¢ uznany za brak poszanowania przekonan religijnych i filozoficznych rodzi-
céw. To jest granica, ktérej nie mozna przekraczad™?. Z tego fragmentu wynika, ze ochrong EKPC nie
powinny by¢ objete przedmioty szkolne majgce charakter stricte misyjny, kaznodziejstwa (konfesyjny).
Szkota powinna stuzy¢ przekazywaniu rzetelnej wiedzy niezaleznie od pogladéw, a materia przedmio-
toéw szkolnych powinna by¢ zgodna z zasada pluralizmu i obiektywizmu*’. Powodowatoby to, ze lekcje

38 Wyrok TKz2.12.2009 r., U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.

39 J.Szymanek, Nauczanie religii w szkole publicznej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (kwestie wybrane), [w:] Obecnos¢
religii w publicznym systemie oswiaty, red. T. Zielinski, Warszawa 2012, s. 56-58.

40 Wyrok ETPC z 29.06.2007 r. 15472/02, Folgero i inni v. Norwegia, pkt 84, lit. Ci H.

41 J. Falski, Prawo do nauki a prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich przekonaniami w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 161.

42 M. Olszéwka, [w:] Konstytucja RP..., s. 1269-1270.

43 Folgeroiinniv. Norwegia, pkt 84c.

44 Tamze, pkt 47d.

45 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczerr 2007, Warszawa 2008, s. 292.
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religii w Polsce, ktére majg charakter nieobiektywnej katechezy nie moga by¢ chronione protokolem
nr 1. Dlatego tez postugiwanie sie Protokolem do EKPC w celu wskazania réwnosci miedzy zajeciami
religii a pozostalymi przedmiotami szkolnymi jest niestuszne.

Z ww. wyroku wynikajg takze inne konsekwencje. Obligatoryjny nakaz uczestniczenia w §wieckiej
lekgji etyki lub religioznawstwa miesci sie¢ w swobodzie dziatania panstwa, gdyz panstwo, realizujac pra-
wo do nauki, nie moze by¢ obojetne wobec istnienia réznych nurtéw religijnych czy filozoficznych*. Nie
mozna oczekiwac, ze panistwo bedzie chronilo obywateli przed przekonaniami czy opiniami sprzecz-
nymi z ich wlasnymi pogladami. Dopdki nie jest to indoktrynacja religijna, dop6ty obligatoryjnosé
tych zajec jest zgodna z Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Podstawa, jednakze, jest zalozenie, iz
panistwo co do zasady jest neutralne w przedstawianiu spraw religijnych®’.

W innym wyroku ETPC z 3.11.2009 r., w sprawie Lautsi przeciwko Wlochom?®, Trybunat stwier-
dza, ze w przypadku szczegélnym, jakim jest nauczanie dzieci, panistwo powinno powstrzymac sie od
narzucania wiary. Wedltug ETPC dzieci w zaleznosci od rozwoju nie posiadajg zmystu krytycznego
umozliwiajacego podejscie krytyczne wobec panstwowego referencyjnego przekazu. To orzeczenie tak-
ze wskazuje, ze celem obligatoryjnych zaje¢, dotyczacych religii, powinno by¢ wspieranie krytycznego
myslenia wéréd mtodych ludzi.

Analizujac orzecznictwo ETPC, mozna probowac wskaza¢ prog uznania przez Europejska Konwencje
Praw Czlowieka danego przedmiotu za indoktrynacje religijna. Polscy przedstawiciele doktryny wskazuja
tenze prég nastepujaco. Leszek Garlicki uwaza, iz granica staje sie ,,niestosowny prozelityzm™?, ktéry na-
rusza réwnowage religijng oraz uczucia religijne innych 0s6b®°. Poglad ten pokrywa sie z trescig art. 53
ust. 4 Konstytucji, gdyz stwierdza on, Ze prowadzenie nauczania religii w szkofach nie moze naruszac
wolnosci i sumienia innych oséb. Podobnie uwaza Pawet Borecki, ktory wskazuje, iz szkola nie moze
by¢ miejscem indoktrynacji, lecz miejscem koegzystencji réznych $wiatopogladéw>?.

7. Pozycja lekgji religii w polskim systemie oswiaty

Wsrdd przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego panuje spdr co do traktowania polskich lekcji
religii za przedmioty réwne innym przedmiotom szkolnym. Tadeusz Zielinski wskazuje na trzy aspekty
odmiennodci lekgji religii od pozostalych przedmiotow>?:
— opracowywanie i zatwierdzanie programéw lekeji religii przez wladze kosciele i wytaczna ich
notyfikacja ministrowi wlasciwemu ds. os§wiaty i wychowania (§ 4 Rozporzadzenia MEIN);
— wyznaczanie nauczycieli religii wylacznie poprzez wlasciwe wladze zwierzchnie kosciolow,
a w przypadku Kosciota katolickiego przez wtasciwego biskupa diecezjalnego (§ 5 Rozporza-
dzenia MEIN);

|
46 ). Falski, Prawo do nauki...
47 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybér orzeczen 2011, Warszawa 2012, s. 480.

48 Wyrok ETPC z 3.11.2009 r. Lautsi v. Wtochy, skarga nr 30814/06, pkt 48. Wyrok zostat przekazany do Wielkiej Izby ETPC,
ktéra podtrzymata konieczno$¢ zachowania neutralnosci - Wyrok ETPC z 18.03.2011 r. Lautsi v. Wtochy, skarga nr 30814/06,
pkt 60.

49 Prozelityzm - dazenie do pozyskania nowych wyznawcéw jakiejs religii lub idei (Stownik jezyka polskiego PWN).

50 L. Garlicki, Religia a szkota publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasburskiego), [w:] Pro bono Reipublicae: ksiega jubile-
uszowa profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, Warszawa 2009, s. 249.

51 P. Borecki, D. Pudzianowska, Obecnos¢ symboli religijnych w szkole publicznej. Glosa do wyroku ETPC z 3 listopada 2009 r.,
skarga nr 30814/06, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 4, s. 126.

52 T. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii w polskiej szkole publicznej, [w:] Pro bono Reipublicae: ksiega jubileuszowa
profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, Warszawa 2009, s. 507.
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— prowadzenie nadzoru pedagogicznego przez wizytatoréw wyznaczonych przez wladze kosciel-
ne. Sprowadzenie panstwowego systemu nadzoru o$wiaty wyltacznie do prowadzenia nadzoru
w zakresie metodyki nauczania i zgodno$ci z programem (§ 11 Rozporzadzenia MEIN®3),
Innym powodem, dlaczego lekcje religii mozna uzna¢ za odmienne, jest fakt, ze program nauczania
religii jest wewnetrzng sprawa koscioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych®®. W praktyce oznacza to, ze
na kryteria oceny nie ma wplywu system o$wiaty (a szerzej panstwo), lecz zwigzki wyznaniowe, poza
uzywaniem szkolnej skali ocen®. Jest to cecha na tyle odrézniajaca lekcje religii od innych zaje¢, ze nie
jest mozliwym stawianie ich na réwnym poziomie®®. Nalezy takze podkresli¢ fakt, ze od roku szkolnego
2024/2025 ocena z religii i etyki nie jest liczona do $redniej ocen ucznia®’.

Jednakze mozna przedstawi¢ przeciwny poglad przedstawicieli doktryny i wskaza¢ na fakt, ze lek-
cje religii, tak jak kazdy inny przedmiot, sa no$nikiem wiedzy lub umiejetnosci dla ucznia - w tym
przypadku jest to wiedza o konkretnej wierze®. Taki wniosek powoduje, Ze naturalng konsekwencja
konstytucyjnego uznania nauczania religijnego powinno by¢ wliczanie oceny z religii do §redniej ocen,
uznanie religii za przedmiot maturalny oraz obowiazek jej finansowania. Poglad ten jest analogiczny
wzgledem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2009 r., ktore, jak zostalo wczes$niej wspomniane,
jest poddawane krytyce przez doktryne.

8. System finansowania zajec szkolnych oraz zaje¢ lekgiji religii w szkotach

W obecnym systemie finansowania o$wiaty lekcje religii s3 dotowane na zasadach réwnych innym
przedmiotom szkolnym. Brak jest specjalnego prawnego wyro6znienia finansowania tychze zaje¢. Or-
ganom prowadzacym placowke oswiatowa przystuguje pokrycie wydatkdéw ponoszonych na oswiate
w ramach finansowania potrzeb finansowych jednostki samorzadu terytorialnego®®. Wedtug raportu
Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie ze srodkéw centralnych pokrywa jedynie 65,2% wydatkow
ponoszonych na edukacje®. Pozostale brakujace $rodki w znacznej wiekszosci jednostki samorzadu
terytorialnego pokrywaja ze $srodkéw wlasnych®. Jednoczeénie wydatki podejmowane na edukacje
stanowia ok. 34% wydatkow ogdétem podejmowanych przez samorzady, ktére w znacznej wigkszosci
wydatkuja w 100% przyznane im $rodki z czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnejé?.

_—

53 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 983 z p6zn. zm.).

54 Art. 20 ust. 2 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

55 A. Maziarz, Zasady nauki religii w szkotach w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Glosa do wyroku TK z 20 kwietnia
1993r.,U 12/92, ,Glosa” 2011, nr 1, s. 131-132.

56 Nalezy wskazac, ze cecha ta wystepuje zaréwno na poziomie regulacji miedzynarodowej (Konkordat), jak i ustawowym
(ustawa o gwarancji wolnosci i sumienia) oraz rozporzadzenia MEIN.

57 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z 22.03.2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U., poz. 438) § 1, ust. 2 oraz 3.

58 M. Olszowka, [w:] Konstytucja RP..., art. 53, s. 1269-1270.

59 Art. 23 Ustawy z 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U., poz. 1572 z pézn. zm.) ,Potrzeby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajace sfinansowaniu na podstawie niniejszej ustawy, to suma potrzeb:
pkt 2 oswiatowych” oraz art. 35 ust. 1 Ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U.z 2023 r., poz. 1400
z pdzn. zm.): ,Dotacje [...] s3 przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub
placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej”.

60 Najwyzsza lIzba Kontroli, Finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
nr ewid. 21/2022/P/21/006/KAP.

61 Tamze.
62 Tamze.
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W perspektywie rozwazan dotyczacych finansowania lekcji religii w polskim systemie o§wiaty warto
przyjrze¢ si¢ danym ilustrujacym skale wydatkéw ponoszonych przez panstwo finansujace te zajecia.
Wedlug danych zebranych przez dzialaczy ,,Mtodej Lewicy” roczny koszt organizacji lekcji religii moze
wynosi¢ do 1,5 mld ztotych®3. Wedtug danych akji ,,Cena Religii”, w zaleznosci od jednostki samorzadu
terytorialnego, roczny koszt organizowania lekcji religii na jednego ucznia (ucz¢szczajacego do szkoly/
przedszkola) wynosi od 100 zt do nawet ponad 1000 z{**. Samorzady doktadajg z wlasnych $rodkéw
(nie-subwencyjnych) na organizacje lekgji religii, tak samo jak na inne zajecia szkolne.

9. Podsumowanie

Finansowanie lekcji religii ze srodkéw publicznych jest skutkiem regulacji migdzynarodowej, ktora
Polska jest zwigzana, w postaci Konkordatu (w przypadku lekcji religii Ko$ciota katolickiego) oraz
ksztaltu uregulowan ustawowych. Nalezy wskaza¢, ze Konstytucja jedynie dopuszcza mozliwos¢ na-
uczania religii w szkotach bez jednoznacznego wskazania na koniecznoé¢ finansowania tychze zajec.

Nalezy podkresli¢ réznice miedzy lekcjami religii a innymi przedmiotami szkolnymi, m.in. ich kon-
fesyjny charakter oraz zalezno$¢ programowa od wladz koscielnych, ktdre stanowia zrédlo watpliwosci
dotyczacych réwnosci traktowania religii i innych przedmiotéw w systemie o$wiaty wérod przedsta-
wicieli doktryny. Nalezaloby uznag, ze lekcje religii, w ich obecnym ksztalcie, nie spelniajg kryteriow
neutralno$ci i pluralizmu, co prowadzi do kontrowersji zwigzanych z ich miejscem w systemie eduka-
cyjnym oraz zasadno$cig ich finansowania ze srodkéw publicznych.
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