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Streszczenie

Artykul stanowi analize prawng doktryny America first w polityce zagranicznej USA. Poprzez poréwna-
nie dziatan Franklina D. Roosevelta i Donalda Trumpa autor ukazuje réznice w wykorzystywaniu przez
nich konstytucyjnych uprawnien Prezydenta USA oraz wskazuje napigcia miedzy wladza wykonawcza,
ustawodawczg, a nawet sgdowniczg w prowadzeniu polityki miedzynarodowej i w przestrzeganiu sze-
roko pojetego prawa miedzynarodowego, dokumentujac, Ze obaj elastycznie korzystali z mozliwosci,
jakie daje wltadzy wykonawczej amerykanska konstytucja. America first prezentowane jest jako hasto
o istotnym znaczeniu prawnym. Analiza prowadzi do wniosku, ze ksztaltowanie polityki zagranicznej
zalezy nie tylko od ideologii, ale takze, a wrecz przede wszystkim, od interpretacji prawa.
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America First - from Opposition to Endorsement

Abstract

This article provides a legal analysis of the America First doctrine in U.S. foreign policy. The comparison
of the actions of Franklin D. Roosevelt and Donald Trump reveals their different modes of exercising the
constitutional powers of the U.S. President. It highlights the tensions between the executive, legislative,
and even judicial branches in conducting international policy and complying with broadly understood
international law. Despite different historical contexts, both presidents made use of the flexibility of-
fered by the U.S. Constitution. America First is presented as a slogan that also carries significant legal
implications. The analysis emphasizes that shaping foreign policy depends not only on ideology, but -
above all - on the interpretation of law.
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1. Wstep

Kwestia polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych Ameryki (dalej réwniez USA od United States
of America lub Stany Zjednoczone) odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu zarowno wewnetrznej
dynamiki politycznej kraju, jak i globalnych relacji miedzynarodowych. Prezydent USA jako gléwny
jej architekt ma znaczacy wplyw na kierunek rozwoju stosunkéw miedzynarodowych oraz na pozycje
Stanéw Zjednoczonych na arenie $wiatowej. W artykule poddano analizie poréwnawczej polityke za-
graniczng dwdch prezydentéw USA - Franklina Delano Roosevelta (1933-1945) oraz Donalda Trumpa
(2017-2021 i 2025-[2029]") - ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich interpretacji doktryny? America First
oraz jej wplywu na amerykanskie ustawodawstwo i stosunki miedzynarodowe. Rozwazania koncentruja
sie na kontekscie historycznym, analizie w odniesieniu do Roosevelta poddany jest okres poprzedzajacy
IT wojne $wiatowgq oraz, w kontekscie prezydentury Trumpa, wspolczesne konflikty, takie jak np. wojna
w Ukrainie. Celem opracowania jest okreslenie wptywu odmiennych interpretacji doktryny America
First na strategie polityczng obu przywodcow oraz konsekwencji prawnych i miedzynarodowych ich
dzialania, takze potencjalnie mozliwych.

Do analizy poréwnawczej wykorzystano zrédla historyczne, dokumenty polityczne, orzeczenia Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych oraz akty prawne zwigzane z polityka zagraniczng obu prezydentow.

2. Geneza doktryny America first

Hasto America first (,przede wszystkim Ameryka”) zostalo pierwotnie uzyte jeszcze w XIX w. jako
sktadnik, uzupetnienie amerykanskiego izolacjonizmu, tradycyjnej doktryny Monroe®. Prezydent Mon-
roe w swoim przestaniu do Kongresu, rozwinietym pé6zniej do formy rzeczonej doktryny wskazywat,
ze Stany Zjednoczone nie beda ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy europejskich panstw, jednoczesnie
oczekujac tego samego od Europy w stosunku do obu Ameryk®. Nastepnie to prezydent Andrew Jack-
son uczynil z America first motto swojej polityki zagranicznej, poczawszy od negocjacji zwigzanych
z odzyskiwaniem od Francji zalegtych odszkodowan (niesptaconych od wojen napoleonskich)?.

Dopiero jednak przed wybuchem I wojny $wiatowej haslo sprzed osiemdziesieciu lat powrdcito
w kampanii prezydenckiej Woodrowa Wilsona, ktéry nadzwyczaj spopularyzowal i wprowadzit je
do politycznego dyskursu®. Prezydent jednak aktywnie dazyt do wigczenia USA w Wielka Wojne. Hasto
America first postrzegal raczej jako egzekwowanie amerykanskiej wizji tadu $wiatowego (co wyrazit
poprzez przedstawienie swoich czternastu punktéw, pokojowego programu odno$nie do powojennego
tadu), a nie jako przymus izolacjonistycznej polityki zagranicznej.

Do dwudziestolecia miedzywojennego America first bytlo wpisane w doktryne Monroe jako jej swo-
iste hasto przewodnie. Dopiero jednak po I wojnie §wiatowej nastapita powolna formalizacja dawnego
motta Jacksona. Od tego momentu America first uzyskata znaczenie dwojakie — doktryny polityczno-
-prawnej (juz odrebnej od koncepcji Monroe) lub resentymentu narodowego poniekad pokrewnego

1 Kadencja 2025-2029 rozpatrywana jest w kategoriach narracji podczas kampanii wyborczej, samego programu prezy-
denckiego oraz dziatan administracji od stycznia do kwietnia 2025 r.

2 Doktryna rozumiana jako ,usystematyzowany zbiér idei, teorii oraz programoéw politycznych badz ich fragmentéw, zmie-
rzajacy do wywarcia realnego wptywu na rzeczywistos¢” (za L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku
XX wieku, Warszawa 2022, s. 22).

3  W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 81.
4 S.McGregor, Seward'’s Corollary to the Monroe Doctrine, 1863-1866, ,The International History Review” 2011, nr 43, s. 982.

5 H. Fazly, The Re-rise of ,Nationalism” in International Relations: Trump’s ,America First” Foreign Policy, ,Kardan Journal of So-
cial Sciences and Humanities” 2020, nr 3, s. 81-82.

6 J. Cooper, Woodrow Wilson: A Biography, New York 2011, s. 278.
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z mitem American dream’. Tak tez hasto to oddzialuje na rzeczywistoé¢ — pod wzgledem prawnym
jako doktryna (na tym jej rozumieniu skupiajg si¢ te rozwazania), ale tez pod wzgledem spotecznym
jako resentyment®,

Miedzywojenne nastroje spoteczno-polityczne biorgce poczatek jeszcze w 1919 r. (widoczne m.in.
w nieprzystagpieniu USA do Ligi Narodéw po I wojnie $wiatowej)? zaowocowaly legislacja Kongresu
Stanéw Zjednoczonych (ang. United States Congress, dalej Kongres) w formie ustaw o neutralnosci
(Neutrality acts) przed wybuchem II wojny $§wiatowej w latach 1935-1939; ustawy te stanowily gléwna
podstawe prawng dla pdzniejszych postulatow izolacjonistycznych. Na ich mocy zakazano wysylania
i sprzedawania wszelkiej broni panistwom stronom jakichkolwiek konfliktow, a w roku 1936 nawet
udzielania pozyczek i kredytéw tymze. Rozwigzanie to budzilo zastrzezenia tzw. internacjonalistow
jako zréwnujace agresoréw z ofiarami zbrojnej agresji, jednakze istotniejsze zmiany w tym zakresie
wprowadzono dopiero w pierwszych dwoch latach II wojny $wiatowej, a szczegélny zwrot w polityce
izolacjonizmu nastapil w formie tzw. Lend-Lease Act'® (,Umowa pozyczki-dzierzawy”) z 11.01.1941 r.,
przeforsowanego przez zwolennikéw interwencjonizmu na czele z prezydentem Rooseveltem. Wcze-
$niej Kongres konsekwentnie odrzucal poprawki do pierwotnych ustaw o neutralnosci, np. uprawnienie
prezydenta do indywidualnego decydowania o nakiadaniu sankcji na strony konfliktow.

3. America First Comitee

W pelni sformalizowano doktryne first w latach 40. XX w., gdy ukonstytuowala si¢ grupa America
First Comitee (AFC) faktycznie otwarcie propagujaca stanowcze odciecie USA od tzw. europejskiego
konfliktu. Organizacja powstala 4.09.1940 r. z inicjatywy studenta Yale Law School Roberta Douglasa
Stuarta'’. Zalozycielski manifest podpisali rowniez przyszly prezydent Gerard Ford oraz przyszly se-
dzia amerykanskiego Sadu Najwyzszego Potter Stewart'?, reagujac na proby zawarcia tzw. Destroyers for
Bases Agreement (porozumienie ,,niszczyciele za bazy”) ze Zjednoczonym Kroélestwem. Porozumienie
to (ostatecznie zawarte 2.09.1940 r.) mialo pozwoli¢ na przekazanie walczacej Royal Navy 50 niszczycieli
starszego typu w zamian za dlugoterminowy najem brytyjskich baz lotniczych i morskich®. W dalszej
perspektywie AFC stata sie ruchem pacyfistyczno-izolacjonistycznym ponad podzialami politycznymi
- w szczytowym okresie funkcjonowania czlonkostwem legitymowato sie ponad osiemset tysiecy obywa-
teli z réznych stron sceny politycznej'®. Na przetomie lat trzydziestych i czterdziestych izolacjonistyczna
polityka USA zdominowata dyskurs polityczny, co utrudnialo dziatania administracji prezydenckiej.

|
7 B. Bain, The State of the American Dream, ,The Catalyst Magazine” 2021, https://www.bushcenter.org/catalyst/state-of-
the-american-dream/editors-note-issue-21 (dostep: 5.02.2025).

8 Resentyment rozumiany w ujeciu M. Schelera jako ,trwate nastawienie psychiczne, ktére rodzi sie, kiedy okreslone odru-
chy uczuciowe i namietnosci - same przez sie normalne i zasadniczo wchodzace w sktad ludzkiej natury - ulegaja systematycz-
nie sttumieniu i nie zostaja roztadowane, pociagajac za soba pewne trwate sktonnosci do okreslonego rodzaju ztudzen co do
wartosci i odpowiadajacych im sadéw wartosciujacych” (za: M. Scheler, Resentyment a moralnos¢, Warszawa 1977, s. 33-34).
9 Senat z wigkszoscig republikanska nie ratyfikowat traktatu wersalskiego z 28.06.1919 r., poniewaz byt przeciwny inter-
wencjonistycznej polityce prezydenta Woodrowa Wilsona. Uwydatnia to polaryzacje amerykanskiej polityki na linii izolacjo-
nizm-interwencjonizm (zob.: T. Thronveit, The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-Determination.
,Diplomatic History” 2011, nr 35, s. 446-447).

10 An Act to Promote the Defense of the United States, Pub.L. 77-11, H.R. 1776, 55 Stat. 31, 1941.
11 W. Cole, Charles A. Lindbergh and the Battle against American Intervention in World War Il, New York 1974, s. 115.
12 J.C. Schneider, Should America Go to War? The Debate over Foreign Policy in Chicago, 1939-1941, Chapel Hill 1989, s. 113.

13 C. Flint, Seapower, Geostrategic Relations, and Islandness: The World War Il Destroyers for Bases Deal, ,Island Studies Journal”
2021, nr 16, s. 273-274.

14 B. Kauffman, America First!: Its History, Culture, and Politics, New York 2008, s. 5-7.
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Postulaty AFC ogloszone publicznie w pazdzierniku 1940 r. zasadniczo zamykaly sie w samej dok-
trynie America first'®:

1. Stany Zjednoczone musza zbudowaé niezréwnang obrong dla Ameryki.

2. Zadna obca potega ani grupa poteg nie moze skutecznie zaatakowaé przygotowanej Ameryki.

3. Amerykanska demokracja moze zosta¢ zachowana tylko poprzez unikanie wojny europejskiej.

4. ,Pomoc nieprowadzaca do wojny” oslabia obronnos¢ kraju i grozi wciggnigciem Ameryki w woj-

ne za granicy.

Wszystkie cztery punkty oparte sa na populistycznych hastach dalekiej wojny (jak zwykli okresla¢
IT wojne $wiatowa w Europie) i koniecznosci dbania o amerykanski interes narodowy bez wzgledu
na sytuacje miedzynarodowa; w rozumieniu populizmu w ujeciu Casa Mudde’a, profesora University
of Georgia, badacza stosunkéw miedzynarodowych oraz politologa - jako ideologii przedstawiajacej
spoteczenstwo ostro podzielone na dwie jednorodne, wzajemnie zantagonizowane grupy: ,,czysty lud”
i ,skorumpowang elite”, a polityka powinna by¢ wyrazem woli powszechnej ludu®é.

4. America first w XXI w.

Do wspolczesnego dyskursu publicznego America first zostala zaczerpnigta przez Trumpa i ruch Make
America Great Again (MAGA, uczynmy Ameryke znéw wielka), ktory szeroko przyjal i rozpowszechnit
to hasto w aspekcie resentymentu. W kampanii wyborczej (zaréwno pierwszej w 2016 r., jak i zdecy-
dowanie mocniej podczas drugiej z 2024) Trump wykorzystal je jako narzedzie mobilizacji spofecznej,
zwlaszcza w kontekécie obaw wyborcédw dotyczacych globalizacji, imigracji oraz utraty miejsc pracy®.

Resentyment ten zaistnial jako rzeczywista polityka administracji prezydenckiej. Trump bowiem
uzywa hasel zblizonych do przedstawionych wczesniej postulatow zatozycielskich AFC. Przyktadem sa
chociazby jego 20 Core promises to make America Great Again®® (20 podstawowych obietnic ztozonych,
aby znéw uczyni¢ Ameryke wielka), bedace ramowym programem wyborczym podczas kampanii roku
2024. Ponownie zostaly podjete populistyczne w swym brzmieniu sentencje: ,,zapobiezenie III wojnie
swiatowej”, ,wzmocnienie i modernizacja naszych wojsk, uczynienie ich [...] najsilniejszymi i najpotez-
niejszymi na $wiecie” czy ,,powrdt do USA superpotegi produkcyjnej”. Zaréwno te trzy, jak i pozostate
siedemnascie punktéw nawigzujg wprost do XX-wiecznego amerykanskiego resentymentu. Pierwsze
dziatania nowego prezydenta po objeciu urzedu pokazuja, ze rowniez w aspekcie doktrynalnym Amer-
ica first zaistnieje w Bialym Domu.

5. Pozycja prezydenta Stanéw Zjednoczonych

Amerykanski model ustrojowy jest systemem prezydenckim. Na mocy Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki prezydentowi jest powierzana wladza wykonawcza na czteroletnia kadencje®. Istotny jest
réwniez sposdb wyboru prezydenta, zmodyfikowany do wspolczesnej postaci XII poprawka do Kon-
stytucji. Nastepuje on posrednio — obywatele wybierajg elektorow, ktorzy sa zobowigzani do oddania

15 Ttumaczenie wtasne za: W.S. Cole, Charles A. Lindbergh..., s. 117.

16 C. Mudde, The Populist Zeitgeist. Government and Opposition, ,An International Journal of Comparative Politics” 2014,
nr 39,s. 543.

17 B. Fermor, J. Holland, The Discursive Hegemony of Trump’s Jacksonian Populism: Race, Class, and Gender in Construction of US
National Identity, 2016-2018, ,Political Studies Association” 2020, nr 41, s. 69.

18 Strona internetowa kampanii Trump Vance 2024, https://www.donaldjtrump.com/platform (dostep: 8.12.2024).
19 Konstytucja USA, artykut Il sekcja 1.
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glosu na wybranego przez pierwotnych wyborcéw kandydata?’. Cztonkowie Kolegium Elektorskiego
podzieleni sa miedzy poszczegdlne stany zgodnie z ich przedstawicielstwem w Kongresie (faczna liczba
senatorow i reprezentantéow). Tym samym system nadaje legitymacje prezydentowi (silny mandat de-
mokratyczny) wynikajaca jednoczesnie z woli zaréwno obywateli, jak i stanow.

W Konstytucji?! zagwarantowane jest uprawnienie prezydenta do prowadzenia negocjacji i zawie-
rania traktatow. Musza one by¢ ratyfikowane przez Senat wiekszosécig kwalifikowana dwdch trzecich
senatoréw, wigec wykonywanie tego prawa wymaga wspotpracy wladzy wykonawczej z ustawodawcza
i stanowi kompetencje dzielong. Analogicznie prezydent mianuje réwniez m.in. sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, ambasadoréw oraz innych przedstawicieli dyplomatycznych. Wprawdzie do mianowania
potrzebuje zgody Senatu, ale wyznaczenie ich jest juz jego prerogatywa. Mianowanie ambasadoréw
jest czesto wykorzystywane jako narzedzie do realizacji polityki zagranicznej poprzez wybieranie osdb
podzielajacych prezydencka wizje¢ i cele polityczne.

W zwigzku z wyborem ambasadoréw przez prezydenta amerykanski Sad Najwyzszy wywiodl
réwniez w wyroku Zivotofsky v. Kerry?? jego kompetencje wylaczna do uznawania pafistw na arenie
miedzynarodowej. Sad podkreslit ponadto, ze Kongres nie moze uchwali¢ ustawy ograniczajacej to
uprawnienie.

Prezydent Stanow Zjednoczonych jest réwniez naczelnym dowddcg armii i marynarki wojennej, co
jednak nie oznacza jego dowolnos$ci w kwestiach militarnych, poniewaz to Kongres ma kompetencje
wypowiadania wojny czy wystawiania i utrzymywania sil zbrojnych?®. Mimo to ogélnie ujete upraw-
nienie prezydenckie daje mozliwo$¢ do dziatania szybkiego, bardziej dostosowanego do zmieniajacej
sie dynamicznie sytuacji miedzynarodowej. Dzieki temu prezydent, nawet bez wypowiadania wojny
per se przez Kongres, ma mozliwoéci dzialania w zakresie militarnym?.

Ze wzgledu na przystugujace prerogatywy i kompetencje zalezne prezydenta USA amerykanska na-
uka wypracowala pojecie dualizmu prezydentury (ang. Dual presidency). Wedlug Aarona Wildavky’ego
oznacza on, ze ,Stany Zjednoczone majg jednego prezydenta, ale dwie prezydentury [ang. presidency];
jedna prezydentura dotyczy spraw krajowych, druga zajmuje sie obronnoscia i polityka zagraniczng™?>.
Dzigki konstytucyjnym uwarunkowaniom prezydent w zakresie prezydentury wewnetrznej, krajowej
ma znacznie ograniczong decyzyjnos¢ i sprawczos$¢ w stosunku do prezydentury zewnetrznej. Ta dru-
ga bowiem jest kreowana gléwnie przez samego prezydenta, pierwsza natomiast uwarunkowana jest
ukladem polityczno-spotecznym w kraju.

Ponadto sam ustrdj Stanéw Zjednoczonych cechuje si¢ szczegdlnym podzialem wladz: wykonawczej,
ustawodawczej i sgdowniczej w postaci ich wyraznego, rygorystycznego wrecz oddzielenia (ang. separa-
tion of powers) oraz systemem tzw. hamulcéw i rownowag (ang. checks and balances) - ich wzajemnym
ograniczaniu i uzupetnianiu sie?. Badacze amerykanskiego systemu politycznego Michael A. Krasner
i Stephen G. Chaberski opisywali prezydenture nastepujaco: ,,Prezydentura jest instytucja w tym sensie,

_—

20 Kandydaci na prezydenta pochodza zazwyczaj z Partii Demokratycznej lub Republikanskiej, w zwiazku z dwupartyjnym
systemem politycznym. Partie wytaniajg ich w wewnetrznych prawyborach.

21 Konstytucja USA, artykut Il sekcja 2.

22 Zivotofsky v. Kerry, 576 U.S. 1 (2015).

23 Konstytucja USA, artykut | sekcja 8.

24 Chociazby przyktad prezydenta George’a W. Busha ilustruje, jak jego administracja wykorzystywata uprawnienia naczel-
nego dowddcy, aby dziata¢ w zakresie militarnym bez koniecznosci formalnego wypowiadania wojny przez Kongres. Bush
zainicjowat konflikty zbrojne, argumentujac, ze prewencyjne dziatanie jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego w obliczu zagrozen ze strony panstw wspierajacych terroryzm lub posiadajacych bron masowego razenia (zob.: C. Yor-
dan, America’s Quest for Global Hegemony: Offensive Realism, the Bush Doctrine, and the 2003 Iraq War, ,Theoria” 2006, nr 110,
s. 126 i nast.)

25 A.Wildavsky, The Beleaguered Presidency, New York 1991, s. 64-65.
26 M. Bankowicz, Prezydentury, Krakéw 2013, s. 39.
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ze stanowi zbiér uprawnien, procedur i oczekiwan, z ktorych cze$¢ wynika z Konstytucji, inne z ustaw,
ajeszcze inne z precedensow i zwyczajow. [...] prezydentura staje sie zbiorem rdl — Prezydent jako lider
partii, jako gtéwny ustawodawca, jako gléwny tworca polityki zagranicznej. Prezydenci sa wzmacniani,
a czasem ograniczani przez pelnione role. Kazdy Prezydent musi zdecydowa¢, na ktora z tych rdl poto-
zy¢ akcent i jak je realizowad. Te decyzje sprawiajg, ze prezydentura jest najbardziej osobistym urzedem
w rzadzie federalnym”?’. W tym wlaénie opisie uchwycona jest istota instytucji centralnej ustroju USA,
ksztaltowanej poniekad ad casum przez osobe¢ sprawujaca urzad.

Abstrahujac od $ci$le normatywnych mozliwos$ci prezydenta, konstytucyjnie gwarantowanych,
istotne sg rowniez te, ktére wynikaja z jego mocnego mandatu demokratycznego, usankcjonowane
wlasciwym dla USA procesem wyborczym. Z tego wzgledu réwniez osobowos¢, cechy personal-
ne poszczegdlnych prezydentéw posrednio ksztaltuja wewnetrzng i zewnetrzng sytuacje polityczng
panistwa®®, co w niniejszym opracowaniu znamiennie sie uwidacznia. Wszystkie prezydenckie kom-
petencje, prerogatywy i uwarunkowania prawne zostaly lub zosta¢ moga uzyte w kontekscie rzeczy-
wistej — historycznej czy wspolczesnej — sytuacji miedzynarodowej, zaleznie w znacznej mierze od
woli samego sprawujacego urzad.

6. Realizacja kompetencji przez Franklina Delano Roosevelta

Prezydent Roosevelt musial wypracowa¢ swoje stanowisko wobec sporu internacjonalistow (nazywa-
nych tez interwencjonistami) z izolacjonistami. W latach 30. XX w. Stany Zjednoczone borykaty sie
z powaznym dylematem dotyczacym swojej roli na arenie migdzynarodowej. W odpowiedzi na rosnace
zagrozenia zewnetrzne Roosevelt prowadzit polityke, ktéra miata na celu ochrong intereséw narodo-
wych, a jednoczeénie zmierzal ku stopniowemu zaangazowaniu USA w sprawy globalne. Jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw, ktére wplynety na ksztaltowanie si¢ tego podejscia, byta dzialalnos$¢ grupy
America First Comitee, sceptycznej wobec prezydenta, rownie zreszta mocno jak prezydent wobec AFC.

Komitet zainicjowal m.in. petycje do administracji federalnej?’, aby trzymata sie norm Neutrality
acts oraz stosowala ich wykladni¢ celowosciowa — pozostania USA poza tzw. konfliktem europejskim
za wszelka ceng. Przykladem wskazywanych przez organizacje nieprawidtowosci w dzialaniach prezy-
denta byla m.in. zastosowana przez jego gabinet interpretacja pojecia ,,wojny domowej” oraz ,,towaréw
o przeznaczeniu niewylacznie do celow wojskowych” (np. pojazdy transportowe czy nawet paliwo)
- wedlug egzekutywy nie zostaly one objete postanowieniami amerykanskich ustaw, a w efekcie nieob-
jecia ich embargiem frankisci pod koniec konfliktu w Hiszpanii byli dtuzni przedsigbiorstwom takim
jak Texaco, Standard Oil, Ford czy General Motors wielomilionowe kwoty, pomimo braku oficjalnego
militarnego wsparcia rzagdu®°.

Podobnie w przypadku wojny chinsko-japonskiej w Azji administracja USA zaangazowala si¢ w nig
niejako wbrew doktrynie izolacjonistycznej — incydent na moscie Marco Polo w lipcu 1937 r. formal-
nie nie byt wypowiedzeniem wojny przez zadng ze stron w rozumieniu III Konwencji haskiej z 1907 r.
»0 rozpoczeciu krokow nieprzyjacielskich”. Zgodnie z art. 2 traktatu ,,[s]tan wojny powinien by¢ mo-
carstwom neutralnym bez zwloki zakomunikowany i wywrze swe skutki w stosunku do nich dopiero
po otrzymaniu notyfikacji**!, a ani Chiny, ani Japonia w 1937 r. nie spelnity tych zobowiazan. W tej
sytuacji Roosevelt niejako pominal przepisy ustaw o neutralnosci, co wzbudzito niematy sprzeciw

—
27 S.G. Chaberski, M.A. Krasner, American Government: Structure and Process (Second edition), New York 1982, s. 16.
28 Tamze, s. 24.

29 A. DeConde, A History of American Foreign Policy, New York 1971, s. 590-591.

30 A. Beevor, The Battle for Spain, London 2006, s. 138.

31 Il Konwencja haska z 18.10.1907 r., artykut 2.
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AFC w Kongresie za posrednictwem dwudziestu pieciu deputowanych, ktdrzy podpisali wezwanie do
natychmiastowego objecia obu panstw Dalekiego Wschodu catkowitym embargiem, aby nie zaognia¢
z nimi konfliktu. USA zaczelo wiec przekazywac zaopatrzenie Republice Chinskiej za posrednictwem
brytyjskiego (na podstawie traktatu nankinskiego koniczacego tzw. I wojne opiumows)*? Hongkongu,
co legalnie bylo mozliwe (embargo winno zosta¢ ustanowione wylacznie przeciwko panstwom znajdu-
jacym sie w stanie wojny), godzito jednak razaco w sens i wykladnie Neutrality acts®3.

7. Pozycja Roosevelta

Wszystkie te uchybienia w przestrzeganiu izolacjonistycznego ustawodawstwa amerykanskiego byty
mozliwe z pozycji Roosevelta dzieki jego wezesniejszym osiggnieciom w walce z kryzysem lat 30. XX w.
- pakietowi programéw socjalnych, reform finansowych i publicznych projektéw oraz regulacjom New
Deal®** (Nowy Lad) wprowadzonym w ramach prezydenckiego programu gospodarczego. Bedac sukce-
sami krajowymi, zapewnily one Rooseveltowi spoleczng sympati¢ i poczucie akceptacji dla prowadzonej
przez niego polityki, réwniez na polu migdzynarodowym.

Wraz z New deal nastapil znaczny rozrost rzadu federalnego, a réwniez w kontekscie wspotdziala-
nia z judykaturg rozpoczatl sie trend wzrostowy stosunku spraw wygranych do przegranych w Sadzie
Najwyzszym, w ktérych jedna ze stron byla zwigzana z prezydencka administracja. Wtasnie w tym
wspolczynniku konstytucjonalistka Rebecca L. Brown i politolozka Lee Epstein upatrujg prawdziwej
sity politycznej prezydentéw USA3>. W latach 1937-1945 procent wyrokéw amerykanskiego Sadu Naj-
wyzszego zgodnych z interesem Biatego Domu wahat sie od 67 do 64, a w przypadku spraw najwyzszej
wagi (ang. High-stakes decisions) wyniost w szczytowym okresie do roku 1940 az 75. Sprawna polityka
Roosevelta w tym zakresie pozwolila nawet na uznanie przez egzekutywe porozumien prezydenckich
(niezamieszczonych w Konstytucji) za wlasciwg forme realizacji polityki®®.

New deal Roosevelta stanowi moment zwrotny w amerykanskiej historii prawnej i politycznej, cha-
rakteryzujacy sie serig reform legislacyjnych dla zaradzenia gospodarczym skutkom Wielkiej Depres;ji.
Z perspektywy prawnej Nowy Lad wigzal si¢ z istotnymi przeksztalceniami na wielu polach — w relacjach
miedzy wladzami federalnymi a stanowymi, sagdownictwie oraz regulacji dziatalnosci gospodarczej.

Jednym z najwazniejszych skutkéw prawnych New deal byla zmiana w zakresie wladzy sadowej
i relacji miedzy prawem federalnym a stanowym. Decyzje Sadu Najwyzszego w tym okresie, szczegol-
nie sprawa Erie Railroad Co. v. Tompkins®’, oznaczaly konstytucyjng rewolucje, naktadajac na sady
federalne obowigzek stosowania prawa stanowego w sprawach dotyczacych common law (prawa prece-
densowego), wzmacniajgc tym samym pierwszenstwo Kongresu w procesie tworzenia prawa. Zmiana
ta ograniczyla mozliwo$¢ tworzenia przez sady federalne niezaleznych zasad common law, co mialo
istotne konsekwencje dla egzekwowania ustawodawstwa Nowego Ladu. Opér Sadu Najwyzszego wobec
niektorych czesci sktadowych New deal, jak w przypadku uniewaznienia Narodowej Ustawy o Odnowie

32 Traktat nankinski pomiedzy Wielka Brytanig a Chinami z 29.08.1842 r., artykut lII.

33 R.E. Powaski, Toward an Entangling Alliance: American Isolationism, Internationalism, and Europe, 1901-1950, New York 1991,
s.72.

34 J.W. Jeffries, A ,Third New Deal”? Liberal Policy and the American State, 1937-1945, ,Journal of Policy History” 1996, nr 8,
s. 387-388.

35 L. Epstein, E. Posner, The Decline of Supreme Court Deference to the President, ,University of Pennsylvania Law Review”
2018, nr 166, s. 842-844.

36 United States v. Belmont, 1937, United States v. Pink, 1942.
37 Erie Railroad Co. v. Tompkins, 304 U.S. 64, 1938.
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Przemystowej (NIRA) w sprawie Schechter Poultry Corp. v. United States*®, uwydatnit napiecia miedzy
inicjatywami wykonawczymi a interpretacja sagdowa. Te wyzwania jurydyczne sklonily Roosevelta do
zaproponowania kontrowersyjnego planu rozszerzenia sktadu Sadu Najwyzszego; zwigkszenie liczby
sedziow miato zapewnic¢ korzystne orzeczenia dla prezydenckich dzialan, a wydawalo sie tez potrzebne
dla zapewnienia poprawnego funkcjonowania instytucji®’.

8. America first w ramach realizacji polityki przez Donalda Trumpa

Poniewaz prezydentura Trumpa trwa, jej przebieg, konsekwencje i losy nowego America first nie sa
analitycznie dostepne jako zakonczone. Bioragc rowniez pod uwage sposéb prowadzenia przez Trumpa po-
lityki (zwlaszcza zagranicznej), zasadne jest jedynie przekrojowe, ogolne opisanie podejécia Trumpa
do prawa mi¢dzynarodowego dotychczas oraz do systemu bezpieczenstwa i istotnych konfliktéw, a to
jedynie w zakresie niezbednym do poréwnania dawnej osi relacji prezydent USA — America first z jej
wspolczesnym obrazem.

Polityka zagraniczna Trumpa stanowi znaczace odejécie od tradycyjnych amerykanskich pogladéw
i praktyk odnos$nie do stosunkéw miedzynarodowych; charakteryzuje ja unilateralizm, populistyczna
retoryka, prowokacyjnos¢ i dezynwoltura wobec ustalonych zasad prawnych prawa miedzynarodowego.
Jej analiza z perspektywy prawa migedzynarodowego ujawnia kilka zasadniczych cech, ktére odrézniajg
podejscie administracji Trumpa do globalnego zarzadzania i dyplomacji na tle innych.

Po pierwsze, interpretacja doktryny America First stala si¢ teoretyczng podstawa wyraznej nieufnosci
Trumpa wobec wielostronnych umoéw i instytucji stanowigcych podstawe migdzynarodowego prawa,
czego wyrazem stalo sie wycofanie Stanéw Zjednoczonych z réznych traktatow i organizacji*®, takich
jak Porozumienie paryskie dotyczace zmian klimatu®! czy umowa nuklearna z Iranem*?. Tego rodzaju
dzialania postrzegane sa jako bezposrednie wyzwanie dla liberalnego porzadku migedzynarodowe-
go — fundamentu globalnej wspdtpracy od zakonczenia II wojny $wiatowej; podwazaja zasady zbio-
rowego bezpieczenstwa i wzajemnych zobowigzan, jakie charakteryzujg prawo miedzynarodowe?.

Réwniez w kontekscie wojny w Ukrainie** Trump wykazuje raczej zainteresowanie bezposred-
nimi rozmowami z samymi stronami walczacymi w roli mediatora czy w ramach dobrych ustug
i posrednictwa. Nie uwzglednia on chociazby glosu europejskich sojusznikéow (panstw cztonkow-
skich i samej Unii Europejskiej oraz Wielkiej Brytanii), pomijajac ich przy wysuwaniu propozycji po-
kojowych czy ogdlnie doborze sposobu i formy zazegnania konfliktu*®. Traktuje zaréwno NATO, jak

38 A.L.A.Schechter Poultry Corp. v. United States, 295 U.S. 495, 1935.

39 W.D. Blake, The Law ,Justice Under the Constitution, Not Over It”: Public Perceptions of FDR’s Court-Packing Plan, ,Presidential
Studies Quarterly” 2019, nr 49, s. 3-5.

40 M.Riddervold, A. Newsome, Transatlantic Relations in Times of Uncertainty: Crises and EU-US Relations, ,Journal of European
Integration” 2018, nr 40, s. 505-521.

41 Porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w No-
wym Jorku 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu 12.12.2015 r. (Dz.U. 2017.36).

42 Joint Comprehensive Plan of Action (Wspélny kompleksowy plan dziatania) z 14.07.2015 r., porozumienie zawarte pomie-
dzy ChRL, Francja, RFN, Rosja, Zjednoczonym Krélestwem, USA, UE i Iranem.

43 D. Stokes, Trump, American Hegemony and the Future of the Liberal International Order, ,International Affairs” 2018, nr 94,
s. 133-150.

44 ). Chisholm, Putin Agrees to Halt Strikes on Ukraine Energy Targets for 30 days, Kremlin Says after Call with Trump, BBC News
2025, https://www.bbc.com/news/live/c3e4xzd8qq8t (dostep: 20.03.2025).

45 A. Madhani, M. Kinnard, Ukraine and Europe Worry about Being Sidelined as Trump Pushes Direct Talks with Russia on War’s
End, AP News 2025, https://apnews.com/article/trump-ukraine-russia-war-putin-zelenskyy-europe-7940f9c5828fc4643192
8bc073170bc2 (dostep: 20.03.2025).
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i ONZ jako nieefektywne, zacofane organizacje, na ktdre Stany Zjednoczone wylgcznie wydaja pienia-
dze, nic nie dostajac w zamian?®.

Co wiecej, dotychczas polityke zagraniczng Trumpa cechowala transakcyjnos¢, ktorej przejawem
bylo priorytetowe traktowanie interesu narodowego ponad normami miedzynarodowego prawa pu-
blicznego®’. Administracja Trumpa zorientowana jest na stosunki miedzynarodowe o bilansie zerowym
(tj. rownowazenie zobowigzan i uprawnien miedzynarodowych USA), kladzie nacisk na negocjacje dwu-
stronne, czesto ignorujac szersze zobowigzania wielostronne®®. Ta tendencja znajduje odzwierciedlenie
w podejsciu Trumpa do zagranicznych przeciwnikéw, szczegélnie w negocjacjach z Koreg Péinocna,
balansujacych miedzy agresywna retoryka a dyplomacja szczytowa (rozwigzywaniem konfliktow przez
przywdédcédw panistw na spotkaniach, zwykle w rzekomo przyjaznej atmosferze)*’. Jej nieprzewidywal-
nos¢ nie tylko nadwerezyta relacje dyplomatyczne, ale takze wzbudzita obawy co do wiarygodnosci
amerykanskich zobowigzan na arenie miedzynarodowe;j.

Na tej samej zasadzie obecnie trwajg amerykanskie przygotowania do procesu pokojowego w Ukra-
inie. Tutaj przejawami polityki bilansu zerowego jest forsowana przez administracj¢ umowa dotyczaca
k62 mineratéw na terenie walczacego kraju®® - swoista oplata za udzielane od poczatku konfliktu
wsparcie militarne i humanitarne. Trump jednoczes$nie prowadzi narracje¢ o byciu rozjemca miedzy
réwnie pokrzywdzonymi stronami (wnioskujac z jego retoryki odnosnie do przywdéddcow Ukrainy
i Rosji), w tym samym czasie probujac uzyskac jak najwiecej benefitow od zaatakowanego panstwa.

Dodatkowo populistyczna retoryka Trumpa skoncentrowana byta na przedstawianiu debat doty-
czacych polityki zagranicznej w kategoriach nacjonalistycznych. Czesto ukazywala obce narody i or-
ganizacje miedzynarodowe jako zagrozenie dla amerykanskiej suwerennosci, co zmienialo dyskusje na
temat prawa miedzynarodowego pozamerytorycznie®. Takie podejscie przyczynilo sie do postrzega-
nia amerykanskiej polityki zagranicznej jako coraz bardziej interesownej, agresywnie konfrontacyjnej
i izolacjonistycznej, co z kolei wzbudza obawy o potencjalny upadek kooperacyjnych ram prawnych,
ktére reguluja miedzynarodowe relacje. Protekcjonistyczna polityka administracji USA wymierzona
jest rowniez w podmioty pozapolityczne, tj. prywatne korporacje zagraniczne, ktére zgodnie z dok-
tryng AF powinny produkowa¢ dobra wylacznie, a co najmniej w znacznej mierze na terenie Stanow
Zjednoczonych®2,

Wplywy polityki zagranicznej Trumpa byly szczegélnie widoczne w relacjach transatlantyckich,
gdy dzialania jego administracji postrzegano jako podsycanie podzialéw, a nie wole jednoczenia, kon-
cyliacji®®. Lekcewazenie przez niego tradycyjnych sojusznikéw i UE®* zrodzilo pytania o przysztoéé

46 C.Kube, G. Lubold, Trump Admin Considers Giving Up NATO Command That Has Been Exclusively American Since Eisenhower,
NBC News 2025, https://www.nbcnews.com/politics/national-security/trump-admin-considers-giving-nato-command-exclusively-
american-eisenho-rcnal96503 (dostep: 20.03.2025).

47 J. Friedman, Is US Grand Strategy Dead? The Political Foundations of Deep Engagement after Donald Trump, ,International
Affairs” 2022, nr 98, s. 1289-1300.

48 M. Bentley, M. David, Unpredictability as Doctrine: Reconceptualising Foreign Policy Strategy in the Trump Era, ,Cambridge
Review of International Affairs” 2021, nr 34, s. 383-406.

49 A. Taim, Deciphering Consistency and Coherence in U.S. Foreign Policy: North Korea under Trump and Biden, ,JIR” 2024, nr 3,
s. 35-56.

50 I. Aikman, J. Gregory, What We Know about US-Ukraine Minerals Deal, BBC News, 5.03.2025, https://www.bbc.com/news/
articles/cn527pz54neo (dostep: 9.03.2025).

51 J. Hall, In Search of Enemies: Donald Trump’s Populist Foreign Policy Rhetoric, ,Politics” 2020, nr 41, s. 48-63.

52 D. Gu, Trump Economy vs. Big Nation Economy: Reimagining American Prosperity in the 21st Century, ,Social Science Research
Network” 2025, s. 4 i nast.

53 E.Blanc, We Need to Talk: Trump'’s Electoral Rhetoric and the Role of Transatlantic Dialogoues, ,Politics” 2020, nr 41, s. 111-126.

54 Chociazby w postaci dochodzenia swoich intereséw poprzez grozby odnosnie do wysokosci cet i ogdlnej polityki celnej USA
od poczatku drugiej kadencji Trumpa, ktéra przejawia zasadniczo wiekszo$¢ opisywanych cech doktryny AF (zob: L. Cheng-Wen,
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wspolpracy miedzynarodowej w oparciu o mechanizmy prawne, ktére maja na celu zarzadzanie w za-
kresie bezpieczenstwa i handlu. W rezultacie, jak twierdza m.in. badacze Jeffrey A. Friedman czy Doug
Stokes, styl polityki zagranicznej Trumpa nie tylko ostabit istniejace sojusze, ale takze wywolal klimat
niepewnosci, komplikujac dazenie do zbiorowych celéw polityki zagranicznej, opartych na prawie>.

Prezydent Trump powolal jednak na Sekretarza Stanu w swoim gabinecie senatora Marca Rubio,
ktérego poglady odnosnie do doktryny first, mimo Ze s3 zblizone do prezydenckich, to jednocze$nie
bardziej stonowane, wpisane w tradycyjng dyplomacje. Funkcja sekretarza stanu jest bardzo wazna,
poniewaz to wlasnie sekretarz stanu stoi na czele Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych - resortu
rzadu USA odpowiedzialnego bezposrednio przed prezydentem za polityke zagraniczng. Do istotnych
z punktu widzenia amerykanskich relacji miedzynarodowych obowiazkdéw sekretarza nalezg: doradza-
nie prezydentowi w sprawach polityki zagranicznej, prowadzenie negocjacji z innymi pafistwami (w tym
umoéw miedzynarodowych), publikacja obowigzujacych traktatéw czy nadzér nad stuzbg zagraniczng
USA®¢. Bez watpienia zatem to sekretarz stanu prowadzi de facto polityke zagraniczng, wptywajac
jednoczesnie na samego prezydenta. Nie mozna jednak przeceniac jego pozycji ustrojowej — to wcigz
prezydent okresla i kieruje polityka zagraniczng USA.

Wybdr senatora z Florydy moze zmienia¢ optyke na przyszla trajektorie polityki Stanéw Zjedno-
czonych, zarysowana w kampanii prezydenckiej 2024 r. oraz w poprzedniej kadencji Trumpa. Nota-
bene on sam nierzadko dziata wbrew wskazaniom wtasnych doradcéw (a nawet na przekér wlasnym
deklaracjom czy zobowigzaniom) i zwyk! raczej narzuca¢ wlasne rozwigzania. Rubio opowiada sie za
America first w ujeciu Trumpa, ale nie w pelni w jej profilu populistycznym, kampanijnym. Podziela
réwniez watpliwosci (jak si¢ wydaje, nieco ostrozniej niz Trump) co do sojusznikéw z NATO, w kwiet-
niu 2024 r. glosowal przeciwko pakietowi wielomiliardowego militarnego wsparcia dla Ukrainy czy
Izraela oraz popiera polityke sankcji handlowo-ekonomicznych wobec Chiriskiej Republiki Ludowej>”.

W aspekcie prawa migdzynarodowego polityke zagraniczng Trumpa charakteryzuje uznaniowe,
wybidrcze podejsicie do wielostronnosci (poszukiwanie rozwigzan partnerskich, relacji dwustronnych),
odwolania do retoryki nacjonalistycznej oraz transakcyjna dyplomacja, dyskredytujaca ustanowione
i uznane instytucje prawa miedzynarodowego. Czynniki te wpisuja si¢ w doktryne dwudziestopierw-
szowiecznej America first, zaimplementowane przez Trumpa w formule poniekad antagonistycznej
wzgledem miedzywojennego pierwowzoru polityki Bialego Domu. Dlugotrwate skutki tego przesunie-
cia w stosunku do standardéw usankcjonowanych w dotychczasowej polityce zagranicznej USA stanowig
negatywny potencjat dla znacznej rekonfiguracji stosunkéw miedzynarodowych i ich ram prawnych.

9. Bezposrednie zestawienie

Polityka zagraniczna prezydentéw USA Roosevelta i Trumpa — poréwnawczo rozpatrywana w kon-
tekscie doktryny America first — ujawnia dwie rozne filozofie przywoédztwa oraz poglady na prawo
miedzynarodowe i podejscie do wykorzystania wladzy wykonawczej w interesie krajowym w relacjach
zewnetrznych. Mimo ze obaj liderzy sprawowali urzad w zupelnie innych okolicznosciach historycz-
nych, ich dzialania i retoryka opierata si¢ na biezacych problemach i wyzwaniach spoleczno-politycznych,

A. Zareef Khan, The Impact of Trump’s Tariff Policies on Global Trade Dynamics: A Case Study of Major U.S. Trade Partners, ,Inter-
national Journal of Business and Economic Affairs” 2025, nr 10, s. 62-71).
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56 Duties of the Secretary of State, strona internetowa Departamentu Stanu USA, https://www.state.gov/duties-of-the-
secretary-of-state (dostep: 1.04.2025).

57 G. Slattery, S. Holland, Trump Expected to Tap Marco Rubio for Secretary of State, Reuters 2024, https://www.reuters.com/
world/us/trump-taps-us-senator-marco-rubio-secretary-state-2024-11-12/ (dostep: 8.12.2024).
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a stosunek obu prezydentéw do - zaleznie od ujecia - hasla, resentymentu czy doktryny America first
odzwierciedla réznice w postrzeganiu roli Stanéw Zjednoczonych na $wiecie.

Roosevelt, opisujac trafnie (z perspektywy historycznej) trudnosci i wyzwania lat 30. XX w., stal
w obliczu rosngcego izolacjonizmu, ktéry wyrazal si¢ m.in. w powolaniu AFC w 1940 r. AFC za-
inicjowalo kampanie na rzecz unikania zaangazowania USA w europejskie konflikty, argumentujac,
ze amerykanska demokracja i bezpieczenstwo najlepiej chronione sa poprzez izolacje i koncentracje
na sprawach krajowych. Roosevelt osobiscie stawial czota propagatorom tych przekonan, argumentu-
jac na rzecz globalnego zaangazowania USA jako warunku stabilnosci i bezpieczenistwa panstwa. Dal
temu wyraz w prowadzonej przez siebie polityce, w tym poprzez Lend-Lease Act zrywajacy juz z polityka
neutralno$ci®®. Roosevelt wyraznie widziat konieczno$¢ budowania miedzynarodowych relacji multila-
teralnych, opierajac swoje decyzje na idei aktywnej roli Stanéw Zjednoczonych w globalnym porzadku
i eliminowaniu mozliwych ogélnoswiatowych zagrozen. Efektem posrednim polityki prezydenta bylo
chociazby utworzenie juz po wojnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Trump natomiast uczynit z hasta America first slogan nowej ery populizmu, upowszechniany prze-
zen podczas kampanii wyborczej w 2016 r. i twardo propagowany w walce o reelekcje roku 2024. Jego
administracja wdrozyla strategie wyraznie zorientowang na unilateralizm i transakcyjnos$¢, konse-
kwentnie podwazajac zasady wielostronnych zobowigzan w polityce miedzynarodowe;j®. Podejscie
Trumpa do polityki zagranicznej jest nacechowane sceptycyzmem wobec miedzynarodowych insty-
tucji i wywiedzionym z dziedziny prawa prywatnego dazeniem do uzyskiwania przewagi w relacjach
dwustronnych®. Zinterpretowal America first jako fundamentalnie populistyczng przemiane, w ktérej
amerykanskie interesy stoja na pierwszym miejscu, a obce rzady i organizacje s zagrozeniem (realnym
badz potencjalnym) dla suwerennoéci USA®'.

10. Podsumowanie

Polityka zagraniczna Standéw Zjednoczonych - gtéwny element ksztaltujacy zaréwno wewnetrzng dyna-
mike polityczng kraju, jak réwniez globalne relacje migdzynarodowe - byta w minionej dekadzie silnie
naznaczona wplywem idei America first, podobnie jak w latach 30. i 40. ubieglego wieku. Nie pozostato
to bez znaczenia dla prawa miedzynarodowego, jego postrzegania spolecznego oraz wykonywania przez
same Stany Zjednoczone, ale i idace za ich przykladem inne panstwa.

Rosngcemu poparciu dla izolacjonizmu wlatach 30. XX w. Roosevelt przeciwstawil koncepcje zaan-
gazowania USA w sprawy $§wiatowe w celu nie tylko ochrony amerykanskich intereséw narodowych, ale
réwniez dla stabilizacji sytuacji miedzynarodowej. Zaowocowalo to udziatem Stanéw Zjednoczonych
w kreowaniu fadu jattanisko-poczdamskiego, trwajacego przez kolejne dekady®?. Trump przeciwnie,
wszedl na droge populizmu, unilateralizmu oraz priorytetowego traktowania intereséw narodowych
ponad miedzynarodowymi zobowigzaniami. Ma to i nadal mie¢ bedzie glebokie, daleko idace konse-
kwencje dla amerykanskiego ustawodawstwa i relacji z innymi panstwami.

58 S. Ricard, The Roosevelt Corollary, ,Presidential Studies Quarterly” 2006, nr 36, s. 17-36.

59 A. McPherson, Herbert Hoover, Occupation Withdrawal, and the Good Neighbour Policy, ,Presidential Studies Quarterly”
2014, nr 44, s. 623-639.

60 M. Maulana, N Yuliantoro, Donald Trump’s Foreign Policy: Withdrawal from International Regimes and Organizations, ,Journal
of International Studies” 2024, nr 8, s. 527-552.

61 G. Lofflmann, Enemies of the People: Donald Trump and the Security Imaginery of America First, ,The British Journal of Politics
and International Relations” 2021, nr 24, s. 543-560.
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W stosunku obu lideréw do doktryny America first ewidentne sg roznice. Cho¢ obaj realizowali
nadrzedny cel - ochranianie narodowych intereséw, réznig ich stosowane metody oraz postawa wobec
ram prawnych i instytucjonalnych. Roosevelt dazyt do budowania miedzynarodowej koalicji opartej
na zaufaniu wobec USA, podczas gdy Trump preferuje strategie izolacjonistyczng i transakcyjna. Te
odmienne podejscia do polityki zagranicznej ujawniaja nie tylko ewolucje amerykanskich strategii po-
litycznych, ale tez zmiane w rozumieniu poczucia odpowiedzialno$ci, jaka cigzy na osobie sprawujacej
urzad prezydenta USA.

Jak wida¢, jeden tylko element — postawa wobec pojedynczej, konkretnej doktryny — moze odmieni¢
procesy zachodzace globalnie na arenie miedzynarodowej. Oczywiscie kontekst historyczny — odmien-
ne okolicznosci ogoélne kadencji Roosevelta i Trumpa - nie s3 tu bez znaczenia, jednak o§ konfliktu
interwencjonizm-izolacjonizm wydaje si¢ ponadczasowa. Zaledwie zajecie stanowiska w tym sporze
definiuje postrzeganie danego panstwa w relacjach zewnetrznych, jak réwniez jest podstawa do dzia-
tan istotnie waznych w przedmiocie ogélnie rozumianego prawa migdzynarodowego, pojmowanego
w kategoriach pacta sunt servanda.
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