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ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W USTALANIU I KONTROLI
PRZESTRZEGANIA BEZPIECZNYCH I HIGIENICZNYCH
WARUNKOW PRACY

Streszczenie. Ochrona zycia i zdrowia pracownikow, ktorej realizacji stuza zasady bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy, jest jednym z najwazniejszych zadan zaktadowych organizacji zwigz-
kowych. W celu umozliwienia zakladowym organizacjom zwigzkowym realizacji tego zadania,
ustawodawca wyposazyl je w szereg uprawnien. Uprawnienia te — w podziale na uprawnienia regu-
lacyjne i uprawnienia kontrolne — sg przedmiotem analizy w niniejszym artykule. Celem podjgtej
analizy jest dokonanie oceny adekwatnosci przyjetych przez ustawodawce rozwigzan w tym zakre-
sie oraz wskazanie ewentualnych zmian de lege ferenda majacych na celu wzmocnienie pozycji
zaktadowych organizacji zwiazkowej w tej niezwykle istotnej sferze.
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THE ROLE OF TRADE UNIONS IN DETERMINING
AND SUPERVISING COMPLIANCE WITH OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY STANDARDS

Abstract. Protecting the life and health of employees, implemented through the principles
of occupational health and safety, is one of the most important tasks of company trade unions.
In order to enable company trade unions to carry out this task, the legislator has provided them
with a number of competencies. These competencies — divided into regulatory powers and control
powers — are the subject of analysis in this article. The purpose of undertaken analysis is to evaluate
the adequacy of the solutions adopted by the legislator in this area and to indicate possible de lege
ferenda changes aimed at strengthening the position of company trade unions organisations in this
extremely important sphere.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Ochrona zdrowia i zycia pracownikéw oraz innych osob $wiadczacych prace
na rzecz pracodawcy w rozumieniu art. 1! § 1 ustawy o zwigzkach zawodowych!
jest jednym z podstawowych zadan zaktadowych organizacji zwigzkowych. Znaj-
duje to wyraz m.in. w tresci art. 26 pkt 3 ZwZawU, zgodnie z ktoérym do zakresu
dziatania zakladowych organizacji zwigzkowych nalezy sprawowanie kontroli
nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepisow prawa pracy, a w szczegolnosci
przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ustawodawca szeroko uksztattowat uprawnienia zaktadowych organizacji
zwiazkowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Sktadaja si¢ na nie
uprawnienia unormowane w ustawie o zwigzkach zawodowych, ustawie o spo-
tecznej inspekcji pracy oraz kodeksie pracy. Niewatpliwie doniosto$¢ zadania
ochrony zycia i zdrowia pracownikow przez zwiazki zawodowe uzasadnia sieg-
nigcie przez ustawodawce do szerokiego katalogu kompetencji i uprawnien przy-
danych zaktadowym organizacjom zwigzkowym dla realizacji tego celu ich dzia-
fania. W literaturze przedmiotu przedstawiana jest rézna systematyka kompetencji
zaktadowych organizacji zwigzkowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(Wyka 2014, 472). Na potrzeby niniejszego opracowania uprawnienia te zostaty
podzielone na uprawnienia regulacyjne, ktére daja zakladowym organizacjom
zwiazkowym mozliwos¢ wptywania na ksztaltowanie zasad BHP obowigzuja-
cych u pracodawcy, uprawnienia kontrolne, ktore dajg zaktadowym organizacjom
zwigzkowym mozliwos$¢ egzekwowania przestrzegania przepisow BHP w zakta-
dzie pracy, a takze uprawnienia konsultacyjne, o charakterze partycypacyjnym.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w zakresie zapewniania bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy zaktadowe organizacje zwigzkowe reprezentuja nie
tylko pracownikow, ale i wszystkie osoby $wiadczgce prace u pracodawcy, nieza-
leznie od podstawy jej Swiadczenia (art. 2 w zw. z art. 1' § 1 ZwZawU). Kore-
luje to z art. 304 k.p., zgodnie z ktorym pracodawca jest obowigzany zapewnic¢
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, o ktorych mowa w art. 207 § 2 osobom
fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zakta-
dzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom
prowadzacym w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce
na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.

Celem niniejszego opracowania jest analiza uprawnien zaktadowych organi-
zacji zwiazkowych w sferze bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy oraz
proba oceny adekwatnosci i efektywnosci przyjetych przez ustawodawce w tym
zakresie rozwigzan.

! Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 440); dalej: ZwZawU.
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2. ROLA ZAKEADOWYCH ORGANIZACJI ZWIAZKOWYCH W USTALANIU
ZASAD BEZPIECZNYCH I HIGIENICZNYCH WARUNKOW PRACY
W ZAKLADZIE PRACY

Ustawodawca zagwarantowal zaktadowym organizacjom zwigzkowym
szeroki wplyw na ustalanie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktado-
wych zrodlach prawa pracy. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze uprawnienia w tym
wzgledzie majg z reguly charakter stanowczy (polegaja na zawarciu porozumienia
normatywnego lub uzgodnieniu), co wzmacnia pozycje zaktadowych organizacji
zwigzkowych i jej wptyw na uksztaltowanie warunkow BHP w zaktadzie pracy.

Przede wszystkim warunki BHP mogg by¢ przedmiotem regulacji w ukta-
dach zbiorowych pracy, jezeli tak zadecyduja strony uktadu. Mozliwos¢ okreslania
przedmiotu uktadu jest czgscig autonomii uktadowej. Jak wskazuje L. Florek,
uktad moze regulowacé wszystkie sprawy objete trescig stosunkoéw pracy poza
tymi, ktorych regulacja uktadowa bylaby wylaczona z mocy wyraznego przepisu
ustawy (Florek 2010, 148). Mozliwo$¢ uregulowania warunkow BHP w uktadzie
zbiorowym pracy posrednio wynika rowniez z art. 104 k.p., ktory uzaleznia obo-
wigzek wydania regulaminu pracy (ktorego tre$¢ obejmuje warunki BHP) od bra-
ku uregulowania kwestii objetych minimalng tre$cig regulaminu pracy wskaza-
nych w art. 104! k.p. w uktadzie zbiorowym pracy. Oznacza to, ze uktad moze
zastepowac regulamin pracy i obejmowac sprawy stanowigce materi¢ regulaminu
pracy, wlaczajac warunki BHP (Florek 2010, 150).

Regulacja kwestii bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy w ukta-
dzie zbiorowym pracy daje zakladowym organizacjom zwigzkowym bardzo silny
wplyw na uksztattowanie tych warunkéw w zaktadzie pracy. Zawarcie uktadu
zbiorowego pracy wymaga zawsze ustalenia jego tresci przez obydwie strony
uktadu, co gwarantuje akceptacje zaktadowych organizacji zwiazkowych dla
przyjmowanych rozwigzan, a normatywny charakter postanowien uktadu zbio-
rowego oddziatuje na tre$¢ stosunku pracy i ksztaltuje go zgodnie z przyjetymi
przez strony uktadu zbiorowego pracy rozwigzaniami. Uktad zbiorowy pracy
umozliwia réwniez najbardziej kompleksowa regulacje warunkow BHP, o ktore;j
zakresie decyduja — w ramach przystugujacej im autonomii uktadowej — strony
tego uktadu. Nalezy réwniez wskazac, ze w zakresie BHP odpowiednim zrédtem
regulacji wydaje si¢ zaktadowy uktad zbiorowy pracy, co jest zgodne z polska
praktyka uktadowsa. Uregulowania w zakresie BHP musza bowiem odpowiadac
warunkom pracy i zagrozeniom wystepujacym w danym zaktadzie pracy, co moze
by¢ trudne, a nawet w pewnych sytuacjach niemozliwe do osiggniecia w ponad-
zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy (Skoczynski, Dzienisiuk 2017, 696).
Spotykanym rozwigzaniem jest rowniez czgsciowe uregulowanie warunkéw BHP
w uktadzie zbiorowym pracy, a czg$ciowe w regulaminie pracy, co — ze wzgledu
na szczegotowos¢ regulowanej materii — wydaje si¢ rozwigzaniem uzasadnionym
(Pisarczyk, Rumian, Wieczorek 2021, 5). Problemem jest natomiast mata liczba
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uktadow zbiorowych pracy. Polska ma najnizszy wskaznik pokrycia uktadami
zbiorowymi pracy w catej Unii Europejskiej (OECD 2023) i na razie nie widaé
realnej szansy na zmiang tego stanu rzeczy.

Z powyzszych wzgledow czesciej zaktadowe organizacje zwigzkowe uczest-
nicza w ustalaniu warunkow BHP w regulaminach pracy. Okreslenie warunkow
BHP jest objgte obligatoryjna trescig regulaminu pracy. Zgodnie z art. 104! pkt 3
1 8 regulamin pracy powinien ustala¢ w szczegdlnosci wyposazenie pracownikow
w odziez i obuwie robocze oraz w $rodki ochrony indywidualnej i higieny osobi-
stej, okresla¢ obowiazki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz regulowaé
wykazy prac wzbronionych pracownikom mtodocianym i kobietom.

Zaktadowe organizacje zwigzkowe maja prawo do uzgodnienia tresci regula-
minu pracy. Zgodnie z art. 104? k.p. regulamin pracy ustala pracodawca w uzgod-
nieniu z zaktadowa organizacja zwigzkows. Przez uzgodnienie nalezy rozumie¢
wyrazenie przez zaktadowa organizacj¢ zwigzkowa zgody na okreslong tres¢ re-
gulaminu pracy. Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 21 marca 2001 r. (I PKN 320/24)
regulamin, ktory nie zostat uzgodniony z zaktadowsg organizacja zwiazkowa (jezeli
dziata ona u pracodawcy), nie ma mocy wiazacej’. To daje zaktadowym organiza-
cjom zwigzkowym istotny wptyw na ksztattowanie zasad BHP w zaktadzie pracy.

Sa jednak dwa istotne wyjatki od obowigzku uzgodnienia tresci regulaminu
pracy z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Pierwszy to nieuzgodnienie
tresci regulaminu pracy z zakladowa organizacja zwigzkowa w ustalonym przez
strony terminie (art. 104> § 2 k.p.). W razie przekroczenia ustalonego przez strony
terminu, pracodawca jest uprawniony do wydania regulaminu pracy jednostron-
nie. W takiej sytuacji pracodawca jest uprawniony do uksztattowania tresci re-
gulaminu pracy samodzielnie, niezaleznie od przebiegu rokowan nad trescig regu-
laminu pracy i ewentualnego uzgodnienia poszczegdlnych kwestii z zakladowa
organizacja zwigzkowa. Artykut 104* § 2 nie zawiera bowiem regulacji analo-
gicznej, jak na przyktad w tresci art. 67°° § 3 k.p., w ktorej w razie uptywu czasu
na zawarcie porozumienia w sprawie warunkow pracy zdalnej pracodawca moze
samodzielnie okresli¢ te warunki w regulaminie, ale z uwzglednieniem tych ele-
mentow, co do ktorych w toku rokowan zbiorowych stronom udato si¢ osiggnaé
konsensus. De lege ferenda nalezy postulowaé wprowadzenie do art. 1042 k.p.
takiego zastrzezenia w celu wzmocnienia wptywu zaktadowych organizacji zwigz-
kowych na tre$¢ regulaminu pracy rowniez w przypadku, gdy wskutek uptywu
czasu przewidzianego na rokowania zbiorowe pracodawca finalnie ustala ten re-
gulamin samodzielnie. W tym kontekscie warto jednak zauwazy¢, ze pracodaw-
ca bedzie mogt skorzysta¢ z mozliwosci, o ktorej jest mowa w art. 104* § 2 k.p.
tylko wowczas, gdy strony uzgodnity termin na rokowania i termin ten uptynat.
Jak wskazuje SN w wyroku z dnia 21 marca 2001 r. (I PKN 320/00), pracodawca

2 Odmienne stanowisko prezentuja Daniel Ksigzek (2022, 1292) oraz Jacek Skoczynski,
Dorota Dzienisiuk (2017, 710).
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nie bedzie moégt samodzielnie, bez udziatu zaktadowych organizacji zwigzko-
wych, wyda¢ regulaminu pracy w sytuacji, w ktorej strony takiego terminu nie
ustality. W praktyce zaktadowe organizacje zwigzkowe czesto nie ustalajg terminu
na prowadzenie rokowan zbiorowych, o ktorym jest mowa w art. 104> § 2 k.p.
w celu nieutracenia prawa do uzgodnienia regulaminu pracy.

Drugim przypadkiem, w ktorym pracodawca moze samodzielnie wydac regu-
lamin pracy, jest sytuacja, w ktorej zaktadowe organizacje zwigzkowe, a przynaj-
mniej wszystkie reprezentatywne zaktadowe organizacje zwigzkowe zrzeszajace
dodatkowo co najmniej 5% pracownikdw, nie przedstawity pracodawcy w terminie
30 dni wspolnie uzgodnionego stanowiska (art. 30 ust. 6 ZwZawU). W takiej sy-
tuacji — braku wspolnego stanowiska wszystkich, badz przynajmniej wszystkich
reprezentatywnych zaktadowych organizacji zwigzkowych — zaktadowe organizacje
zwigzkowe tracg mozliwos¢ stanowczego udziatu w rokowaniach dotyczacych tresci
regulaminu pracy, a pracodawca moze ten regulamin wyda¢ samodzielnie. Z punktu
widzenia zaktadowych organizacji zwigzkowych i ich wptywu na ustalanie w regu-
laminie pracy warunkéw BHP jest to oczywiscie sytuacja niepozadana, niemniej
jednak co do zasady regulacje art. 30 ust. 6 1 7 ZwZawU nalezy ocenic jako zasadna.
W sytuacji pluralizmu zwigzkowego w zaktadzie pracy nalezy oczekiwac, aby w tak
waznych sprawach jak m.in. regulamin pracy zaktadowe organizacje zwigzkowe
potrafity wspotpracowac i dziata¢ wspolnie. Nie jest mozliwe w takich warunkach
uzgadnianie regulaminu pracy (ani innego zakladowego zrédla prawa pracy) z kazda
zaktadowa organizacja zwigzkowa z osobna.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzek wydania regulaminu pracy spoczywa
tylko na pracodawcach, ktorzy zatrudniaja co najmniej 50 pracownikow. To jest
w polskich warunkach wysoki prog zatrudnienia — gros pracodawcow funkcjonu-
jacych na polskim rynku pracy to mali lub wrecz mikro pracodawcy. U wiekszosci
tych pracodawcow nie funkcjonuja zaktadowe organizacj¢ zwigzkowe. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze w jakiej$ czesci takich zaktadow pracy bedzie dziatata za-
ktadowa lub migdzyzaktadowa organizacja zwigzkowa. W takiej sytuacji zaktado-
wa organizacja zwigzkowa dziatajaca u pracodawcy, ktory zatrudnia mniej niz 50,
a co najmniej 20 pracownikow, moze wystapic¢ z wnioskiem o wydanie regulami-
nu pracy. Wniosek taki obliguje pracodawce do opracowania projektu regulaminu
pracy i przystapienia do procesu uzgadniania go z zaktadowa organizacja zwigz-
kowa. W ten sposob zaktadowe organizacje zwigzkowe moga uzyskac¢ wpltyw
na uksztattowanie warunkow BHP w zaktadzie pracy.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze warunki BHP moga by¢ przedmiotem sporu
zbiorowego. W literaturze przedmiotu panuje powszechna zgoda co do szerokiej
wyktadni pojecia ,,warunki pracy” uzytego przez ustawodawce w art. 1 ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych®. W szczegdlnosci wskazuje sig, ze przez

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu spordéw zbiorowych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 123); dalej: RozSporZbU.
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warunki pracy w rozumieniu art. 1 RozSporZbU nalezy rozumie¢ wszelkie oko-
licznosci, ktore dotycza $wiadczenia pracy przez pracownikéw (Baran 2019, 402;
Stelina 2014, 551-553). Zaktadowe organizacje zwigzkowe moga zatem w drodze
sporu zbiorowego dazy¢ do okreslonego uksztaltowania warunkéw BHP w za-
ktadzie pracy — bedzie to niewatpliwie spor o zbiorowe interesy pracownikow.
W wyniku sporu zbiorowego moze doj$¢ do zawarcia porozumienia konczacego
spor zbiorowy, ktore w zakresie w jakim reguluje prawa i obowigzki stron stosun-
ku pracy ma charakter normatywny. Mozna zatem stwierdzié, ze rowniez w tym
przypadku uprawnienia zaktadowych organizacji zwiazkowych maja charakter
regulacyjny (ksztattujacy).

3. UPRAWNIENIA KONTROLNE ZAKEADOWYCH ORGANIZACJI
ZWIAZKOWYCH W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA BEZPIECZNYCH
I HIGIENICZNYCH WARUNKOW PRACY

Zaktadowe organizacje zwigzkowe maja szczegolna pozycje i szczegdlne
uprawnienia w zakresie sprawowania kontroli nad przestrzeganiem warunkow
BHP przez pracodawce. Uprawnienia kontrolne w tym zakresie wyraznie wy-
nikajg z art. 26 ustawy o zwiazkach zawodowych, zgodnie z ktorym do zakresu
dziatania zaktadowych organizacji zwigzkowych nalezy w szczegolnos$ci sprawo-
wanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw prawa pracy,
a w szczegolno$ci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 26
pkt 3 ZwZawU) oraz kierowanie dzialalno$cia spotecznej inspekcji pracy i wspot-
dziatanie z Panstwowa Inspekcja Pracy (art. 26 pkt 4 ZwZawU). Podstawy praw-
nej dla kompetencji kontrolnych zwigzkéw zawodowych w dziedzinie ochrony
zdrowia i zycia pracownikow mozna tez upatrywac w tresci art. 18° § 1 k.p. stano-
wigcego, ze spoleczng kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow i za-
sad bezpieczenstwa i higieny pracy, sprawuje spoteczna inspekcja pracy (Wyka
2012, 389). Jak wskazuje T. Wyka, wprawdzie w normie tej ustawodawca nie przy-
pisuje wprost kompetencji kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
zwigzkom zawodowym, to jednak, zwazywszy ze w $wietle art. 26 pkt 4 ZwZawU
do zakresu dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej, czyli takze do zakresu
kompetencji tej organizacji nalezy ,,kierowanie dziatalno$cig spotecznej inspek-
cji pracy”, trzeba stwierdzi¢, ze to wlasnie ostatecznie zwigzkom zawodowym
ta szczego6lna kompetencja zostata przyznana (Wyka 2012, 390).

Kompetencje kontrolne zwiazkéw zawodowych w dziedzinie BHP moga by¢
zatem realizowane przez zaktadowg organizacj¢ zwigzkowa bezposrednio lub po-
$rednio, przez spoteczng inspekcje pracy (Wyka 2012, 390).

Kompetencja realizowang bezposrednio przez zakladowa organizacje zwigz-
kowa jest prawo do zadania badania stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgod-
nie z powotanym przepisem w razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie
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pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce do wykonywania pracy
zarobkowej wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdrowia, zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa moze wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie
odpowiednich badan, zawiadamiajac o tym rowniez wlasciwego okregowego in-
spektora pracy. Odrzucenie wniosku lub niezajecie stanowiska przez pracodaw-
c¢ uprawnia zaktadowa organizacje zwigzkowa do przeprowadzenia tych badan
na koszt pracodawcy, po uprzednim zawiadomieniu pracodawcy, ktory z kolei
moze si¢ zwroci¢ do okregowego inspektora pracy o ustalenie celowosci zamie-
rzonych badan. Przeprowadzenie badan wbrew opinii okregowego inspektora pra-
cy zwalnia pracodawce z obowigzku pokrycia kosztow badan. Analizowane upraw-
nienie niewatpliwie zastuguje na pozytywna oceng. Jak wskazuje sie¢ w literaturze
przedmiotu, jest to bardzo mocny $rodek prawny stuzacy bez watpienia realizacji
kompetencji kontrolnych, wyr6zniajac to zadanie zwigzkéw zawodowych spo-
$rod innych zadan, takze objetych kompetencjami kontrolnymi, ktorym ustawa
o zwiazkach zawodowych nie poswigca jednak tego rodzaju szczegdtowych roz-
wigzan prawnych (Wyka 2012, 391).

Zaktadowe organizacje zwigzkowe realizuja réwniez kompetencje kontrolne
w zakresie przestrzegania BHP poprzez spoteczna inspekcje pracy. Takie posred-
nie sprawowanie kontroli wynika ze szczegélnego statusu spolecznej inspekcji
pracy, ktora, bedac stuzba spoleczna reprezentujacg interesy wszystkich pracow-
nikéw, majacg na celu zapewnienie przez zaktad pracy — pracodawce w szcze-
g6lnosci bezpiecznych higienicznych warunkdéw pracy, jest tworzona i kierowana
przez zaktadowe organizacje zwiazkowe (Wyka 2014, 478).

Ustawa o spotecznej inspekeji pracy* wyposazyta spotecznego inspektora pra-
cy w dos¢ zroznicowane Srodki kontroli, o roznym charakterze prawnym i réznej
intensywnosci (Wyka 2014, 479). Mozna mowic o pewnej stopniowalnosci tych
uprawnien, poczawszy od prawa do poinformowania pracodawcy o nieprzestrze-
ganiu przepisow, w tym przepisow 1 zasad BHP, nastepnie przechodzac do prawa
do zwrbcenia uwagi pracownikowi, zwrocenia si¢ do pracodawcy o czasowe od-
suniecie pracownika od pracy, az do przyznania spotecznemu inspektorowi pracy
srodka najmocniejszego, jakim jest zalecenie zaktadowego spotecznego inspektora
pracy usuni¢cia w okreslonym terminie lub niezwlocznie stwierdzonych uchybien
(Wyka 2014, 479). Zalecenie zaktadowego spotecznego inspektora pracy jest srod-
kiem prawnym o charakterze stanowczym. Ma charakter wigzacy, na co wskazuje
art. 207 § 2 pkt 7 k.p., zgodnie z ktérym pracodawca ma obowigzek wykonywa-
nia zalecen spotecznego inspektora pracy, za§ niewykonanie zalecenia jest za-
bezpieczone sankcjg karno-wykroczeniowa w art. 22 ust. 2 ustawy o spotecznej
inspekeji pracy (Wyka 2014, 480). Nalezy tez wspomnie¢ o szerokim wachlarzu
uprawnien gwarancyjnych, umozliwiajgcych spotecznemu inspektorowi pracy

4 Ustawa z 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 567
ze zm.); dalej: SpotlnsPU.
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wykonywanie jego uprawnien bez narazenia na dziatania odwetowe ze strony
pracodawcy, zwtaszcza o szczegblnej ochronie trwatosci stosunku pracy. Powyz-
sze wskazuje na bardzo silng pozycje¢ spotecznego inspektora pracy i potencjalnie
duzg efektywno$¢ podejmowanych przez niego dziatan w zakresie kontroli nad
przestrzeganiem BHP w zakladzie pracy.

Wreszcie nalezy rozwazy¢, czy jako specyficznego srodka kontrolnego w za-
kresie BHP nie mozna potraktowaé prawa do wszczgcia sporu zbiorowego. Teze
takg prezentuje w literaturze przedmiotu T. Wyka (Wyka 2012, 391). W mojej
ocenie poglad ten mozna uzna¢ za cze$ciowo uzasadniony. Wedtug przewazaja-
cych w literaturze przedmiotu opinii, przedmiotem sporu zbiorowego moga by¢
zaré6wno zbiorowe interesy, jak i zbiorowe prawa pracownikow. O specyficznych
uprawnieniach kontrolnych w zakresie BHP w odniesieniu do sporu zbiorowe-
go mozna moéwi¢ tylko w konteks$cie sporu o prawa zbiorowe. Spor o interesy
zbiorowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy bowiem — jak wska-
zano w poprzedzajacym podrozdziale — zaliczy¢ do kompetencji regulacyjnych,
ktorych celem jest okreslone uksztattowanie zasad BHP u pracodawcy, a nie
egzekwowanie ich wykonania. Wydaje si¢ natomiast, ze cz¢$¢ uprawnien pra-
cownikow w zakresie BHP mozna zaliczy¢ do praw o charakterze zbiorowym,
ponadindywidualnym, ktérych adresatem jest cata zatoga zaktadu pracy i ktore
nie moga by¢ dochodzone w indywidualnym postgpowaniu przed sagdem pracy,
co jest warunkiem dopuszczalno$ci prowadzenia sporu zbiorowego®. Naruszenie
praw zbiorowych tego rodzaju, na przyktad niewykonywanie przez pracodawce
obowigzkow w zakresie BHP zagwarantowanych zatodze w zaktadowych zrod-
tach prawa pracy, moze by¢ przedmiotem sporu zbiorowego.

4. UPRAWNIENIA OPINIODAWCZO-KONSULTACYJNE

Uprawnienia opiniodawczo-konsultacyjne w zakresie BHP zaktadowe orga-
nizacje zwigzkowe realizuja gtownie poprzez wybieranych przez siebie przedsta-
wicieli, ktorzy wspottworza komisje BHP lub uczestniczg w procesie konsultacji
w trybie okreslonym w art. 237"'* k.p. Uprawnienia te, jak zauwaza si¢ w literatu-
rze przedmiotu, majg charakter partycypacyjny. Charakterystyczng cecha uksztat-
towania kompetencji zakladowych organizacji zwigzkowych w zaktadzie pracy
jest ich wykraczanie poza sfere reprezentowania praw i interesow pracownikow
wobec pracodawcy, co jest podstawowa funkcja zwiazkow zawodowych. Czesci
kompetencji zaktadowych organizacji zwigzkowych mozna przypisa¢ charakter
partycypacyjny (Hajn 2012, 38-39; Latos-Mitkowska 2001, 243-249). Do takich
uprawnien nalezy zaliczy¢ uprawnienie konsultacyjne wskazane w art. 237"? oraz
237" k.p. Ich partycypacyjny charakter podkresla konsultacyjno-opiniodawczy

5 Art. 4 ust. 2 RozwSpZbU.
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charakter tych kompetencji oraz okolicznos¢, ze w przypadku braku zaktadowych
organizacji zwigzkowych sa one realizowane przez przedstawicieli pracownikow
wytanianych w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Zaktadowe organizacje
zwigzkowe majg prawo wybierania przedstawicieli pracownikéw do komisji BHP
(o ktorej mowa w art. 237'? k.p.), ktéra stanowi organ doradczy i opiniodawczy
w sprawach z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktora jest powotywana
u pracodawcy zatrudniajacego wigcej niz 250 pracownikow. Przedstawiciele
wskazywani przez zaktadowe organizacje zwigzkowe sg rowniez partnerem pra-
codawcy w procesie konsultacji dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena
pracy. Rozwigzanie dajace zakladowym organizacjom zwigzkowym pierwszen-
stwo we wskazywaniu przedstawicieli do przeprowadzania z pracodawcg kon-
sultacji w sprawach z zakresu BHP nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprawdzie moze
to budzi¢ pewne watpliwosci z punktu widzenia zasady negatywnej wolnos$ci
zwigzkowej, jednakze nie mozna poming¢ faktu, ze niewatpliwie zaktadowe or-
ganizacje zwigzkowe sa najlepiej przygotowane merytorycznie do pelnienia tej
funkcji. Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca nie wskazat liczby przedsta-
wicieli. To moze naraza¢ pracodawce na naduzycia w postaci wskazywania zbyt
duzej liczby przedstawicieli przez zaktadowe organizacje zwigzkowe. Z drugiej
jednak strony moze to utatwi¢ wspotdziatanie zaktadowych organizacji zwiazko-
wych przy wyborze przedstawicieli w sytuacji pluralizmu zwigzkowego w zakta-
dzie pracy. W takiej sytuacji mozliwe bedzie np. wskazanie po jednym przedsta-
wicielu przez kazda z zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Uprawnienia konsultacyjne o ktérych mowa w art. 237! k.p. przystuguja
przedstawicielom wybranym przez zaktadowe organizacje zwigzkowe niezalez-
nie od wielkosci pracodawcy (przy czym u pracodawcow zatrudniajagcych wigcej
niz 250 pracownikow sg realizowane przez komisje BHP). Zakresem przedmio-
towym konsultacji objete sag wszystkie dziatania zwiazane z bezpieczenstwem
1 higieng pracy, w szczegolnosci zas te, ktore zostaty expressis verbis wymienio-
ne w art. 237"* § 1 k.p. Przedstawicielom przystuguje rowniez prawo przedsta-
wiania pracodawcy wnioskow w sprawie eliminacji lub ograniczania zagrozen
zawodowych. Jak wspomniano wyzej, uprawnienia przedstawicieli wskazanych
w art. 23713 w zw. z art. 237'"? oraz 237'* k.p. majg charakter opiniodawczo-
-konsultacyjny. Jest to zatem forma partycypacji o charakterze niewiazacym.
U tych pracodawcow, ktorzy objeci sag obowigzkiem ustalania regulaminu pracy
(lub objeci uktadem zbiorowym pracy), uprawnienia te dopetniajg uprawnienia
dotyczace ksztattowania warunkéw BHP w zaktadowych zrédtach prawa pra-
cy. U pracodawcow nieobjetych obowigzkiem ustalania regulaminu pracy jest
to w zasadzie gtowny instrument oddziatywania przez zaktadowe organizacje
zwigzkowe na regulacje dotyczace BHP w zaktadzie pracy.

Mozna si¢ jednak zastanawia¢ co do efektywnosci tej regulacji. Wydaje sie,
ze istnieje pewien rozdzwiek migdzy bardzo szerokim zakresem przedmiotowym
konsultacji (wszystkie dzialania zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy)
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a stabymi gwarancjami realizacji tego uprawnienia. W zasadzie decyzje o prze-
prowadzeniu procesu konsultacji i jej czgstotliwosci pozostawiono pracodawcy.
Obecna regulacja nie zawiera srodkéw przymuszajacych pracodawce do odby-
wania tych konsultacji. By¢ moze sytuacje polepszyloby zobowigzanie praco-
dawcy do przeprowadzania takiej konsultacji przynajmniej raz na pewien czas,
albo w przypadku planowanych zmian w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy
(co mozna wyinterpretowac z art. 2372 § 1 pkt 1 k.p.). Mozna réwniez rozwazy¢
upowaznienie przedstawicieli pracownikow do wnioskowania o przeprowadze-
nie konsultacji i zobowigzania pracodawcy co najmniej do ustosunkowania si¢
do wniosku przedstawicieli pracownikéw. W chwili obecnej obserwacja praktyki
pokazuje, ze uprawnienia konsultacyjne nie odgrywaja istotnej roli praktycznej
w zapewnianiu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, co trudno uznaé
za stan zadowalajacy.

5. UWAGI PODSUMOWUJACE

Kompetencje zaktadowych organizacji zwiazkowych w sferze bezpie-
czenstwa i higieny pracy nalezy uzna¢ za szerokie i co do zasady prawidtowo
uksztattowane.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ role zaktadowych organizacji zwigz-
kowych w zakresie ksztalttowania warunkéw BHP w autonomicznych zrédtach
prawa pracy — uktadach zbiorowych pracy i regulaminach pracy. Mozna powie-
dzie¢, ze u pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikoéw ustawo-
dawca zagwarantowal zaktadowym organizacjom zwigzkowym istotny wptyw
na uksztattowanie warunkéw BHP w zaktadzie pracy. U pracodawcow zatrud-
niajgcych co najmniej 20, a mniej niz 50 pracownikow, zaktadowa organizacja
zwigzkowa ma prawo wystgpienia do pracodawcy z wnioskiem o wydanie regula-
minu pracy, ktory obliguje pracodawce do rozpoczecia procesu uzgadniania regu-
laminu pracy z organizacjami zwiagzkowymi. Zaktadowe organizacje zwigzkowe,
w celu zgodnego ze swoimi oczekiwaniami uksztattowania warunkéw BHP, moga
réwniez wstgpi¢ na droge sporu zbiorowego, w rezultacie ktoérego warunki BHP
moga zosta¢ okreslone w porozumieniu konczacym spor zbiorowy.

Jako mocne i istotne nalezy réwniez oceni¢ kompetencje kontrolne zakta-
dowych organizacji zwiazkowych, zarowno te, ktore realizujg bezposrednio, jak
i realizowane poprzez spoteczng inspekcje pracy. Kompetencje te nalezy ocenié¢
pozytywnie — zwigzki zawodowe muszg mie¢ skuteczne narzgdzia reagowania
na naruszenia przepisow BHP, od ktorych przestrzegania zalezy zycie i zdrowie
pracownikoéw. Co istotne, zaktadowe organizacje zwiazkowe mogg wykonywaé
te kompetencje niezaleznie od wielko$ci pracodawcy.

Odnoszac sie do kompetencji konsultacyjnych, nalezy zaaprobowac fakt,
Ze pomimo partycypacyjnego charakteru tych kompetencji ustawodawca przyznat
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jednak prymat przedstawicielom wybieranym przez zaktadowe organizacje zwigz-
kowe (dopiero w braku zaktadowej organizacji zwiazkowej przedstawicieli wy-
faniajg pracownicy). Zaktadowe organizacje zwigzkowe sg niewatpliwie najlepiej
przygotowane do petnienia tej funkcji. Nawet jezeli kwestia ta moglaby budzi¢
pewne watpliwosci z punktu widzenia zasady negatywnej wolnosci zwigzkowej,
w sprawach tak waznych jak ochrona zdrowia i zycia pracownikéw, nalezy przy-
jete przez ustawodawce rozwigzanie zaaprobowac. Warto tez zauwazy¢, ze zna-
czenie kompetencji konsultacyjnych zaktadowych organizacji zwigzkowych rosnie
(przynajmniej teoretycznie) zwtaszcza u tych pracodawcow, u ktoérych nie obo-
wiazuje uktad zbiorowy pracy i regulamin pracy, u ktérych uprawnienia kon-
sultacyjne beda podstawowym instrumentem oddzialywania na warunki BHP.
De lege ferenda nalezy jednak rozwazy¢ wprowadzenie regulacji wzmacniajacych
realizacje tych uprawnien konsultacyjnych. Obecna regulacja pozostawia bowiem
decyzje o przeprowadzeniu konsultacji i jej ewentualnej czgstotliwosci w zasadzie
w gestii pracodawcy, nie dajac przedstawicielom zadnych §rodkoéw przymuszaja-
cych pracodawce do realizacji konsultacji — poza ewentualnym sporem zbiorowym
w tym przedmiocie. Stan obecny trudno zatem uzna¢ za zadowalajacy, zwlaszcza
ze obserwacja praktyki potwierdza nikte znaczenie procesu konsultacji.
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