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20 LAT PANSTWOWEGO SYSTEMU
POSWIADCZANIA ZNAJOMOSCI
JEZYKA POLSKIEGO JAKO OBCEGO
— DOSWIADCZENIA T WYZWANIA

Streszczenie: W roku 2024 mingto 20 lat od momentu uruchomienia panstwowego syste-
mu poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego. Poprzedzit ten moment pigcioletni
okres przygotowan i prob pilotazowych prowadzonych przez polskich i zagranicznych eksper-
tow z osrodkow akademickich oferujacych kursy jezyka polskiego dla cudzoziemcow. Mozna
zatem mowic¢ nawet o ¢wier¢wieczu prac standaryzujacych testowanie sprawnosci w poshugiwa-
niu si¢ jezykiem polskim jako obcym. Byl to okres peten pozytywnych do§wiadczen, integru-
jacych srodowisko glottodydaktyki polonistycznej i modernizujacych jego dziatania, ale takze
wyzwan, gldwnie o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym. W niniejszym tekscie podje-
to probg podsumowania tych doswiadczen z perspektywy zaangazowanego uczestnika dziatan
zwigzanych z przygotowaniem systemu i jego funkcjonowaniem. Sprawozdanie to opiera si¢
w znacznej czg¢$ci na niepublikowanych wezesniej materiatach, ktoére majg juz walor dokumen-
tow historycznych.

Stowa kluczowe: glottodydaktyka polonistyczna, testowanie i certyfikacja sprawnosci je-
zykowej, jezyk polski jako obcy
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20 YEARS OF THE STATE CERTIFICATION SYSTEM FOR POLISH AS
A FOREIGN LANGUAGE - EXPERIENCES AND CHALLENGES

Abstract: In 2024, 20 years have passed since the launch of the state system of certifying
the ability to use Polish as a foreign language. It was a period full of positive experiences, integ-
rating the community of teaching Polish as a foreign language and modernizing its activities,
but also challenges, mainly of a legislative and organizational nature. This text attempts to sum-
marize these experiences from the perspective of a committed participant in the activities related
to the preparation of the system and its operation.

Keywords: Polish as a foreign language, testing and certifying language ability, Polish as
a foreign language

1. WSTEP

Certyfikacja znajomosci jezyka polskiego jako obcego ma juz za sobg
dosy¢ dluga i burzliwa historie. Podejmiemy tu probe podsumowania do-
$wiadczen zebranych podczas 20 lat funkcjonowania systemu, siggniemy tak-
ze do dziatan poprzedzajacych jego uruchomienie w 2004 r. Begdzie to rodzaj
sprawozdania w postaci ‘obserwacji uczestniczacej’, przedstawionego z per-
spektywy zaangazowanego uczestnika wydarzen: pomystodawcy, organizatora
i kierownika prac przygotowawczych, sekretarza Panstwowej Komisji oraz jej
przewodniczacego. Sprawozdanie to opiera si¢ w znacznej czg$ci na niepu-
blikowanych wcze$niej materialach, ktore maja juz walor dokumentow histo-
rycznych, takich jak materiaty robocze Panstwowej Komisji czy opracowania
powstajace w ramach jej prac.

2. CERTYFIKACJA ZNAJOMOSCI JEZYKA POLSKIEGO
JAKO OBCEGO - GENEZA

Artykut 3 p. 3 Ustawy o jezyku polskim z dnia 7.10.1999 r., ktora we-
szta w zycie 7.05.2000 r., delegowatl ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad prowadzenia eg-
zaminOw panstwowych z jezyka polskiego dla cudzoziemcow ubiegajacych sig
o urzegdowe poswiadczenie jego znajomosci. Pracami nad przygotowaniem
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1 wprowadzeniem stosownego systemu kierowata utworzona 21.04.1999 r. Ko-
misja ds. Certyfikacji Jezyka Polskiego jako Obcego Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Komisja, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele gtéwnych pol-
skich osrodkow uniwersyteckich, prowadzacych nauczanie jezyka polskiego
jako obcego, pracowata pod kierunkiem Wtadystawa Miodunki (UJ), zbiera-
fa si¢ na posiedzeniach w MEN, a rezultaty swoich prac publikowata w powie-
lanych do uzytku wewnetrznego Materiatach Roboczych. Podstawg prac, ktore
doprowadzity do opracowania i wdrozenia systemu panstwowych egzaminow
certyfikatowych z jezyka polskiego jako obcego, byly doswiadczenia wielu
krajowych osrodkow akademickich prowadzacych ksztatcenie cudzoziemcow
w tym zakresie.

2.1. PROJEKT SYSTEMU CERTYFIKATOWEGO

W zalozeniach projektu certyfikatu znajomosci jezyka polskiego jako
obcego zamieszczonych w Materiatach Roboczych nr 2/99 zwrdcono uwage
na fakt, ze cechg charakterystyczng nauczania jezyka polskiego jako obcego/
drugiego prowadzonego w réznych formach w kilkudziesieciu krajach $wiata
oraz przez coraz wigksza liczbe publicznych i prywatnych instytucji eduka-
cyjnych w Polsce byla w tym czasie ogromna réznorodnos¢ form, celow, pro-
gramow, podrecznikow 1 sposobow pomiaru osiggnie¢. Programy nauczania
oraz przeprowadzane egzaminy mialy zwykle charakter lokalny i opieraty si¢
najczesciej na doraznie tworzonych materiatach, stuzgc w ten sposob realizacji
specyficznych potrzeb danej grupy uczacych sie. Uznano, Ze jest to tendencja
naturalna, zgodna z gltoszonymi w metodyce nauczania jezykow obcych po-
stulatami zwrocenia wickszej uwagi wlasnie na uczacego sie, ktory jest pod-
miotem, a nic obiektem procesu nauczania. W przypadku jezyka polskiego
jako obcego ta indywidualizacja nauczania byta jednakze raczej objawem
niedostatku prac i dzialan normujacych i koordynujacych wysitki poszcze-
gblnych nauczycieli i instytucji w Polsce i za granica niz rezultatem analiz
metodycznych. Skutkiem tego niedostatku moglo by¢ poczucie osamotnienia,
niepewnosci i dezorientacji zarowno wsrod nauczajacych, jak i uczacych sie.
Tym pierwszym brakowato przekonania o stusznosci podejmowanych decyzji
dydaktycznych — tym drugim przeszkadzat brak mozliwosci jednoznacznego,
obiektywnego okreslenia i potwierdzenia osiaggni¢tych na kursach jezyka pol-
skiego kwalifikacji.

Komisja uznata zatem, ze najlepszym rozwigzaniem w tej sytuacji bedzie
zachowanie naturalnego i pozadanego lokalnego charakteru podrgcznikow, pro-
gramow i metod nauczania przy jednoczesnym opracowaniu i udost¢pnieniu



108 Waldemar Martyniuk

wszystkim nauczajacym i uczacym si¢ propozycji norm, standardéw i zalecen
programowych, a takze systemu certyfikacji sprawnosci w jezyku polskim jako
obcym — uwzgledniajacych rozwigzania przyjete dla innych jezykéw. Taka
propozycja byt zaprezentowany w Materiatach Roboczych nr 2/99 projekt opi-
su poziomow i stopni zaawansowania oraz systemu standardowych egzaminow
biegtosci w jezyku polskim jako obcym przygotowany w Zaktadzie Jezyko-
znawstwa Stosowanego Instytutu Polonijnego Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie. Publikacji typu normatywnego, programowego do nauczania je-
zyka polskiego jako obcego bylo w tym czasie niewiele. Jedng z pierwszych ta-
kich publikacji programowych byt wydany w roku 1991 tom pt. Grundbaustein
Polnisch. Propozycja programu nauczania jezyka polskiego jako obcego (Mar-
tyniuk 1991), przeznaczony dla kurséw jezyka polskiego prowadzonych w Uni-
wersytetach Ludowych (Volkshochschule) w Republice Federalnej Niemiec.
Zawarty w nim ramowy opis programu, oparty na przeprowadzonej wsrod
uczestnikow kursow analizie potrzeb uczacych si¢, nawigzywal do europej-
skich systemow nauczania jezykow obcych i obejmowat inwentarz (syllabus)
intencjonalno-pojeciowy, inwentarz tematyczny oraz inwentarz gramatyczny
dla pierwszego poziomu zaawansowania, okreslonego dla wielu jezykéw na-
uczanych w tym kontekscie jako poziom podstawowy (Grundbaustein). Rok
p6zniej w amerykanskim Centrum Lingwistyki Stosowanej (Center for Applied
Linguistics, Washington, DC, USA) opracowany zostat test bieglosci w jezyku
polskim dla studentow anglojezycznych (Polish Proficiency Test for English
Speakers). Byl on jedynym wowczas oferowanym standardem obiektywnej,
zewngtrznej oceny zaawansowania w jezyku polskim jako obcym. W tym sa-
mym roku 1992 w serii Biblioteka Pomocy Dydaktycznych do Nauczania Jezy-
ka Polskiego jako Obcego Uniwersytetu Jagiellonskiego opublikowany zostat
zbiér materiatéw programowych pod redakcja Wiadystawa Miodunki pt. Jezyk
polski jako obcy. Programy nauczania na tle badan wspolczesnej polszczyzny,
przygotowany przez Komisje Ekspertow MEN (Miodunka 1992). Zbioér ten
stanowil z jednej strony udokumentowane zrodlo wiedzy o wspotczesnym je-
zyku polskim, a z drugiej byl proba odniesienia tej wiedzy do nauczania jezyka
polskiego jako obcego/drugiego. Powstaty w ten sposob zalecenia programowe
okreslajace tresci nauczania w zakresie gramatyki i leksyki na trzech pozio-
mach zaawansowania, a w odniesieniu do pierwszego poziomu — okreslanego
tu jako progowy — takze opisy w formie inwentarza intencjonalno-pojeciowego
i tematycznego (Martyniuk 1992a).
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2.2. PROGRAM PROGOWY JEZYKA POLSKIEGO
JAKO OBCEGO/DRUGIEGO

Program progowy, czyli zalecenia programowe do nauczania i uczenia si¢
jezykapolskiego jako obcego/drugiego na pierwszym poziomie zaawansowania
przygotowany zostal z mysla o wiaczeniu jezyka polskiego do systemu naucza-
nia jezykow europejskich w ramach propozycji unit-credit system Rady Europy
(Rada Europy 1978). Programy Rady Europy opieraty si¢ na funkcjonalno-po-
jeciowym opisie sprawnosci jezykowej oraz komunikacyjnym podejsciu do na-
uczania jezykow obcych. Pierwszym tego typu materiatem programowym byt
opracowany przez Jana van Eka program The Threshold Level English (van
Ek 1975). W latach nastgpnych powstaty dokumenty programowe tego typu
dla kolejnych jezykoéw. Réznity si¢ one migdzy soba znacznie pod wzgledem
objetosci 1 oferowanych mozliwo$ci wykorzystania, zachowujac podobne za-
sady opisu tresci programowych.

Propozycja polska byta w swoich zalozeniach najblizsza koncepcji pro-
graméw dla jezyka francuskiego, Un Niveau-Seuil (Coste i in. 1976) i nie-
mieckiego, Kontaktschwelle Deutsch als Fremdsprache (Baldegger 1 in. 1980).
W odréznieniu od programéw progowych wzorowanych na materiale angiel-
skim, ktory zawieral minimalny, niezbedny na tym poziomie zestaw sposobow
wyrazania intencji, poje¢ 1 zakresOw tematycznych, dokumenty te zawieraja
znacznie obszerniejszy ich zbidr, uzytkownikom pozostawiajac wybor od-
powiednich elementow z tego repertuaru stosownie dla danego, konkretnego
kursu, egzaminu lub podrecznika. Podobne zatozenia przyjeto przy opracowy-
waniu programu progowego dla jezyka polskiego. Jego gtowna cze$¢ stanowi-
ly trzy katalogi okreslajgce zagadnienia funkcjonalno-pojeciowe, tematyczne
i strukturalne, stanowiace opis programu progowego. Ich rozwinigciem byty
dwa dosy¢ obszerne inwentarze, czyli zbiory sposobow wyrazania intencji, po-
je¢ i podstawowych tresci tematycznych w jezyku polskim.

Prace nad opracowaniem polskiego projektu programu progowego zosta-
ly rozpoczete w rezultacie uchwaty I Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia
Nauczycieli Jezyka Polskiego jako Obcego ,,Bristol”. Projekt dokumentu pro-
gramowego zostal przygotowany przez nizej podpisanego, a w pracach przygoto-
wawczych, szczegodlnie w zakresie oceny zawartosci inwentarzy, uczestniczyty:
Anna Dabrowska (Uniwersytet Wroctawski), Elwira Grossman (Uniwersytet
w Glasgow) 1 Anna Packaln (Uniwersytet w Uppsali). Materiat dotyczacy egza-
minow bieglo$ciowych zaczerpnieto z omowionych wyzej opracowan zespotu
Instytutu Polonijnego UJ. Zawarto$¢ katalogu gramatycznego ustalono na pod-
stawie programu gramatyczno-syntaktycznego dla Poziomu I Komisji Eksper-
tow Ministerstwa Edukacji Narodowe;j, autorstwa Wtadystawa Miodunki.
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W tomie Jezyk polski jako obcy. Programy nauczania na tle badan wspot-
czesnej polszczyzny opublikowano takze propozycje systemu certyfikatowego,
ktora zawierala ramowy opis poziomOw 1 stopni nauczania jezyka polskiego
jako obcego od momentu pierwszego kontaktu az do osiggniecia catkowitej
biegtosci zblizonej do kompetencji rodzimego uzytkownika. Standard ten, sto-
sowany od 1990 r. z powodzeniem w programie Szkoty Letniej Kultury Jezyka
Polskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, a takze uznawany przez
inne o$rodki nauczania wyrdzniat i opisywat cztery poziomy biegtosci i osiem
stopni zaawansowania (Martyniuk 1992b). Proby przeprowadzania standardo-
wych testow biegtosci wedtug tego systemu prowadzone byty w Instytucie Po-
lonijnym i Szkole Letniej UJ od 1994 r. W roku 1996 test biegtosci pierwszego
poziomu zaawansowania przeprowadzono po raz pierwszy na zakonczenie I se-
mestru zaje¢ kursu rocznego jezyka polskiego jako obcego w Instytucie Polonij-
nym UJ. Zadania tego testu poddane zostaly nastgpnie szczegotowej ewaluacji
pod wzgledem wskaznika tatwosci 1 wskaznika mocy réznicujacej (Lipinska,
Pukas-Palimaka 1997). Wnioski plynace z oceny testu probnego uwzgledniono
przy opracowaniu kolejnych testow probnych, ktore przeprowadzano na koniec
kazdego kolejnego semestru nauki w Instytucie Polonijnym UJ. W 1998 r. ten
sposob testowania zastosowano po raz pierwszy takze na wszystkich kursach
jezyka polskiego w Szkole Letniej UJ, odchodzac tym samym od poprzedniego
sposobu sprawdzania rezultatdéw nauczania, opartego na testach osiaggnie¢, ktd-
re uwzgledniaty wprawdzie cele nauczania wyznaczone dla danego poziomu,
lecz okreslaty raczej jedynie to, w jakim stopniu uczacy si¢ opanowali ,,przero-
biony” na danym kursie materiat (Martyniuk 1997).

Zalecenia programowe dla trzech poziomdéw zaawansowania opubli-
kowane w tomie Jezyk polski jako obcy. Programy nauczania na tle badan
wspolczesnej polszczyzny miaty takze punkty odniesienia do systemow stopni
zaawansowania dla tzw. jezykdéw $§wiatowych — jezyka angielskiego (standard
Cambridge) oraz innych jezykow (Council of Europe Threshold). Dla kazdego
stopnia zaawansowania sformulowano cele dydaktyczno-programowe, jakie
nalezy osiggnaé, podano orientacyjna ilos¢ godzin zajeé¢, konieczng do reali-
zacji tych celow oraz podano sugestie egzaminacyjne. System ten uwzgledniat
rozne instytucyjne formy nauczania jezyka polskiego jako obcego/drugiego,
a mozliwe jego zastosowanie pokazano na konkretnych przyktadach kursow
oferowanych przez Uniwersytet Jagiellonski (Martyniuk 1992b).
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2.3. URUCHOMIENIE SYSTEMU CERTYFIKACIJI

Komisja ds. Certyfikacji Jezyka Polskiego jako Obcego stwierdzita,
iz przyjecie systemu certyfikatowego jako normy nauczania jezyka polskiego
wymaga podjecia nastepujacych dziatan w celu zapewnienia prestizu, obiek-
tywnos$ci 1 wiarygodnosci certyfikatow wystawianych na podstawie egzami-
néw bieglosci:

* powolanie statego wyspecjalizowanego zespolu, przygotowujacego

testy;

* opracowanie szczegdtowej instrukcji przeprowadzania i oceny

egzaminow;

» szkolenie egzaminujacych i udzielanie licencji na przeprowadzanie eg-

zaminOw biegtosciowych;

» stale badanie i weryfikacja jako$ci zadan testowych i catych testow

na podstawie osigganych rezultatow;

*  wybor prestizowej instytucji firmujacej wystawiane certyfikaty;

» prowadzenie archiwum testow i ewidencji zdajacych (Martyniuk 1999,

2000).

W toku swoich prac prowadzonych w latach 1999-2001 Komisja zre-
alizowala pelny cykl prac przygotowawczych potrzebnych do uruchomienia
systemu egzaminow certyfikatowych dla trzech poziomoéw zaawansowania
ogolnego: progowego, sredniego i zaawansowanego. Uznano, ze w dalszej ko-
lejnosci mozna opracowac egzaminy specjalistyczne, takie jak m.in.:

» egzamin dopuszczajacy na studia w Polsce;

* egzamin towarzyszacy nostryfikacji zagranicznych dyplomow

w Polsce;

* egzamin towarzyszacy wydawaniu zezwolenia na wykonywanie okre-

slonych zawodow w Polsce;

* egzamin towarzyszacy nadawaniu obywatelstwa polskiego czy

repatriacji.

Przyjete przez Komisj¢ opisy wymagan egzaminacyjnych oraz zasady
przeprowadzania egzamindw zostaly oparte na opracowaniach stuzacych stan-
daryzacji testowania znajomosci jezykoéw obcych w Europie. Przedstawiciele
Komisji wzi¢li udziat w posiedzeniach Stowarzyszenia ALTE (Association for
Language Testers in Europe) w Paryzu i Lizbonie, gdzie zaprezentowali przy-
jete przez Komisj¢ zatozenia polskiego systemu. Zostaty one uznane za odpo-
wiadajace zaleceniom ALTE, w zwiazku z czym, w glosowaniu, cztonkowie
Stowarzyszenia wyrazili gotowo$¢ wlaczenia proponowanych egzaminow
z jezyka polskiego jako obcego do systemu egzamindw ALTE. Decyzja Ko-
misji polskim reprezentantem w Stowarzyszeniu ALTE zostal Uniwersytet
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Jagiellonski, a stosowne dokumenty stowarzyszeniowe zostaty podpisane
w grudniu 2000 r.

Na podstawie wnikliwej analizy rozmaitych rozwigzan systemowych
w zakresie urzedowego poswiadczania znajomosci jezykow obcych, jakie sto-
sowane byly w tym czasie w Europie (Materialy Robocze 1/2000), Komisja
uznata, ze dla planowanego polskiego systemu celowe wydaje si¢ oparcie go
na wspolpracy instytucji panstwowych i uniwersyteckich — podobnie jak w sys-
temie hiszpanskim. Instytucje panstwowe sprawowatyby formalny nadzor
nad systemem prowadzonym merytorycznie przez instytucje uniwersyteckie.
Uznano, ze wskazana bylaby tez wspotpraca z tymi instytucjami panstwowy-
mi, ktére zajmuja si¢ promocjg Polski w §wiecie i posiadaja sie¢ zagranicznych
placowek, gdzie moglyby si¢ odbywac egzaminy.

Na koniec roku 2000 prace nad wprowadzeniem systemu certyfikacji
znajomosci jezyka polskiego jako obcego byly na ukonczeniu. Pracowaty
grupy robocze powotane przez Komisj¢. Opracowane zostaty opisy wymagan
egzaminacyjnych dla poszczegélnych poziomdéw, powstaly dwie serie proto-
typowych testow certyfikatowych, z ktérych jedna zostata wyprébowana we
wszystkich osrodkach nauczania jezyka polskiego i kultury polskiej dla cudzo-
ziemcow, reprezentowanych w Komisji. Uruchomiony zostat system zbierania
i weryfikacji zadan testowych i powstaly zespoly egzaminacyjne. Od strony
merytorycznej system certyfikacji znajomosci jezyka polskiego dla cudzoziem-
cOw byt gotowy do wprowadzenia od poczatku roku 2001 (Martyniuk 2001;
Miodunka 2001).

Komisja zaproponowata, aby zasady dotyczace systemu egzaminowa-
nia w tego typu i tym podobnych sytuacjach zostaly uregulowane w sposob
catosciowy, jednolity, w formie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej do Ustawy o jezyku polskim, ktora weszla w zycie 7.05.2000 r. Miato
to pozwoli¢ stworzy¢ system spdjny i przejrzysty zaréwno dla samych zdaja-
cych, jak i dla instytucji korzystajacych z systemu. Postulowano, aby stosow-
ne rozporzadzenie ukazato si¢ w potowie roku 2001 — Europejskiego Roku
Jezykow — a pierwsze egzaminy certyfikatowe odbyly si¢ zaraz po wydaniu
rozporzadzenia. W przygotowanym, przyjetym przez Komisj¢ i uzgodnionym
z przedstawicielami Ministerstwa projekcie Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad przeprowadzania egzaminéw panstwowych z je-
zyka polskiego dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o urzegdowe poswiadczenie
jego znajomosci z dnia 11 grudnia 2000 r. zaproponowano wprowadzenie na-
stepujacego systemu dla jezyka polskiego jako obcego:

Minister Edukacji Narodowej powota Panstwowa Komisje Certyfikacji Znajomosci
Jezyka Polskiego dla Cudzoziemcow na bazie istniejacej Komisji d/s Certyfikacji
MEN. Czlonkowie Komisji petni¢ beda swoje funkcje nieodptatnie;
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Panstwowa Komisja Certyfikacji powota Rade Egzaminacyjng zlozong z osob,
wybranych sposrod reprezentantow osrodkow akademickich z kraju i z zagranicy,
prowadzacych nauczanie jezyka polskiego jako obcego, a takze instytucji korzysta-
jacych z systemu certyfikacji. Rada, ktorej cztonkowie petni¢ beda swoje funkcje
nieodptatnie, stanowi¢ bedzie organ doradczy Panstwowej Komisji;

Minister Edukacji Narodowej utworzy Centrum Certyfikacji Znajomosci Jezyka
Polskiego dla Cudzoziemcoéw w Instytucie Polonijnym Uniwersytetu Jagiellonskie-
go w Krakowie, po porozumieniu MEN z Rektorem UJ. Centrum, ktorego staty
personel stanowi¢ beda dyrektor, kierownik biura i asystent techniczny, stanowi¢
bedzie organ wykonawczy Panstwowej Komisji. Do zadan Centrum beda nalezaty
takie prace, jak produkcja i ewaluacja testow, ocena egzamindw, organizacja szko-
len, promocja, publikacja wydawnictw oraz organizacja egzamindéw. (Materialy
Robocze 5/2000)

Projekt rozporzadzenia, przygotowany przez Komisje ds. Certyfikacji
przy wspolpracy Departamentu Integracji Europejskiej i Wspolpracy z Zagra-
nicg Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, zaopiniowany pozytywnie
przez pozostate departamenty MENIS, dotart do Biura Legislacyjnego Rzadu,
skad zostal jednak wycofany z uzasadnieniem, ze odpowiedni zapis w Usta-
wie o jezyku polskim nie daje delegacji do uruchomienia systemu certyfikacji
w takiej formie. Konieczna byta zatem stosowna nowelizacja Ustawy o jezyku
polskim, co okazato si¢ przedsiewzigciem nadzwyczaj zmudnym i zajeto ko-
lejne trzy lata...

Tak pisat o tej niespodziewanej przeszkodzie w Sprawozdaniu z prac Ko-
misji ds. Certyfikacji za rok 2001 jej Przewodniczacy Wiadystaw Miodunka:

Rok 2001, Europejski Rok Jezykéw, mamy za soba. Z rokiem tym wiazaliSmy
konkretne nadzieje, chcac ofiarowaé Europie i §wiatu miedzynarodowy dyplom
potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego. Jeszcze 25 stycznia 2001 r. na posie-
dzeniu Komisji w Warszawie wyrazali$my przekonanie, iz pierwsze oficjalne eg-
zaminy certyfikatowe zostang przeprowadzone w Polsce jesienig 2001 r., podczas
gdy caly system wraz z Centrum Certyfikacji zostanie uruchomiony w 2002 r. Na-
sze przekonanie wigzato si¢ ze Swiadomoscia, ze merytorycznie jesteSmy gotowi
do przeprowadzenia egzamindw, dysponujemy bazg zadan testowych, mamy ogo6l-
nopolska grupe robocza, umiejaca przygotowywac i oceniaé testy, dysponujemy
doswiadczeniem wyniesionym z probnego egzaminu przeprowadzonego w grudniu
2000 r., wiemy wreszcie, ze przygotowany przez nas system certyfikacji odpowiada
standardom europejskim, o czym $wiadczy przyjecie Polski do ALTE. Nasze na-
dzieje na szybki start okazaty si¢ ptonne, gdy w trakcie ustalen migdzyresortowych
stwierdzono, ze delegacje Ustawy o jezyku polskim sg niewystarczajace do wydania
przygotowanego Rozporzadzenia MEN. Mimo, ze Komisja zrobita wszystko, by
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przygotowac projekt takiego rozporzadzenia (ostatni projekt pochodzi z 11 grudnia
2000 roku), nie zostalo ono dotychczas wydane, co stawia pod znakiem zapytania
cate kalendarium przysztych prac. [...] Nie ulegajac przeciwno$ciom, kontynu-
ujac prace podstawowe, wiemy jednak bardzo dobrze, ze wprowadzanie certyfika-
tu nie moze by¢ co roku odraczane, gdyz z powodu takiego postepowania dtugo
oczekiwana certyfikacja bedzie traci¢ zaufanie spoteczne. Takze przeprowadzona
w roku 2001 promocja certyfikacji nie przyniesie spodziewanych efektow, jesli nie
bedziemy w stanie poda¢ i dotrzymac podanych termindw. Czy to zreszta nie pa-
radoksalne, ze zdania zwigzane z certyfikacja znajomosci jezyka polskiego sa pla-
nowo realizowane na ptaszczyznie europejskiej, reprezentowanej przez ALTE, za$
na plaszczyznie krajowej utrzymuja si¢ wciaz w fazie dziatan przygotowawczych
albo wstepnych? (Materialty Robocze 1/2002)

Niezaleznie od niepowodzen legislacyjnych prowadzone byty nadal pra-
ce merytoryczne realizowane przez powotang przez Komisj¢ Grupe Robocza
ds. Testow. Dwa razy w roku, w Instytucie Studiéw Polonijnych i Etnicznych
UJ w Krakowie, odbywaly si¢ warsztaty z udziatem przedstawicieli gldownych
osrodkow akademickich prowadzacych ksztalcenie cudzoziemcow, podczas
ktorych rozbudowywano bank zadan egzaminacyjnych, weryfikowano zasady
i kryteria oceny prac pisemnych i wypowiedzi ustnych, tworzono probne testy,
przeprowadzano probne egzaminy i analizowano ich wyniki (Martyniuk 2004).

Ostatecznie na uruchomienie przygotowanego systemu na podstawie
znowelizowanej Ustawy o jezyku polskim i stosownego rozporzadzenia wy-
konawczego trzeba byto czeka¢ do roku 2004, co zbieglo si¢ z przyjeciem
Polski do Unii Europejskiej. Byto to mozliwe na podstawie Ustawy o zmianie
Ustawy o jezyku polskim z dnia 11 kwietnia 2003 r., podpisanej przez Pre-
zydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego (Dz.U. z 30 kwietnia 2003 r., nr 73,
poz. 661) oraz dwoch rozporzadzen wykonawczych Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z 15 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 12 listopada 2003 r., nr 191,
poz. 1870 i 1871). Pierwsze z tych rozporzadzen dotyczyto szczegdtowych
zadan i regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci
Jezyka Polskiego jako Obcego oraz panstwowych komisji egzaminacyjnych,
drugie okreslato szczegotowe warunki i tryby przeprowadzania egzaminow
oraz wydawania poswiadczen nazwanych ostatecznie certyfikatami znajomo-
sci jezyka polskiego jako obcego. Obstuge administracyjng i finansowa prac
Komisji i panstwowych komisji egzaminacyjnych powierzono odpowiednim
komoérkom Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Migdzynarodowej
(BUWiIWM).

Ani w znowelizowanej Ustawie, ani w rozporzadzeniach wykonawczych
nie znalazly si¢ jednak przepisy umozliwiajace utworzenie merytorycznego
zaplecza badawczo-rozwojowego w postulowanej wczesniej postaci centrum
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certyfikacji, ktére miato zapewnic¢ instytucjonalne ramy dla dziatania powoty-
wanych dotychczas ad hoc grup roboczych przygotowujacych egzaminy — brak
tych umocowan pozostaje do dzisiaj istotng przeszkoda w prowadzonych
w tym zakresie pracach. W Rozporzadzeniu w sprawie Panstwowej Komisji
okreslono jedynie, ze do zadan Komisji nalezy m.in. zlecanie przygotowania
zadan egzaminacyjnych, testow egzaminacyjnych, analiz i opracowan na po-
trzeby przeprowadzanych egzamindw.

Nowa Ustawa weszta w zycie 25 kwietnia 2003 r. 1 okreslita termin po-
wotania Panstwowej Komisji w ciggu dwoch miesiecy od tej daty, jednakze
Minister Krystyna Lybacka wreczyta nominacje cztonkom nowo powotanej
Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jgzyka Polskiego jako Obce-
go dopiero 1 sierpnia tego roku. Na wydanie rozporzadzen wykonawczych trze-
ba byto czekac kolejne miesigce — do 15 pazdziernika — i dopiero po ich wejsciu
w zycie mozna byto rozpocza¢ przygotowania do przeprowadzenia pierwszych
oficjalnych egzamindéw na okreslonych w Rozporzadzeniu trzech poziomach:
podstawowym, $rednim ogdlnym i zaawansowanym. Odbyly sie one w kwiet-
niu 2004 r., a przyj¢to na nie ogoétem 106 osob. Cho¢ i tu nie obylo si¢ bez przy-
krych niespodzianek. W ostatniej chwili, podczas koncowego spotkania Grupy
Roboczej ds. Testow, na ktorym miaty zosta¢ ustalone arkusze egzaminacyjne,
przewodniczaca zespotu odpowiedzialnego za ich opracowanie nieoczekiwa-
nie o$wiadczyla, ze niestety nie udato si¢ ich przygotowac. W tej sytuacji, gdy
termin pierwszego egzaminu byt juz ogloszony i kandydaci sie zglaszali, przy-
gotowania arkuszy egzaminacyjnych w trybie awaryjnym podjat si¢ sekretarz
Komisji i egzaminy przeprowadzono zgodnie z planem.

3. PROBLEMATYCZNE ZMIANY LEGISLACYJNE

W ciagu dziesieciu lat (2004—2014) funkcjonowania systemu na podsta-
wie znowelizowanej w 2003 r. Ustawy o jezyku polskim komisje egzamina-
cyjne przeprowadzaly egzaminy w osrodkach krajowych i zagranicznych,
ktore zglaszaly takie zapotrzebowanie. Ogoélem umozliwiono zdawanie tych
egzaminow 5348 osobom zainteresowanym uzyskaniem certyfikatu w Polsce
12711 poza Polska. Zebrane w tym czasie do§wiadczenia mialy postuzy¢ Pan-
stwowej Komisji jako podstawa do wprowadzenia zmian wynikajacych z po-
trzeby usprawnienia systemu wobec rosngcego zainteresowania zdajacych,
a takze uwzglednienia zalecen, ktore zostaly sformutowane w ramach ewalu-
acji przeprowadzonej przez audytorke ALTE. Komisja podjeta prace nad nowy-
mi rozwigzaniami, jednakze nie zostaty one uwzglgdnione w przeprowadzonej
w roku 2015 ponownej nowelizacji Ustawy o jezyku polskim, ktorej przyjecie
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oznaczato de facto wprowadzenie catkowicie nowego systemu. Na nic si¢ zdaty
protesty i zastrzezenia zglaszane, nie tylko przez Komisj¢, w ramach konsul-
tacji spolecznych projektu nowych przepisoéw. Silna ,,wola polityczna” inicja-
torow zmian spowodowala, ze Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o jezyku polskim oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych zostata uchwalona i, podpisana przez Prezydenta RP Bronista-
wa Komorowskiego, weszta w zycie trzy miesigce pdzniej, czyli we wrze$niu
2015 r. Na wydanie stosownych rozporzadzen wykonawczych trzeba byto jed-
nak znowu poczekaé: Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie Panstwowej Komisji do Spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka
polskiego jako Obcego wydano 11 grudnia 2015 r., a Rozporzadzenie w sprawie
egzaminow z jezyka polskiego dopiero w nastepnym roku, 26 lutego. Zamie-
szanie legislacyjne spowodowato dtuga przerwe w funkcjonowaniu systemu,
gdyz bez tych nowych podstaw prawnych egzaminy nie mogtly si¢ odbywac.

Powotana w kwietniu 2016 r. na podstawie nowych przepiséw Panstwowa
Komisja ds. Po§wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego rozpo-
czela swoje prace od gruntownej analizy nowych regulacji, dochodzac szybko
do niepokojacego wniosku, ze nowe przepisy nie daja gwarancji zapewnienia
dobrej jakosci $wiadczenia ustugi publicznej, jaka sa panstwowe egzaminy.
Komisja stwierdzila, ze znowelizowana Ustawa zmienita w sposob zasadniczy
funkcjonowanie dziatajacego od roku 2004 systemu poswiadczania znajomo-
$ci jezyka polskiego jako obcego. W legislacyjnym uzasadnieniu koniecznos$ci
tej zmiany podano dwie zasadnicze przestanki: zwigkszenie dostgpnosci egza-
mindéw oraz zapewnienie spojnosci polskiego systemu z miedzynarodowymi
wymaganiami. Zadna z tych przestanek nie zostata jednak poparta rzetelny-
mi analizami wyjsciowymi. Nie podano bowiem ani jednego przyktadu, gdzie
byliby chetni do zdawania egzamindw, ktorym nie zapewniono takiej mozliwo-
$ci w ramach dotychczasowego systemu. Pominieto takze fakt, ze funkcjonuja-
cy dotychczas system od samego poczatku tworzony byl na podstawie analizy
funkcjonujacych w Europie rozwigzan, a o jego jakosci i spojnosci z miedzy-
narodowymi wymaganiami $wiadczy czlonkostwo w Association of Language
Testers in Europe (ALTE) i przeprowadzony w roku 2008 i 2014 audyt, a takze
wyroznienie European Language Label przyznane przez Komisje Europejska
w roku 2015 (Martyniuk 2005, 2006).

Komisja zauwazyta, ze przy tworzeniu ustawy odwrocono logiczny porza-
dek wprowadzania nowych rozwigzan: o ile w dotychczasowej formule przepisy
regulujace poswiadczanie znajomosci jezyka polskiego jako obcego byty usank-
cjonowaniem procedur sprawdzonych wczesniej w praktyce (dziatalnos¢ Komi-
sji ds. Certyfikacji Jezyka Polskiego jako Obcego i powotanej przez nig Grupy
Roboczej, 4-letni pilotaz testow itp.), o tyle w tym przypadku mamy do czynie-
nia z ,,legislacja wyprzedzajaca”, czyli koniecznoscig zastosowania w praktyce
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dziatan i procedur okreslonych najpierw w aktach prawnych, niesprawdzonych
w dziataniu, po odrzuceniu wigkszosci krytycznych uwag zglaszanych w proce-
sie konsultacji przez ekspertow tworzacych dotychczasowy system.

Komisja zwrocita uwage, ze Ustawa i towarzyszace jej rozporzadzenia
zawierajg przepisy o nadmiernym stopniu uszczegotowienia, co w polaczeniu
z zastgpieniem jednego, centralnego podmiotu uprawnionego do przeprowa-
dzania egzaminéw — Panstwowej Komisji — nieograniczong w konsekwencji
liczba lokalnych podmiotéw uprawnionych, nadzorowanych przez Panstwowa
Komisje, oznacza niebywale zwielokrotnienie dziatan administracyjno-biuro-
kratycznych. Wtasciwa obstuga tych podmiotéw przez skromnie obsadzony
sekretariat Komisji — nawet przy uzyciu wdrazanej wtasnie elektronicznej bazy
danych — stanowita zdaniem Komisji juz nie lada wyzwanie, a w przypadku
znacznego wzrostu ich liczby (nieograniczonej przez ustawe) oraz oferowania
przewidzianej w Ustawie liczby dziesigciu réznych egzamindéw (na szesciu
roznych poziomach dla dorostych i czterech dla mtodziezy) do przeprowa-
dzenia jednoczes$nie w roznych krajach na réznych kontynentach, kilka razy
w roku, bedzie najzwyczajniej niemozliwa do zrealizowania. Zauwazono jed-
noczesnie, ze decentralizujgc organizacj¢ egzaminow, przeniesiono znakomitg
czg$¢ obowiazkoéw organizacyjnych i odpowiedzialnosci za jako$¢ poswiad-
czania znajomosci jezyka polskiego jako obcego na lokalne podmioty upraw-
nione i powotywanych przez nie przewodniczacych komisji egzaminacyjnych.
Zapomniano jednak o utworzeniu jednostki centralnej — centrum certyfikacji
— ktore obstugiwatoby caty system, czyli opracowywato (nowe) egzaminy,
przygotowywalo zestawy egzaminacyjne i kryteria oceny, szkolito egzaminato-
row, prowadzito stosowne analizy oraz, co najwazniejsze, obstugiwato i wspie-
rato w pelnym zakresie (takze w kwestiach formalno-prawnych i finansowych)
wszystkie podmioty uprawnione — wszak mialy one odprowadzaé znaczaca
optate od kazdej zarejestrowanej osoby, ktorg maja obstuzy¢.

Wskazujac na wiele problematycznych przepisow nowej Ustawy, Komisja
stwierdzila m.in., ze odsungly one od petnienia funkcji waznych dla zapewnie-
nia jako$ci systemu poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego
osoby najbardziej doswiadczone, ekspertow z gldwnych polskich osrodkow
akademickich, ktorzy ten system stworzyli i przez ponad 10 lat z sukcesem pro-
wadzili. Powstata w konsekwencji absurdalna sytuacja, w ktorej funkcje prze-
wodniczacych komisji egzaminacyjnych oraz wizytatorow moga, ze wzgledow
formalnych, pelni¢ wychowankowie profesorow, absolwenci tworzonych i pro-
wadzonych przez nich studiow, ale nie sami profesorowie i wyktadowcy — spe-
cjalisci w tej dziedzinie.

Za problematyczne uznano takze okre$lenie w nowych przepisach za-
dan i sposobu dzialania Komisji. Zadania Komisji jako zgromadzenia, ktore
,koordynuje i zapewnia prawidtowe funkcjonowanie systemu po§wiadczania”
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okresla Art. 11k Ustawy, a §§ 8 i 9 Rozporzadzenia MNiSW z 11 grudnia
2015 r. potwierdza charakter Komisji jako gremium, ktore ,,dziata na posie-
dzeniach zwotywanych po kazdej sesji egzaminacyjnej” i ,,podejmuje rozstrzy-
gniecia w formie uchwaty”. Wiele innych przepisoéw okresla jednak charakter
Komisji jako stale dziatajacego centrum obstugi administracyjnej, organiza-
cyjnej, finansowej i merytorycznej catego systemu. Wskazujg na to m.in. takie
okreslenia, jak: ,,Komisja przeprowadza szkolenia dla os6b ubiegajacych si¢
o wpis na list¢ egzaminatorow” (Art. 11k 2 Ustawy), ,,Komisja moze prze-
prowadza¢ szkolenia dla wizytatoréw” (Art. 111 3 Ustawy), Komisja ,,prowa-
dzi elektroniczng baze danych” (Art. 11g 2 Ustawy), ,,Podmiot uprawniony
przekazuje Komisji [...] optaty za kazda zarejestrowang osobe i za wydanie
certyfikatu” (Art. 11g 7 Ustawy), ,,Komisja bada prawidlowo$¢ oceny prac eg-
zaminacyjnych” oraz ,,przechowuje protokét i dokumentacje egzaminu” (§ 13
Rozporzadzenia MNiSW z 11 grudnia 2015 r.), ,,Komisja przekazuje podmio-
towi uprawnionemu zestawy zadan egzaminacyjnych” (§ 8 i 9 Rozporzadze-
nia MNiSW z 26 lutego 2016 r.), ,,Komisja dokonuje ponownej oceny pracy
egzaminacyjnej” (§ 26 Rozporzadzenia MNiSW z 26 lutego 2016 1.), ,,Komi-
sja przekazuje certyfikat” (§ 29 Rozporzadzenia MNiSW z 26 lutego 2016 1.).
Wprawdzie § 11 Rozporzadzenia MNiSW z 11 grudnia 2015 r. stanowi, ze
,,obstuge administracyjno-finansowa Komisji zapewnia BUWiWM?”, jednakze
przepis ten precyzuje, ze obsluga ta obejmuje jedynie przygotowywanie posie-
dzen Komisji, obstuge rachunku bankowego, administrowanie strong interne-
towa oraz archiwizacj¢ dokumentow.

Za co najmniej problematyczne uznano okreslenie ,,ustalanie zestawow
zadan egzaminacyjnych” jako zadania Komisji (Art. 11k 1. 5 Ustawy), ktore
obejmuje prawdopodobnie cato$¢ merytorycznych, badawczo-rozwojowych
prac zwigzanych z tworzeniem zadan egzaminacyjnych, opracowywaniem i pi-
lotazem nowych egzaminow (wypetnienie w calo$ci zapisu Art. 11a. 3 Ustawy
oznacza konieczno$¢ przygotowania kazdego roku dziesieciu roznych egzami-
noéw w kilku wersjach, stosownie do liczby sesji egzaminacyjnych), analizg ja-
kos$ci zestawow egzaminacyjnych, jakosci oceniania itd. — dziatania, o ktorych
nigdzie indziej (ani w Ustawie, ani w Rozporzadzeniach) si¢ nie mowi, a ktore
stanowig najwazniejszy sktadnik kazdego tego typu systemu.

Komisja stwierdzita, Zze nadmierna szczegdtowos¢ przepisow nowej Usta-
wy nie idzie w parze z ich precyzja, co bedzie oznaczato koniecznos¢ uzyska-
nia dodatkowych wyktadni. Oto tylko dwa przyktady:

Art. 11a.
1. Cudzoziemiec lub obywatel polski na state zamieszkaly za granica moze uzy-
ska¢ urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego jako obcego po zdaniu

egzaminu z j¢zyka polskiego jako obcego, zwanego dalej ,,egzaminem”.
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Watpliwosci budzi tu sformutowanie ,,obywatel polski na state zamieszkaty
za granicg”: nie okres$lono, jakie dokumenty maja potwierdzic¢ taki stan rzeczy.

3. Certyfikat poswiadcza znajomo$¢ jezyka polskiego jako obcego na jednym z na-
stepujacych poziomow bieglosci jezykowe;:

1) Al, A2, B1, B2, C1 i C2 — w grupie dostosowanej do potrzeb 0sob dorostych,

2) Al, A2, B1 i B2 — w grupie dostosowanej do potrzeb dzieci i mtodziezy

Niejasny jest tu przedziat wiekowy drugiej grupy docelowej —dzieci i mtodziezy.

Przeprowadzona we wrzesniu 2016 r. wedlug przepisow ustawy i rozpo-
rzadzen jej towarzyszacych pierwsza sesja egzaminacyjna przyniosta catg li-
ste krytycznych uwag szczegotowych, ptynacych zarowno ze strony szesciu
podmiotow uprawnionych, ktore przeprowadzily egzaminy dla ogolnej liczby
ponad 500 kandydatéw, jak i ze strony obstugujacego nowy system sekretaria-
tu Panstwowej Komisji. Najwazniejsza z tych uwag praktycznych dotyczyta
przeniesienia na mocy ustawy poprawy wypowiedzi pisemnej z zapewniaja-
cego spojnos¢ oceny oceniania centralnego (przez wyspecjalizowany w tym
zespot) do rozproszonych lokalnie podmiotow uprawnionych do przeprowa-
dzania egzaminu, co w polgczeniu z brakiem formalnego wymogu wyszkolenia
cztonkow komisji egzaminacyjnych moglo zdaniem Komisji prowadzi¢ wprost
—1pokazaty to rezultaty kontrolnej oceny tych prac z pierwszej sesji egzamina-
cyjnej — do obnizenia jako$ci oceny.

Podczas posiedzenia Komisji 25 pazdziernika 2016 r. sformutowano
w zwigzku z tymi problemami stanowczy postulat pilnej zmiany przepisow
regulujacych poswiadczanie znajomosci jezyka polskiego jako obcego. Wska-
zano, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby, aby nowa regulacja ograniczala si¢
do wskazania lub utworzenia instytucji, ktorej to zadanie mozna by zlecic,
oraz okreslenia zasad jej finansowania i funkcjonowania. Pozostate proce-
dury szczegolowe, zwigzane z samymi egzaminami, lepiej byloby pozosta-
wi¢ do wypracowania przez t¢ instytucje. W ocenie Komisji sformutowane;j
na tym posiedzeniu nalezaloby stworzy¢ takie regulacje prawne, aby byty jasno
okreslone zadania i sposéb dziatania trzech podstawowych sktadnikow insty-
tucjonalnych, obecnych w wiekszosci systemow poswiadczania znajomosci
jezykow obcych w Europie i Swiecie:

» centrum administracyjnego, ktorego dzialania obejmowatyby obstu-

ge organizacyjng, informacyjng, informatyczng, promocyjng, finansowa

1 prawna;

* centrum badawczo-rozwojowego, ktorego dziatania zapewniatyby ob-

sluge merytoryczng systemu obejmujaca opracowywanie materialow eg-

zaminacyjnych, analizy i badania jako$ciowe, szkolenia, publikacje, udziat

w krajowych i miedzynarodowych konferencjach i stowarzyszeniach;
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* rady naukowej, czyli zgromadzenia ekspertow w rodzaju obecnej Pan-

stwowej Komisji, nadzorujacej funkcjonowanie systemu.

Starania nowej Komisji ds. Poswiadczania Znajomosci Jgzyka Polskiego
jako Obcego o zmiang dysfunkcjonalnych przepisow Ustawy z dnia 12 czerw-
ca 2015 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim oraz ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych trwaty przez cata pierwsza kadencje
2016-2020 i byly kontynuowane do konca drugiej kadencji 2020-2024. Ich
skutek byt 1 jest watpliwy — odpowiednie departamenty ministerialne podjety
wprawdzie pewne dziatania i legislacyjna machina ruszyta, jednakze do chwili
obecnej (lipiec 2024) nie udalo si¢ do tej zmiany doprowadzic.

4. CERTYFIKACJA ZNAJOMOSCI JEZYKA POLSKIEGO
JAKO OBCEGO JAKO INSTRUMENT POLSKIEJ
POLITYKI MIGRACYJNEJ

Trudno$ci wynikajgce z opisanych wyzej problematycznych regulacji
prawnych nie zahamowatly jednak akcji egzaminacyjnej ani nie spowodowa-
ly spadku zainteresowania ze strony zdajgcych. Wrecz przeciwnie — od roku
2018 zaznaczyt si¢ trend rosnacy, gdy chodzi o liczbg 0s6b zainteresowanych
uzyskaniem certyfikatu. Trend ten przybral w kolejnych latach charakter lawi-
nowy, a elektroniczna rejestracja na niektore sesje egzaminacyjne byta zamy-
kana juz po pierwszych kilku minutach z powodu braku miejsc. Jak pokazuja
statystyki, liczba zdajacych egzaminy wzrosta z poziomu 2803 w roku 2017
do 17 487 w roku 2023 (wyk. 1).

Rosnace gwaltownie zainteresowanie certyfikatami znajomosci jezyka
polskiego jako obcego byto — i nadal jest — skutkiem wprowadzenia dwoch
nowych regulacji prawnych dotyczacych polityki migracyjnej RP: Ustawy
o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r. oraz Ustawy o cudzoziemcach
z 12 grudnia 2013 r. Ta pierwsza w wersji znowelizowanej w 2018 r. natozyta
na cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o uznanie za obywatela polskiego obowia-
zek posiadania znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej urzedowym po-
$wiadczeniem, czyli certyfikatem Panstwowej Komisji, na poziomie biegltosci
jezykowej co najmniej B1, $wiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczypospo-
litej Polskiej lub swiadectwem ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym
jezykiem polskim. Podobny obowigzek wprowadzita ta druga Ustawa w proce-
durze ubiegania si¢ przez cudzoziemcoéw o zezwolenie na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Unii Europejskiej. Zwtlaszcza ta druga Ustawa, w potaczeniu
z rosngcymi, zwlaszcza po otwartej napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraing,
falami migrantéw i uchodzcow, spowodowala prawdziwa ‘eksplozje’ liczby
0s60b chcacych uzyskaé jakze cenny w tej sytuacji certyfikat znajomosci jezyka
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polskiego jako obcego na poziomie B1. Pokazuje to jasno zestawienie na wy-
kresie 2.

Wykres 1. Liczba zdajacych egzaminy certyfikatowe w latach 20042024
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Wykres 2. Liczba zdajacych egzaminy certyfikatowe w latach 2004—2024 z podzia-
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Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tych dwoch wymogow prawnych
odbyto si¢ bez merytorycznej konsultacji z Panstwowg Komisja ds. Poswiad-
czania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, ktora zostata postawiona
wobec catkowicie nowej sytuacji bez uprzedzenia i mozliwosci dostosowania
systemu do nowych wymagan, zasadniczo zmieniajacych zakladany wczesniej
profil zdajacych. Ozywione zainteresowanie cudzoziemcow uzyskaniem cer-
tyfikatu wzbudzita takze wprowadzona przez Ustawe z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce mozliwos¢ zwolnienia z optat za studia
na polskich uczelniach publicznych zaréwno oséb o statusie rezydenta dtugo-
terminowego UE, jak i posiadaczy certyfikatu poswiadczajacego znajomosé
jezyka polskiego jako obcego co najmniej na poziomie bieglosci jezykowej
C1. Wprowadzone bez porozumienia z Panstwowa Komisja nowe regulacje
w szybkim tempie spowodowaty zablokowanie systemu certyfikacji i tak ob-
cigzonego nadmiernie biurokratycznymi procedurami okreslonymi w znoweli-
zowanej w 2015 r. Ustawie o jezyku polskim. Panstwowa Komisja i rozmaite
urzedy panstwowe zostaty zasypane skargami na niewydolno$¢ systemu kiero-
wanymi przez sfrustrowanych kandydatow, ktorzy nie byli w stanie dostac si¢
na egzamin, a jesli juz im si¢ udato do egzaminu przystgpi¢, to na wydanie
upragnionego certyfikatu musieli czekac kolejne dlugie miesigce.

W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska w tej sprawie przygotowanej
w lipcu 2022 r., a takze w apelu skierowanym we wrzesniu 2022 r. do Dy-
rektoréw Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego i Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, ktora
przejeta obowigzki obstugi systemu po rozwigzaniu BUWiWM, Panstwowa
Komisja wskazata na dramatyczny stan systemu urzedowego poswiadczania
znajomosci jezyka polskiego jako obcego i pilng potrzebg nowelizacji Ustawy
o jezyku polskim. W ocenie Komisji w wyniku nowelizacji z 2015 r. nastapi-
lo zbyt szerokie otwarcie i rozbudowanie dotychczasowego systemu bez za-
pewnienia odpowiednich warunkow $wiadczenia ustugi publicznej, jaka jest
organizowanie panstwowych egzaminéw z jezyka polskiego jako obcego przy
braku stosownego zaplecza merytorycznego, administracyjnego i informatycz-
nego. Komisja przypomniata, ze zglaszata juz wielokrotnie do MNiSW poprzez
Departament Wspodtpracy Miedzynarodowej, ze w obecnym stanie prawnym
nie jest w stanie zagwarantowa¢ prawidlowego funkcjonowania oraz standar-
dow jakosci panstwowego systemu po$wiadczania znajomosci jezyka pol-
skiego jako obcego. Komisja wskazata, ze system urzedowego poswiadczania
znajomosci jezyka polskiego jako obcego jest stale rozbudowywany i obejmuje
juz ponad 50 podmiotéw uprawnionych do organizacji egzaminéw na catym
swiecie — od Nowego Jorku po Pekin — a w kolejce czekaja kolejne wnioski
o nadanie uprawnien. Zapotrzebowanie na certyfikaty znajomosci jezyka pol-
skiego jako obcego — szacowane juz na min. 20 000 rocznie — takze stale ro$nie,
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m.in. w zwigzku z wymaganiami wynikajacymi z wejécia w zycie nowych
— przywotanych wyzej — aktow prawnych, a takze w obliczu konsekwencji
wojny w Ukrainie i naptywu ogromne;j fali uchodzcéw z tego regionu. Komi-
sja stwierdzita, ze w obecnym stanie prawno-organizacyjnym nie jest mozli-
we sprostanie tym potrzebom z zachowaniem nalezytych standardéw, co jest
przedmiotem skarg obywatelskich i interpelacji poselskich i naraza na szwank
reputacj¢ MEIN, NAWA, Panstwowej Komisji — a tym samym ogodlnie pojety
prestiz Rzeczpospolitej Polskiej i pozycji jezyka polskiego w §wiecie.

Opinia Komisji zostata w petni uwzgledniona w wystapieniu pokontro-
Inym Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra przeprowadzita drobiazgowa kontrole
dziatan Komisji w zakresie koordynacji i nadzoru nad funkcjonowaniem syste-
mu poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego za lata 2019-2022.
Panstwowa Komisja przyznata, ze zdaje sobie sprawe z faktu, iz obecnie moz-
liwosci rejestracji na egzamin w poszczegdlnych podmiotach uprawnionych
podczas kolejnych sesji egzaminacyjnych sg dalece nieadekwatne do liczby
kandydatéw zainteresowanych przystgpieniem do egzaminu. Wyjasnila jed-
nakze, ze jest to spowodowane tym, iz system urzgdowego poswiadczania zna-
jomosci jezyka polskiego zostal pierwotnie przygotowany do potwierdzania
ogolnej, ‘akademickiej’ sprawnosci jezykowej i nie byt ukierunkowany na ob-
stuge potrzeb migracyjnych. Obecny system zostal — odrgbnymi przepisami
— doraznie zaanektowany do tego rodzaju potrzeb, co spowodowato jego nie-
droznos¢ (Janowska 2022). Komisja zglosila postulat pilnej zmiany przepisow
naktadajacych wymog przedkladania panstwowego certyfikatu znajomosci
jezyka polskiego jako obcego w sytuacjach, gdzie nie jest to konieczne, zwra-
cajac przy tym uwage, ze integracji ogromnej liczby uchodzcow wojennych
z Ukrainy na polskim rynku pracy nie powinno si¢ zaczyna¢ od naktadania
na nich wymogu uzyskiwania panstwowego certyfikatu znajomosci jezyka
polskiego jako obcego, ukierunkowanego na tzw. ,,akademickie” sprawnosci
jezykowe, ktore w wielu potencjalnych miejscach pracy nie sa im niezbedne
— araczej od szybkiej organizacji szkolen jezykowo-merytorycznych stosow-
nych dla danej branzy i danego miejsca pracy, do ktorych moga bez zbedne;j
zwloki aplikowac.

Komisja z zadowoleniem przyjela podjeta w koncu decyzje Ministra
o uruchomieniu procedur nowelizacji Ustawy o jezyku polskim w zakresie po-
$wiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego i odnosita si¢ szczego-
lowo do kolejnych propozycji zmian obowigzujacych przepisow ustawowych.
Dyskusja nad wstgpnym projektem odbyta si¢ na posiedzeniu Komisji 5 paz-
dziernika 2021 r., a na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2022 r. zajeto si¢ finalng
wersjg projektu nowelizacji Ustawy. Komisja uznata cze$¢ z zaproponowa-
nych nowych regulacji za zgodna z jej postulatami, wskazujac jednoczesnie,
ze projekt wymaga dalszych konsultacji we wskazanych zakresach, ktore moga
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zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniach wykonawczych. Do tych zakreséw
nalezg zdaniem Komisji kwestie wprowadzenia mozliwosci zdawania egzami-
noéw on-line, nadawania uprawnien do organizowania egzamindéw oraz stwo-
rzenia stosownych ram dla zbudowania stabilnego zaplecza merytorycznego
— badawczo-rozwojowego.

Komisja przypomniata, ze od poczatku swojego powolania wskazuje
na dysfunkcjonalno$¢ dotychczas obowigzujacych przepisow, w ktérych nie
przewidziano utworzenia pelnowymiarowego centrum certyfikacji, ktore pro-
wadzitoby nie tylko obstuge administracyjno-finansows, lecz takze merytorycz-
na, zwigzang z przygotowywaniem zadan i arkuszy egzaminacyjnych, obstuga
egzaminow, badaniem poprawnos$ci oceniania, wydawaniem i dystrybucja cer-
tyfikatow itp. Jako Ze podjete przez Ministerstwo z inicjatywy Panstwowej
Komisji i prowadzone juz od ponad dwdch lat prace zmierzajace do poprawy
istniejacego stanu prawno-organizacyjnego nie przyniosty dotychczas zadnego
efektu, Komisja zaapelowata, aby prace te zdecydowanie przyspieszy¢ i jak
najszybciej doprowadzi¢ do oczekiwanych zmian.

Do chwili obecnej (lipiec 2024) zmian tych nie udato si¢ jednak wprowa-
dzi¢. Zmienione zostaty jedynie przepisy dotyczace potwierdzania znajomosci
jezyka polskiego przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego w Unii Europejskiej. W dniu 24 czerwca 2023 1. weszly w zycie
zmiany w przepisie Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
72023 1., poz. 519 z p6zn. zm.), ktory odwotywat si¢ do urzedowego poswiad-
czenia znajomosci jezyka polskiego. Minister Spraw Wewngetrznych i Admini-
stracji wydat Rozporzadzenie z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie nowego wykazu
poswiadczen znajomosci jezyka polskiego potwierdzajacych znajomos¢ tego
jezyka wymagana do udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 1076), ktore rowniez weszto w zycie
z dniem 24 czerwca 2023 r. Do wymaganego dotychczas panstwowego certy-
fikatu na poziomie co najmniej B1 dodano takze certyfikaty dwoch instytucji
prywatnych: European Consortium for the Certificate of Attainment in Modern
Languages (ECL) oraz WBT Weiterbildungs-Testsysteme GmbH (TELC), a tak-
ze: za§wiadczenia potwierdzajace znajomos¢ jezyka polskiego zgodnie z Euro-
pejskim Systemem Opisu Ksztatcenia Jezykowego Rady Europy wydane przez
uczelnig:

» zatwierdzong przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych

na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynu-

acji studiow na podstawie art. 144 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach;

» niepodlegajaca obowiazkowi zatwierdzenia zgodnie z art. 144 ust. 5

ustawy o cudzoziemcach (np. uczelnia akademicka, publiczna uczelnia

zawodowa) i w stosunku do ktérej nie zostala wydana decyzja o zakazie
przyjmowania cudzoziemcéw, o ktorej mowa w art. 144a ust. 1 ustawy

o cudzoziemcach;
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— po zaliczeniu zaje¢ z jezyka polskiego jako obcego albo ukonczeniu innej for-
my ksztalcenia w zakresie jezyka polskiego jako obcego (por. https://www.gov.
pl/web/uw-podlaski/zezwolenie-na-pobyt-rezydenta-dlugoterminowego-ue).

Uczelni, o ktorych tu mowa, jest w Polsce ponad 300, wigc zmiana ta mia-
ta zapewne by¢ odpowiedzia na liczne skargi osob chcacych w trybie pilnym
uzyskac¢ certyfikat, spowodowac ,,0dcigzenie” panstwowego systemu i wska-
zaC zainteresowanym latwiejszy sposob wypelnienia ustawowego wymogu.
Istotng wadg tego prostego formalnego rozwigzania jest jednak to, Zze stawia
ono pod wielkim znakiem zapytania merytoryczng rownowazno$¢ tak réznych
dokumentow, ktore maja potwierdza¢ znajomos$¢ jezyka polskiego na danym
poziomie: panstwowego certyfikatu, certyfikatow dwoch instytucji prywatnych
oraz zaswiadczen wydawanych na nieokreslonych wiasnych zasadach przez
uczelnie ,,po zaliczeniu zaje¢ z jezyka polskiego jako obcego albo ukoncze-
niu innej formy ksztalcenia w zakresie jezyka polskiego jako obcego”. Tym
samym pojawia si¢ pytanie o sens samego wymagania, ktore staje si¢ zabie-
giem czysto formalnym. Takze i ta zmiana zostata wprowadzona bez konsulta-
cji z Panstwowa Komisja, cho¢ jej Przewodniczacy wzigl znacznie wczesniej
udziat w jednym spotkaniu online z przedstawicielami MSWiA i deklarowat
gotowos$¢ wspotpracy przy opracowaniu stosownych w tym przypadku rozwia-
zan, wskazujac, ze nie powinny si¢ one ogranicza¢ do wymagania certyfikatu,
lecz by¢ poprzedzone dziataniami stwarzajacymi mozliwosci uczenia si¢ jezy-
ka polskiego przez cudzoziemcow-kandydatéw na rezydentow dtugotermino-
wych w naszym kraju. W kazdym razie zmiany te, jak wskazuja dane liczbowe
za okres po ich wejsciu w zycie, nie spowodowaty odptywu kandydatow chca-
cych zdawac panstwowe egzaminy. Najwyrazniej oceniajg oni sami wiarygod-
no$¢ panstwowego certyfikatu znacznie wyzej niz wydawanych przez uczelnie
nieokreslonych zaswiadczen i nie cheg ryzykowac.

5. PODSUMOWANIE

W roku 2024 mingto 20 lat od momentu uruchomienia panstwowego sys-
temu poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako obcego. Poprzedzito
ten moment pig¢ lat przygotowan prowadzonych pod kierunkiem Komisji ds.
Certyfikacji Jezyka Polskiego jako Obcego. Mozemy wiec mowic o jubileuszu
25-lecia certyfikacji, a nalezatoby przy tym takze uwzgledni¢ ponad siedem lat
wczesniejszych prob standaryzacji oceniania sprawnosci w postugiwaniu si¢
polszczyzna jako jezykiem obcym. Byt to okres peten pozytywnych doswiad-
czen, integrujacych srodowisko glottodydaktyki polonistycznej i modernizuja-
cych jego dziatania (zob. Miodunka i Tambor w tym tomie, a takze Miodunka
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2013 i Zarzycka 2016), ale takze wyzwan, glownie o charakterze legislacyj-
nym i organizacyjnym. Na egzaminy przyjeto w tym czasie 87 654 zdajacych
(dane NAWA, stan na czerwiec 2024) i wydano ponad 75 000 certyfikatow
— na podstawie zdanych egzaminéw (ich zdawalno$¢ utrzymuje si¢ stabilnie
na poziomie ok. 85%) oraz bez konieczno$ci ich zdawania, po spetieniu okre-
slonych ustawowo warunkow. Byto to mozliwe dzigki wspolnemu wysitkowi
wielu os6b i instytucji, ktére, mimo wielu trudno$ci przedstawionych w wiel-
kim skrocie powyzej, z ogromnym zaangazowaniem pracowaty i nadal pracuja
na rzecz profesjonalnego oceniania i certyfikacji znajomosci jezyka polskie-
go jako obcego, w zgodzie z miedzynarodowymi standardami. Nalezy si¢ im
wszystkim ogromne uznanie.
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