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Streszczenie. Wskutek wprowadzenia w 1999 r. reformy systemu emerytalnego pojawia sie
w ostatnich latach coraz liczniejsza grupa emerytéw uzyskujacych $wiadczenie nizsze niz emery-
tura minimalna. Celem gtéwnym niniejszego opracowania jest préba okreslenia czynnikéw réz-
nicujacych przestrzenne wystepowanie emerytéw uzyskujacych tak niskie $wiadczenia z pracow-
niczego systemu emerytalnego. Przeprowadzone badania wskazuja, ze bycie emerytem z niska
emeryturg uzaleznione jest od dtugookresowej dostepnosci pracy poza rolnictwem i dostepno-
$ci kluczowych ustug spotecznych (opieka nad matym dzieckiem i innymi osobami zaleznymi),
ktore to czynniki w okresie transformacji byty zréznicowane przestrzennie.
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Pensioners receiving benefits lower than the
minimum pension — an attempt at a spatial approach

Abstract. As a result of the reform of the pension system introduced in 1999, in recent years
there has been an increasing number of retirees receiving benefits lower than the minimum pen-
sion. The main aim of this study is to attempt to determine the factors that differentiate the spa-
tial occurrence of retirees receiving such low benefits from the occupational pension system. The
conducted research indicates that being a retiree with a low pension depends on the long-term
availability of work outside agriculture and the availability of key social services (care for small
children and other dependent persons), which factors varied spatially during the transformation
period.
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Wprowadzenie

Analiza zjawisk spolecznych w przestrzeni umozliwia nie tylko budowanie typologii
pozwalajacych na wskazanie obszaréw podobnych pod pewnym wzgledem, ale réw-
niez — po uwzglednieniu potencjalnych czynnikéw sprawiajacych, iz owe podobien-
stwo wystapito — zbudowanie narracji wyjasniajacych wystepowanie owych wspol-
nych cech. Takie podejscie jest mozliwe w przypadku posiadania Zrédel wskazujacych
na mozliwe, cho¢ zréznicowane przestrzennie, uwarunkowania wystagpienia danego
zjawiska.

2 Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Uniwersytet £ 6dzki. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2631-3238.
b Uniwersytet £édzki. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9246-9225.
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W niniejszym opracowaniu chcemy przyjrze¢ sie nowemu oraz stabo zdiagnozo-
wanemu zjawisku, jakim jest pojawienie si¢ licznego grona osdb uzyskujacych bardzo
niskie dochody z pracowniczego systemu emerytalnego jako skutku ubocznego wpro-
wadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej. Celem gtéwnym niniejszego opracowania
jest proba okreslenia czynnikéw roznicujacych przestrzenne wystepowanie emerytow
uzyskujacych $wiadczenie emerytalne nizsze niz minimalne $wiadczenie gwaranto-
wane, przystugujace kazdemu ubezpieczonemu po osiagnieciu wieku emerytalnego,
ktory przez okreslony czas (co najmniej 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku
mezczyzn) oplacat skfadki na ubezpieczenie emerytalne.

Powyiszy cel glowny zostanie osiagniety poprzez realizacje 3 celow szczegétowych:
po pierwsze, okreslenie determinant rzutujacych na wysoko$¢ uzyskiwanego dochodu
i wskazanie na znaczenie zjawiska niskich - nizszych niz emerytura minimalna -
$wiadczen emerytalnych we wspoélczesnej Polsce; po drugie, wskazania na podstawie
niepublikowanych danych ZUS map przestrzennego zréznicowania czgstosci uzyski-
wania niskich §wiadczen (w tym wedlug pici) i okreslenia czynnikéw warunkujacych
wystepowanie podobnego poziomu natezenia zjawiska w poszczegolnych powiatach;
po trzecie, na podstawie przeprowadzonych badan ilosciowych i jako$ciowych wska-
zanie tych czynnikéw i uwarunkowan, ktére moga wyjasniaé wystepujace zréznico-
wanie przestrzenne.

Calo$¢ podporzadkowana jest podstawowej hipotezie niniejszego opracowania,
ktoéra bazuje na wynikach badan ilosciowych i jakosciowych realizowanych w ramach
projektu pt. ,,Nowi biedni emeryci”!. Hipoteza ta glosi, Ze prawdopodobienstwo bycia
emerytem o niskiej emeryturze uzaleznione jest od dlugookresowej dostepnosci pracy
poza rolnictwem i dostepnoséci kluczowych ustug spotecznych (opieka nad matym
dzieckiem i innymi osobami zaleznymi), ktére w okresie transformacji byly zréznico-
wane przestrzennie.

Przyczyny pojawienia sie osob z emerytura nizsza niz minimalna

Zgodnie z obowigzujacymi od 1999 r. zasadami? emerytura naliczana jest na podsta-
wie kwoty (K), ktéra jest sumg zwaloryzowanych skladek emerytalnych wplacanych
w trakcie zatrudnienia i — ewentualnego — zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego,
zgromadzonych na indywidualnych kontach ubezpieczonego, dzielong przez warto$é
$redniej dalszej dlugo$ci trwania Zycia (T), wyrazonej w miesiacach i obliczanej dla

' Projekt ,Nowi biedni emeryci” realizowany byt w latach w latach 2022 i 2023 w ramach programu Minister-
stwa Edukacji i Nauki pt. ,Nauka dla Spoteczenstwa” przez zespot pracownikéw Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych (M. Bednarski, A. Jawor-Joniewicz, Z. Klimiuk, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, P. Szukalski — kierow-
nik, I. Warwas, J. Wiktorowicz, D. Zalewski).

2Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
21998 r.Nr 162, poz. 1118).

100



P. SZUKALSKI, J. WIKTOROWICZ Emeryci uzyskujacy $wiadczenia nizsze niz emerytura minimalna...

kobiet i mezczyzn razem. Wysokos$¢ miesiecznego $wiadczenia (E) oblicza si¢ wedlug
wzoru:

E=K/T

Osoby, u ktorych wystepowaly okresy sktadkowe?® lub nieskladkowe* przed 1 stycz-
nia 1999 r., majg wyliczany kapitat poczatkowy zgodnie z zasadg praw nabytych oraz
ustalang warto$¢ sktadek wptaconych od tego dnia, za$ osoby, ktdre rozpoczely kariere
ubezpieczeniows pdzniej, nie moga skorzystaé z uwzglednienia epizodéw innych ka-
rier niz zawodowa, ktére byly wczesniej uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci
$wiadczenia. W tym przypadku emerytura liczona jest jedynie na podstawie wartosci
zrewaloryzowanych skladek emerytalnych.

Innym kluczowym novum obowiagzujacym od 1999 r. jest pelna komodyfikacja®
$wiadczenia emerytalnego, tj. uznanie, ze kazdej osobie osiagajacej wiek emerytalny
nalezne jest $wiadczenie w wysokosci wynikajgcej ze zgromadzonego kapitatu, nieza-
leznie od dlugosci stazu ubezpieczeniowego. Wystarczy zatem oplacenie jednej sktadki
emerytalnej, aby uzyska¢ prawo do emerytury. Utrzymano jednak specjalne traktowa-
nie osob, ktore majg — w zaleznosci od plci - staz ubezpieczeniowy réwny co najmniej
20 lat (kobiety) albo 25 lat (mezczyzni), gwarantujac tym osobom w sytuacji zgroma-
dzenia bardzo niskiego kapitalu, a tym samym uzyskania uprawnien do bardzo niskiej
emerytury, prawo do gwarantowanej emerytury minimalnej, a zatem pewnej kwoty,
ktéra w zamysle prawodawcy ma zapewni¢ mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb seniordw.

W efekcie tego osoby majace staz ubezpieczeniowy w pracowniczym systemie eme-
rytalnym krétszy niz 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn moga
- w sytuacji, gdy zgromadzony na indywidualnym koncie ubezpieczonego kapitat jest
niski — uzyskiwa¢ §wiadczenie emerytalne w wysokosci nizszej — niekiedy bardzo

3 Okresy sktadkowe to czas wykonywania obarczonej ptaceniem sktadek emerytalnych pracy zawodowej. Do-
datkowo za takie okresy uznane zostaty réwniez okres odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Pol-
skim (lub okresy jej rownorzedne) i okres pobierania zasitku macierzynskiego.

4 Okresy niesktadkowe czasu realizowania pewnych szczegélnych epizodéw niektérych karier: zdrowotnej
(okres potwierdzonej niezdolnosci do pracy, okres pobierania zasitkéw chorobowego, opiekurnczego lub
Swiadczenia rehabilitacyjnego, okres pobierania renty chorobowej), rodzinnej (okresy urlopu wychowaw-
czego, urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw dla ma-
tek pracujacych opiekujacych sie matymi dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych
oraz niektore, wyszczegolnione w przepisach okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad dziec-
kiem, okresy opieki pielegnacyjnej nad inwalidg wojennym zaliczonym do | grupy inwalidéw lub uznanym
za catkowicie niezdolnego do pracy oraz do samodzielnej egzystencji), edukacyjnej (okres nauki w szkole
wyzszej na jednym kierunku). Okresy te wptywaty — cho¢ mniej korzystnie niz te sktadkowe — na wysokos¢
Swiadczenia emerytalnego.

5 Termin ten oznacza utowarowienie pracy, traktowanie jej jak kazdego innego dobra na rynku, dobra wyce-
nianego na podstawie jego uzytecznosci dla nabywcy (Szarfenberg, 2015).
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znaczgco — od gwarantowanej emerytury minimalnej. Osoby te — na potrzeby pro-
jektu, ktorego wyniki omawiane s3 w niniejszym opracowaniu — nazwali$my ,,nowymi
biednymi emerytami” (NBE).

Pierwsi emeryci uzyskujacy $wiadczenia nizsze od pewnej gwarantowanej wysoko-
$ci emerytury pojawili sie dopiero w 2009 r., kiedy kobiety urodzone w 1949 r. -
a zatem w pierwszym roczniku, ktéry zgodnie z reformg emerytalng z 1999 r. mégt
dobrowolnie przystapi¢ do nowego systemu — osiagnety wiek emerytalny. Ich pojawie-
nie sie podalo w watpliwo$¢ zasady, na ktérych bazowaé powinien system emerytalny
- wysokosci $wiadczenia zapewniajacej godny poziom zycia (Hagemejer, 2018). Wy-
nikalo to przede wszystkim z — w skali krajow rozwinietych - wyjatkowego braku mi-
nimalnego okresu odprowadzania sktadek emerytalnych jako warunku wstepnego do
uzyskania $§wiadczenia (OECD, 2021).

Pierwotnie niewielka liczba NBE - mata na tyle, ze ZUS nie widzial potrzeby jej
upubliczniania — w kolejnych latach zaczeta si¢ szybko zwiekszaé (wykr. 1).

Wykr. 1. Liczba oséb pobierajacych emeryture nizsza od minimalnej w latach 2011-2022 (w tys.)
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Zrédio: ZUS, Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz wysokos¢ najniz-
szej emerytury (tj. nizszej niz 1 338,44 zf), https://www.zus.pl/documents/10182/2564874/E+ni%C5%BCsze
+niz+najni%C5%BCsze+XI1+2022.pdf/bdb684e3-e4f8-c732-f0fb-5fcf30ca291c?t=1677580536426.

W ciagu ostatnich 12 lat liczba emerytur nowosystemowych wyptacanych w wyso-
kosci nizszej niz najnizsza emerytura wzrosta ponad pietnastokrotnie (wykr. 1), a ich
udziat w liczbie wyplacanych emerytur zgodnie z zasadami wprowadzonymi w 1999 r.
wzrdst z 4,2% w grudniu 2011 r. do 9,6% w grudniu 2022 r. Swoistym potwierdzeniem
wzrostu wazno$ci badanej zbiorowosci jest fakt, iz ZUS zdecydowal si¢ potraktowaé
to w szczegdlny sposob, przygotowujac coroczny raport poswiecony tej kategorii eme-
rytéw. Raport byt odpowiedzig na pojawiajace si¢ — cho¢ nieprzybierajace co do formy
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»paniki moralnej” - liczne prasowe enuncjacje poswigcone pojawieniu si¢ oséb pobie-
rajacych bardzo niskie emerytury, w mediach nazwane ,,groszowymsi’”.

Omawiany szybki wzrost liczby NBE wynikal nie tylko ze wzrostu kolejnych rocz-
nikéw, ale réwniez z — obserwowanego w pierwszych latach posiadania tego typu da-
nych (tj. od 2013 r.) - wzrostu udzialu ,,nowych biednych emerytéw” wéréd osob,
ktére w danym roku uzyskiwaly prawa emerytalne zgodnie z zasadami obowiazujg-
cymi od 1999 r. (wykr. 2).

Wykr. 2. Udziat oséb uzyskujacych emeryture nizsza od minimalnej wsréd ogétu oséb,
w ktérym danym roku przyznano pierwsze swiadczenie emerytalne
wedtug zasad obowiazujacych od 1999 r. w latach 2011-2022 (w %)
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Zrédto: ZUS, Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz wysokos¢ najniz-
szej emerytury (ti. nizszej niz 1 338,44 zf), https://www.zus.pl/documents/10182/2564874/E+ni%C5%
BCsze+niz+najni%C5%BCsze+XI1+2022.pdf/bdb684e3-e4f8-c732-f0fb-5fcf30ca291c?t=1677580536426.

Pomijajac rok 2013, przez kilka pierwszych lat widoczny byt szybki wzrost udziatu
0s0b z emeryturg nizszg niz minimalna, ktory w ostatnim okresie ustabilizowat sie na
poziomie ok. 15%. Wyrazny w latach 2017-2019 wzrost liczby i odsetka emerytur
przyznanych w wysoko$ci nizszej niz najnizsza to najprawdopodobniej efekt obnizenia
ustawowego wieku emerytalnego. W efekcie co szdsty, siddmy emeryt uzyskujacy
pierwsze $wiadczenie emerytalne z systemu pracowniczego przynalezy do oséb o ni-
skich (niekiedy zatrwazajaco) dochodach. Powyzsza konstatacja powinna uwzgledniaé
wewnetrzng zfozonos$¢ badanej grupy, albowiem wsréd NBE ewidentnie dominuja ko-
biety (tabl. 1).
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Tabl. 1. Udziat kobiet wsréd NBE ogétem i tych, ktérym w danym roku przyznano
pierwsze $wiadczenie (w %)

Wyszczegdlnienie 2011 (2012|2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Wsréd ogétu NBE ............. 100,0 |100,0 | 100,0 X X X x| 858| 84,2| 83,0| 81,6| 802
Wsréd NBE, ktérzy uzy-
skali pierwsze $wiad-
CZENIE wooreerernnceneceaennane 100,0 |100,0 [100,0 | 95,2 | 84,6 x| 71,2 76,4| 759| 723| 70,4| 682

Uwaga: x — brak danych.

Zrédto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 20XX r. w wysokosci nizszej niz wyso-
kos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/emerytury
-nizsze-niz-najnizsza-emerytura-i-obliczenia-wtasne.

W poczatkowym okresie, tj. przed 2014 r., emerytury nowosystemowe w wysokosci
nizszej niz najnizsza emerytura przyznawane byly tylko kobietom (korzysta¢ z niej
mogly osoby urodzone w roku 1949 lub pdzniej, a zatem pierwsi mezczyzni osiagali
wiek 65 lat w 2014 r.). Stad tez w pierwszych latach obowigzywania Ustawy o emery-
turach i rentach z FUS z 1998 r. kobiety stanowily calo§¢ zaréwno populacji otrzymu-
jacej pierwsza emeryture, jak i ogétu NBE. Z biegiem czasu coraz wigksza czes¢ no-
wych emerytéw stanowili mezczyzni, aczkolwiek wcigz ok. 2/3 uzyskujacych niskie
$wiadczenia emerytalne to kobiety (68,2% w 2022 r.). Nadumieralno$¢ mezczyzn jest
najprawdopodobniej przyczyna, dla ktérej spadek udzialu kobiet wérdéd ogétu NBE
jest zdecydowanie wolniejszy, niz mozna byloby oczekiwa¢, patrzac na zmiany liczby
0s6b otrzymujacych pierwsze s$wiadczenie. W efekcie kobiety stanowia wciaz ok. 80%
0s6b tej grupy (podczas gdy dla ogdtu pobierajacych emeryture odsetek kobiet to
ok. 60%).

NBE - aspekt przestrzenny

Publikowane przez ZUS dane umozliwiaja dokonanie ogdlnej oceny skali problemu
NBE w ukladzie przestrzennym na poziomie wojewodztw. Niestety, na podstawie pu-
blikowanych informacji mozliwe jest analizowanie przestrzennego zréznicowania ry-
zyka otrzymania emerytury nizszej niz minimalna jedynie w wersji podstawowej

(tabl. 2).
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Tabl. 2. Podstawowe dane o NBE wedtug wojewddztw na koniec 2022 r.

Liczba NBE (w tys.)? Udziat wsréd ogotu NBE (w %) | Udziat

Wojewoddztwa ware d

ogotem | kobiety |mezczyzni| ogdtem | kobiety |mezczyzni 090“{
emerytow
365,3 72,3 293,0 100,0 100,0 100,0 57
Dolnoslaskie ... 26,3 5,0 214 7,2 6,9 7.3 5.2
Kujawsko-pomorskie 20,5 3,9 16,4 5,6 54 5,6 6,6
Lubelskie .. 234 6,7 16,7 6,4 9,3 57 7,7
Lubuskie 8,0 14 6,4 2,2 2,0 2,2 49
todzkie ... 23,7 6,3 17,3 6,5 8,7 5,9 54
Matopolskie . 26,7 51 21,7 73 7,0 74 53
Mazowieckie 49,0 13,2 35,7 13,4 18,2 12,2 58
Opolskie ... 8,8 1,4 73 2,4 1,9 2,5 59
Podkarpackie .. 17,5 3,3 14,4 4,8 4,5 49 5,7
Podlaskie ...... 13,2 3,8 9,1 3,6 53 3,1 8,2
Pomorskie 21,9 3,3 18,8 6,0 4,6 6,4 6,3
Slaskie ... 453 3,6 41,6 12,4 5,0 14,2 54
Swietokrzyskie ... 13,2 3,1 10,0 3,6 43 34 6,7
Warminsko-mazurskie . 14,2 2,7 11,4 3,9 3,8 3,9 6,8
Wielkopolskie ... 31,1 5,2 25,8 8,5 7,2 8,8 6,1
Zachodniopomorskie .. 17,2 2,7 14,4 4,7 3,8 49 6,1

a - wielkosci dla wojewddztw nie sumuja sie do danych ogdélnopolskich z uwagi na wystepowanie kategorii
Jreszta’; obejmujacej brak informacji lub niepoprawng identyfikacje w przyjetych stownikach.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu
20XX r. w wysokosci nizszej niz wysokoS¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/staty-
styka/opracowania-tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura oraz GUS, Bank Danych Lokal-
nych.

Rzeczywiscie, jesli chodzi o liczbe i udzial emerytéw ze §wiadczeniami emerytal-
nymi nizszymi niz emerytura minimalna, poszczegolne wojewddztwa sg bardzo zrdz-
nicowane. Odzwierciedla to jednak, z jednej strony, zréznicowany demograficzny po-
tencjal regionéw i réznice odno$nie do rozktadu wieku ludnosci, z drugiej, strukture
gospodarczg — najwazniejsze sektory i branze (a zatem czesto$¢ przynaleznosci do sys-
temu pracowniczego ubezpieczen spotecznych oraz wysoko$¢ uzyskiwanych wynagro-
dzen, co z kolei - jak pamietamy - rzutuje na wysokos§¢ zgromadzonego kapitatu),
z trzeciej za$ — przeszla sytuacje na rynku pracy.

Na podstawie publikowanych danych mozna analizowa¢ réwniez inne wazne za-
gadnienie — przestrzenne zréznicowanie wysoko$ci otrzymywanych $wiadczeni eme-
rytalnych. W Polsce wystepowalo i wystepuje duze przestrzenne zrdznicowanie stopy
bezrobocia i wysokosci wynagrodzen w uktadzie wojewddztw, co powinno przejawiaé
sie rowniez w wysoko$ci emerytur uzyskiwanych przez badang przez nas grupe. Ge-
neralnie, silnie zurbanizowane regiony mialy lepsza sytuacje, stad tez oczekiwaé
mozna, ceteris paribus, ze Wielkopolska oraz Gérny i Dolny Slask powinny odznaczaé
sie kwotami blizszymi wysokosci minimalnej emerytury, podczas gdy wojewodztwa
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warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie, dotykane w przeszlosci silnie bezrobo-
ciem, powinny odznacza¢ si¢ najnizszymi poziomami. Powyzsze oczekiwanie nie
w pelni jest zgodne z rzeczywistoscia (tabl. 3). Rzeczywiscie, wojewoddztwa $laskie i dol-
noélagskie charakteryzujg si¢ zazwyczaj $wiadczeniami wyzszymi o co najmniej 3% od
$redniej, ale wystepuje to réwniez w wojewddztwie lubuskim. Z kolei regionami o naj-
nizszych $wiadczeniach sg stale wojewddztwa mazowieckie i kujawsko-pomorskie, co
wynika zapewne ze skali ich wewnetrznych zréznicowan w przedmiotowym zakresie.

Tabl. 3. Przecietna wysoko$¢ emerytur otrzymywanych przez NBE przechodzacych
w danym roku na emeryture - ogétem i wedtug pfci w latach 2018-2022 w zt

Ogotem Mezczyzni Kobiety
Wojewoddztwa
2018 | 2020 | 2022 | 2018 | 2020 | 2022 | 2018 | 2020 | 2022
Polska 673,56 |777,38 |859,53 |644,01 (731,17 |793,62 |682,75 |795,43 | 890,36
Dolnoslaskie 689,24 | 801,04 | 887,13 | 662,64 | 773,07 | 840,10 [ 697,79 | 812,86 | 910,14

Kujawsko-pomorskie
Lubelskie ..

650,34 | 759,71 | 841,32 | 606,81 | 704,29 | 755,67 | 663,23 | 780,47 | 878,43
653,81 767,11 | 850,31 | 630,44 | 723,89 | 792,93 | 665,47 | 791,64 | 889,38

Lubuskie ... 712,12/| 813,84 | 895,70 | 690,08 | 792,98 | 851,77 | 717,84 | 823,52 | 916,53
tédzkie 671,73 | 776,51 | 857,32 | 635,34 | 733,33 | 773,64 | 687,58 | 799,01 | 910,09
Matopolskie . 699,03 | 803,54 | 884,47 | 663,08 | 738,78 | 827,16 | 710,20 | 828,13 | 907,96
Mazowieckie ... 652,13 | 742,30 | 819,57 | 634,34 | 704,20 | 777,31 | 659,77 | 763,78 | 846,95
Opolskie 691,14 | 791,61 | 869,36 | 650,41 | 731,45 | 767,44 | 701,12 | 809,99 | 899,55

Podkarpackie .. 693,54 (813,98 | 911,86 | 668,16 | 772,30 | 853,83 | 700,73 | 828,80 | 936,15
Podlaskie 664,99 | 759,01 | 832,88 | 637,01 | 708,33 | 764,56 | 677,94 | 786,57 | 880,13
POMOISKIE .ocurerreancerrrnnncinnnnns 690,23 | 789,27 | 878,47 | 682,77 | 745,27 | 804,63 | 691,74 | 803,55 | 906,58
Slaskie 701,73 | 805,17 | 906,28 | 686,63 | 774,51 | 837,73 | 705,34 | 812,67 | 922,79
Swietokrzyskie 660,00 | 769,91 | 858,34 | 637,18 | 769,91 | 802,70 | 669,25 | 790,06 | 888,53
Warminsko-mazurskie . .1 671,32 | 773,45 | 845,96 | 650,52 | 740,48 | 791,34 | 677,06 | 785,42 | 869,61
Wielkopolskie 652,42 | 768,37 | 843,11 | 602,71 | 694,99 | 732,77 | 665,44 | 789,34 | 886,37

Zachodniopomorskie .............. 689,54 | 782,94 | 861,01 | 670,60 | 762,19 | 834,29 | 694,50 | 789,65 | 872,38

Zrédto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 20XX r. w wysokosci nizszej niz wyso-
kos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/emerytury
-nizsze-niz-najnizsza-emerytura.

We wszystkich wojewodztwach w odniesieniu do populacji NBE zaobserwowac
mozna utrzymujace si¢ w czasie, w skali ogolnopolskiej, zjawisko wyzszych srednich
emerytur kobiet w stosunku do mezczyzn (tabl. 3). Réwnoczesnie widoczne jest zde-
cydowanie wigksze zrdéznicowanie przestrzenne emerytur otrzymywanych przez mez-
czyzn w porownaniu do kobiet. W stosunku do $redniej emerytury otrzymywanej
przez osobe danej plci sg one w ujeciu wzglednym o polowe wyzsze w przypadku mez-
czyzn. Zaznaczy¢ trzeba, iZ powyzsze zroéznicowanie odpowiada za inng, i na dodatek
zmienng w czasie w przypadku mezczyzn, hierarchie regionéw odno$nie do wysokosci
$wiadczen w poréwnaniu do kobiet, w przypadku ktérych uporzadkowanie jest z grub-
sza zgodne z odnoszacym si¢ do populacji NBE ogélem w Polsce.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na prosbe wykonawcéw projektu ,,Nowi biedni
emeryci’ udostepnil niepublikowane dane umozliwiajagce dokonanie przestrzennej
analizy czestosci wystepowania emerytow o bardzo niskich $wiadczeniach (wedtug
stanu na koniec 2021 r.) w ukladzie wojewddztw, powiatéw i gmin®. W niniejszym
opracowaniu wykorzystano jedynie dane dla poziomu powiatéw - zob. ryc. 1-3, dane
dla gmin oméwiono w innym miejscu (Szukalski, Wiktorowicz, 2023).

Jesli chodzi o udzial NBE wsrod ogétu pobierajacych emeryture ZUS, waha sie on
w powiatach od 2,2 do 18,6%, a w polowie powiatéw nie przekracza 6,9%, przy czym
dla kobiet wskaznik ten ma znaczaco wyzsze wartosci niz dla mezczyzn (polowa po-
wiatow charakteryzuje sie wskaznikiem nie nizszym niz 9,3% dla kobiet wobec 2,9%
dla mezczyzn). Udziat NBE w powiatach waha si¢ od 0,3 do 18% dla mezczyzn, pod-
czas gdy dla kobiet — od 2,7 do nawet 24%.

Ryc. 1. Udziat,nowych biednych emerytéw” wsréd pobierajacych emeryture ZUS
w wieku 60/65 lat — ogétem wedtug powiatéw na koniec 2021 r. (w %)

% NBE
ogdtem
M2
M5
@10

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, obliczenia whasne.

6 Autorzy sktadajg podziekowania pracownikom Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS,
szczegolnie pani dyr. Izabeli Tomczyk, za pomoc w pozyskaniu niepublikowanych danych.
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Ryc. 2. Udziat,nowych biednych emerytédw” wsréd pobierajacych emeryture ZUS
w wieku 60/65 lat — mezczyzni wedtug powiatéw na koniec 2021 r. (w %)

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia whasne.
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Ryc. 3. Udziat,nowych biednych emerytéw” wsréd pobierajacych emeryture ZUS
w wieku 60/65 lat — kobiety wedtug powiatéw na koniec 2021 r. (w %)

% NBE
kobiety

W2
H20
M5
010
Os
Oo

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia whasne.

Analizujac rozklad omawianego wskaznika terytorialnie, zauwazymy, po pierwsze,
ze m. Warszawa nie odstaje od pozostatych powiatéw (ze wskaznikiem 3,0, 2,5% dla
mezczyzn i 3,5% dla kobiet). Udzial NBE ogoétem (ryc. 1-3) jest silnie zréznicowany
terytorialnie, cho¢ mozna zauwazy¢ pewna koncentracje powiatéw z wysokim wskaz-
nikiem w powiatach Polski Centralnej i Wschodniej. W pierwszej dwudziestce (pod
wzgledem wysokiego poziomu wskaznika) sa gtéwnie powiaty z wojewddztw mazo-
wieckiego i podlaskiego, a takze lubelskiego i $wigtokrzyskiego, a wirod 60 powiatéw
ze wskaznikiem powyzej 10% — gléwnie z wojewodztwa mazowieckiego (15 powia-
tow), kujawsko-pomorskiego (9), podlaskiego (9) i lubelskiego (8). Ranking otwieraja
powiaty suwalski i ostrotecki ze wskaznikiem ok. 18,5%. Z drugiej strony, wsréd po-
wiatéw ze wskaznikiem ponizej 5% obok wojewoddztwa $laskiego (13) réwniez licznie
reprezentowane sg powiaty z wojewddztwa mazowieckiego (takze 13, przede wszyst-
kim powiaty wchodzace w sktad Warszawskiego Obszaru Metropolitarnego). W tej
grupie znalazly sie takze powiaty z wojewddztwa lubuskiego (11), podkarpackiego (9)
i matopolskiego (8). Udzial NBE w ogdlnej liczbie pobierajacych emeryture ZUS (be-
dacych w wieku emerytalnym) jest najnizszy w duzych miastach, ranking zamykaja
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prawie wylacznie miasta na prawach powiatu, w ostatniej trzydziestce sg tylko dwa
powiaty ziemskie — pabianicki (}6dzkie) i kamiennogérski (dolnoslaskie). Udziat NBE
dla mezczyzn (ryc. 2) jest z kolei wyraznie najnizszy w powiatach zachodniej i potu-
dniowej Polski, a takze w wiekszosci powiatow na poinocy kraju. Najwigksze odsetki
odnotowano w powiatach Polski Wschodniej i Centralnej (wskaznik powyzej 10% -
gléwnie w wojewodztwie mazowieckim i podlaskim), za§ w powiatach wojewodztw
$laskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, podkarpackiego, matopolskiego i pomor-
skiego wskaznik ten jest najnizszy (liczba powiatow z niskim wskaznikiem jest najwyz-
sza). Dla kobiet sytuacja jest duzo bardziej zréznicowana terytorialnie (ryc. 3). Wskaz-
nik powyzej $redniej dla Polski ogotem odnotowano w ok. 270 powiatach, w czterech
(grudzigdzkim, rybnickim, ostroteckim i w m. Zory) przekracza on nawet 20%.

Prawdopodobne przyczyny przestrzennego zréznicowania czestosci NBE

W ramach projektu pt. ,,Nowi biedni emeryci” (2023) badania prowadzone byly wie-
lotorowo, uzupelniajac analize danych zastanych o wyniki badania kwestionariuszo-
wego oraz komponent jakosciowy (IDIiFGI). W badaniu kwestionariuszowym probe
stanowilo 2 200 osob pobierajgcych swiadczenie emerytalne nizsze niz emerytura mi-
nimalna albo bedacych w wieku przedemerytalnym i majacych na tyle krotki staz
ubezpieczeniowy w ZUS, iz w momencie osiggniecia wieku emerytalnego uniemozli-
wialby on automatyczne uzyskanie prawa do gwarantowanej emerytury minimalne;j.
Cho¢ dzieki doborowi kwotowemu uwzgledniajacemu szczegélowy rozktad populacji
badana préba odzwierciedla strukture populacji NBE, to jej liczebnos¢ jest zbyt mata,
aby modc podjac si¢ generalizowania przyczyn krétkiego stazu ubezpieczeniowego
w przekroju wojewddztw, a tym bardziej powiatéw. Stad tez w niniejszym podroz-
dziale uwaga zostanie skupiona na wskazaniu (w oparciu o wyniki zrealizowanych
w projekcie NBE badan pierwotnych) prawdopodobnych przyczyn wyjasniajacych
wystepujace przestrzenne zréznicowanie.

Czynnikiem bezsprzecznie waznym w przypadku NBE jest miejsce zamieszkania
definiowane w ujeciu odlegtosci od wiekszych os$rodkéw miejskich. Wielokrotnie
w trakcie badan jako$ciowych brak polaczen komunikacji publicznej wymieniany byt
jako bardzo wazny czynnik uniemozliwiajacy podjecie pracy zawodowej. Zamieszki-
wanie na peryferyjnych obszarach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia, a zatem na
obszarze nieatrakcyjnym dla komercyjnej dziatalno$ci transportowej, samo w sobie
jest czynnikiem zwiekszajacym prawdopodobienstwo przynaleznosci do NBE. Jedno-
cze$nie na takich obszarach istnieja pewne mozliwosci ,samozaopatrzenia emerytow”
(np. gdy pozostajg oni w gospodarstwach rolnych), co moze sklania¢ przysztych eme-
rytow do mniejszej troski o wypracowanie ,,godnej” emerytury.
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Zaréwno w ilosciowych, jak i w jako$ciowych badaniach NBE silnie eksponowano
znaczenie sytuacji na lokalnych rynkach pracy jako determinanty krétkiej aktywnosci
zawodowej. Co trzeci badany miat w swoim zyciu okresy pracy ,,na czarno” - pracujac
bez umowy w firmie i/lub wykonujac rézne ,fuchy”, gtéwnie w kraju. Czasem byt to
ich wybdr (bo chcieli mie¢ wigcej ,,na reke”), aczkolwiek réwnie czesto jedynie taka
prace mogli podja¢ (ze wzgledu na dtugotrwale bezrobocie, przeszios¢, natogi, badz
dlugg przerwe w zatrudnieniu, np. zwigzang z obowigzkami macierzynskimi). Doko-
nana na potrzeby projektu analiza zgodno$ci uporzagdkowania powiatow wedtug cze-
sto$ci wystepowania NBE i wysokosci stopy bezrobocia na poczatku XXI w. wykazata
brak oczekiwanego zwigzku. Stad tez nalezy w sposdb ostrozny podchodzi¢ do takich
relacji. W trakcie badan jako$ciowych, jak i w czasie dyskusji nad wynikami projektu
w gremiach, w ktérych dotad wyniki projektu byly prezentowane, pojawit sie watek
potrzeby uwzglednienia w takim przypadku specyfiki lokalnego rynku pracy poprzez
wlgczenie informacji o znaczeniu pracy w rolnictwie. Wspominano bowiem, iz osoby
diugotrwale nieznajdujace pracy, ktére wczesniej pracowaly poza rolnictwem, a mialy
dzialke rolng, mogly decydowac sie na przejscie do rolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych (KRUS). Zatem obszary charakteryzujace si¢ w poprzednim ustroju wy-
sokimi udzialami tzw. chloporobotnikéw moga by¢ jednocze$nie terenami o krétkim
stazu ubezpieczeniowym w systemie pracowniczym z uwagi na oficjalne (tj. zareje-
strowane w KRUS) przejscie do systemu rolniczego. Wyjasnialoby to wysokie udzialy
NBE wérdd nowych emerytdw, np. w poinocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego
czy na Podkarpaciu.

Okres transformacji systemowej lat 90. XX w. i poczatku XXI w. to czas, gdy samo-
rzady lokalne — w warunkach bardzo ograniczonych zasobéw finansowych - ograni-
czaly dostep do ustug spotecznych, w wielu przypadkach likwidowaly istniejace przed-
szkola, ztobki, §wietlice i inne instytucje opiekunczo-wychowawcze. W takich warun-
kach brak byto mozliwosci uzyskania organizowanej przez instytucje publiczne opieki
nad malymi dzie¢mi (co bylo charakterystyczne zwlaszcza w mniejszych miejscowo-
$ciach), za$ jej komercyjne odpowiedniki - o ile byly dostepne — charakteryzowaly sie
na tyle wysokimi cenami, iz w wielu przypadkach racjonalne ekonomicznie bylo okre-
sowe wycofanie si¢ matek z rynku pracy w celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi. Na
obszarach wiejskich, w tym i w malych miasteczkach, czgsto nie bylo innej alterna-
tywy, jak czasowe zawieszenie aktywno$ci zawodowej, prowadzace p6zniej do bycia
postrzegang jako osoba mniej kompetentna, o przestarzalych umiejetnosciach, bez
doswiadczenia, a tym samym posiadajaca trudnosci z ponownym podjeciem zatrud-
nienia, zwlaszcza w ramach form umozliwiajacych zwigkszenie stazu ubezpieczenio-
wego w ZUS.

Powyzsze trudnosci wynikajace z braku mozliwosci zapewnienia opieki nad
dzie¢mi sg widoczne w szczegdlny sposéb w przypadku kobiet opiekujacych sig
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wlasnym niepelnosprawnym dzieckiem. Posiadanie dziecka z niepelnosprawnoscia
bylo dla kilku procent badanych kobiet przyczyna wieloletniej niemoznosci podjecia
pracy. Ponownie mozna przyjaé, ze w najgorszej sytuacji znajdowaly sie kobiety za-
mieszkujace tereny wiejskie i ubozsze obszary naszego kraju, w przypadku ktérych
niskie dochody wlasne samorzadéw lokalnych utrudnialy, o ile nie uniemozliwialy,
prowadzenie dziennych o$rodkéw zapewniajacych opieke nad dzieckiem w wymiarze
umozliwiajgcym rodzinnemu opiekunowi wykonywanie pracy zarobkowe;j.

Uzyskanie emerytury nizszej niz minimalna wigza¢ si¢ moze rowniez ze zbyt krot-
kim stazem ubezpieczeniowym w Polsce w zwigzku z dlugotrwalym wykonywaniem
nieosktadkowanej pracy za granica. Co dziesiagty badany NBE wskazywal, ze ma za
sobg epizod pracy zagranicznej, za$ zdecydowana wigkszo$¢ pracujacych poza Polska
czynita tak bez oplacania sktadek ubezpieczeniowych w innym kraju, w rezultacie je-
dynie 1% badanych posiada zagraniczng emeryture. Nie dziwi zatem fakt, ze kolejnym
czynnikiem, ktory powinien by¢ uwzgledniony w niniejszej czesci, jest zréznicowanie
przestrzenne sieci migracyjnych, w duzym stopniu uksztaltowane jeszcze w latach 80.
XX w. Stad tez osoby zamieszkujace tereny o silnych tradycjach migracyjnych
(Opolszczyzna, Podkarpacie, Podlasie) z natury mialy wieksze prawdopodobienstwo
znalezienia pracy poza granicami RP dzieki posiadaniu krewnych, przyjaciot, sasia-
dow, znajomych, ktdrzy przebywali lub mieszkali za granica.

Ostatnim analizowanym czynnikiem jest silna niegdys, cho¢ z czasem zmniejsza-
jaca swojg moc, waga odmiennego podejscia kobiet do tgczenia kariery rodzinnej,
przede wszystkim rodzicielskiej, i zawodowej. Jeszcze w okresie PRL widoczne byty
réznice poziomu aktywnosci zawodowej kobiet miedzy poszczegélnymi regionami
kraju odzwierciedlajace powyzszy osad. Na rolniczych terenach Polski Wschodniej,
ale rowniez na zurbanizowanych i zindustrializowanych terenach Gérnego Slaska po-
ziom aktywno$ci zawodowej kobiet byl relatywnie niski, co wskazywalo na odmienne
uwarunkowania kulturowe, wzmagane specyfika pracy w rolnictwie w rodzinnym go-
spodarstwie rolnym oraz relatywnie wysokimi dochodami uzyskiwanymi przez mez-
czyzne - jedynego zywiciela rodziny. W badaniu ilo§ciowym NBE az blisko 8 na 10
kobiet potwierdzilo, ze ,,rodzina jest najwazniejsza w zyciu czlowieka i jej trzeba pod-
porzadkowa¢ wszystko inne” (potowa kobiet zdecydowanie si¢ zgodzita z tym stwier-
dzeniem). W obrebie proby zdecydowanie potwierdza to podejécie az 3/4 badanych
kobiet NBE mieszkajacych w wojewddztwie podkarpackim, mniej wiecej 6 na 10 ko-
biet NBE - w wojewddztwie zachodniopomorskim, opolskim, dolno$lgskim i $laskim.
Z drugiej strony, co trzecia badana kobieta NBE w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim, co czwarta w wojewddztwie tédzkim i co pigta w wojewddztwie $laskim przewi-
duje, ze w dluzszej perspektywie bedzie je utrzymywaé wspdétmatzonek, partner lub
inny czlonek rodziny. Cho¢ badanie nie pozwala na uogélnienia ze wzgledu na
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populacje tych wojewddztw, wyniki te sg interesujace w kontekscie przytaczanych
wczesniej wnioskow. Mimo zachodzacych zmian obyczajowych, strukturalnych i go-
spodarczych to wlasnie przeszto$¢ - tj. wowczas dominujaca mentalnoé¢ — odcisneta
swe pietno na zachowaniach i wyborach kariery zawodowej obecnych kobiet w wieku
emerytalnym i przedemerytalnym.

Jak tatwo zauwazy¢, poszczeg6lne uwarunkowania mialy inng sile oddzialywania
na kobiety, a inng na mezczyzn. Czynniki kulturowe, dostep do ustug spolecznych
i transportowych silniej oddzialywaly na kobiety. Z kolei sytuacja na lokalnym rynku
pracy, struktura gospodarcza i wlasnos¢ ziemi oraz sieci migracyjne w wiekszym stop-
niu wplywaly na decyzje podejmowane przez mezczyzn.

Podsumowanie

Pojawienie si¢ emerytéw uzyskujacych bardzo niskie $wiadczenie emerytalne byto
»skutkiem ubocznym” reformy emerytalnej wdrozonej w 1999 r. W efekcie uniezalez-
nienia prawa do emerytury od spelnienia warunku okreslonej minimalnej diugosci
stazu ubezpieczeniowego pojawily sie §wiadczenia emerytalne uniemozliwiajace za-
spokojenie podstawowych potrzeb tych, ktdrzy te $wiadczenia otrzymuja. W rezulta-
cie wypaczone zostalo rozumienie adekwatno$ci emerytury, wigzace uzyskiwanie
$wiadczenia z jego wysoko$cig zapewniajacg godne Zycie.

Zachecajac do zapoznania sie z rezultatami projektu ,,Nowi biedni emeryci” (Szu-
kalski, Wiktorowicz, 2023; Szukalski, Zalewski, 2023), ograniczymy si¢ tylko do krot-
kiego podsumowania watkéw odnoszacych si¢ do przestrzennego zrdznicowania cze-
stodci wystepowania NBE.

Uzyskujacy niskie $wiadczenia emerytalne s3 w duzym stopniu ofiarami procesu
transformacji. Trudnos¢ ze znalezieniem pracy, konieczno$¢ podejmowania pracy ,,na
czarno” jako jedynego dostepnego sposobu uzyskania dochodu, czy wyjazd ,,na saksy”
w celu znalezienia dochodu to czeste do$wiadczenie wérdd badanych. Transformacja
ustrojowa odcisnela swoje pietno na ich losach réwniez i w inny sposéb - poprzez
ograniczenie dostepu do ustug publicznych zaréwno tych transportowych (pojawienie
sie plam w transporcie publicznym na mapie kraju), jak i spotecznych (likwidacja,
a przynajmniej ograniczenie, liczby dzialajacych lokalnie instytucji zapewniajacych
opieke nad malym dzieckiem, zwlaszcza dzieckiem z niepelnosprawnoscia). Patrzac
z tej perspektywy, przestrzenne zréznicowanie ryzyka bycia NBE jest posrednio rezul-
tatem struktury gospodarczej uksztaltowanej jeszcze w okresie PRL, struktury, ktéra
- cho¢ podlegajaca modyfikacjom - zdeterminowata mozliwosci wykonywania od-
platnej, oskladkowanej pracy w poszczegdlnych regionach kraju. Naszym zdaniem
przedstawiona we wprowadzeniu hipoteza badawcza w pelni zostala w niniejszym
opracowaniu potwierdzona.
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