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25 lat obecnego podzialu administracyjnego Polski:
0 przestrzennym zroznicowaniu zmian liczby ludnosci

W dniu 01.01.1999 r. w zycie weszly 4 wielkie reformy zapoczatkowane przez rzad J. Buzka.
Obok reformy o$wiatowej (wprowadzenie gimnazjéw), emerytalnej (przejscie do systemu
zdefiniowanej sktadki) i zdrowotnej (wprowadzenie wyodrgbnionych funduszy zdrowia) wdrozono
rowniez reforme¢ administracyjng, ktorej najbardziej wyrazistym przyktadem bylo wprowadzenie
nowego podzialu administracyjnego. Dokonano wowczas trojstopniowego podziatu Kkraju na
wojewoOdztwa, powiaty 1 gminy, jednocze$nie przekazujac znaczny zakres obowiazkow
poszczegdlnym typom jednostek administracyjnych. Celem niniejszego opracowania nie jest ocena
sensowno$ci dokonanego wowczas podziatu (skorygowanego — jesli idzie o liczbe powiatow —
dwukrotnie, tj. w 2002 r. i 2005 r.), lecz spojrzenie z perspektywy uplywu ¢wieréwiecza od
wspomnianej reformy — uznawanej zazwyczaj jako najbardziej udana sposrod wspomnianej czworki —
na odmienny kierunek i tempo zmian demograficznych w uktadzie przestrzennym powiatow.
Oczywiscie zdawac sobie nalezy sprawe z niepelnej wiarygodnosci danych, jakie GUS gromadzi na
podstawie zrodet administracyjnych? (tj. biezacej ewidencji ludnosci), niemniej NSP’2021, wytapujac
czes$¢ niezgodnosci, znaczaco zmniejszyt skalg rozbieznosci miedzy stanem ludnosci de iure a tym de
facto, tak na poziomie kraju, jak i mniejszych jednostek administracyjnych.

Nawet patrzac z perspektywy duzych jednostek administracyjnych, jakimi sa wojewodztwa,
zaobserwowaé mozna wystgpowanie regionow ,,wygranych” i ,,przegranych” z demograficznego
punktu widzenia. O ile jedynie w czterech wojewddztwach liczba ludno$ci W ostatnim ¢wier¢wieczu
rosta (mazowieckie, pomorskie, matopolskie i wielkopolskie) — co interpretowaé mozna jako
potwierdzenie wysokiej jakosci zycia osigganej na ich terenie — o tyle w przypadku pozostatych 12
regionéw liczba ludnosci malata, najbardziej drastycznie w opolskim, $wigtokrzyskim, S$laskim,
t0dzkim i lubelskim, albowiem w kazdym przypadku o co najmniej 10% stanu wyjSciowego (tab. 1).
Jednakze spojrzenie na zmiany, jakie zaszty migdzy koncem 1998 a koncem 2023 (uznajmy bowiem —
z uwagi na kryteria udostepniania danych przez GUS — ostatni dzien roku jako punkt rozpoczynajacy
rok nastgpny) na poziomie wojewoOdztw, jest nadmiernie uspokajajace, sugeruje bowiem
wystepowanie relatywnie duzych i jednorodnych obszaréw kraju, na ktorych wystepuja pozytywne
tendencje ludno$ciowe.

Stad tez zdecydowanie lepszym jest spojrzenie na ostatnie ¢wieréwiecze z perspektywy powiatow.
To podejscie bowiem umozliwia natychmiastowe stwierdzenie, iz brak jest we wspotczesnej Polsce
wojewodztw, na terenie ktorych nie wystepuja obszary problemowe dotknigte depopulacja (tab. 2).
W skali kraju jedynie 87 sposrod 380 istniejagcych powiatow do$wiadczyto wzrostu liczby ludnosci?.
Pozostata cze$¢ powiatow (293) charakteryzowata si¢ spadkiem liczby ludnosci, przy czym w 159
przypadkach o co najmniej 10%, zas w 18 o co najmniej 20%. W kazdym wojewodztwie wigkszo$¢ —
najczescie] zdecydowana — powiatow odznaczala si¢ depopulacjg, ale rownoczesnie w kazdym —
z wyjatkiem opolskiego — znajdowaty si¢ cho¢by pojedyncze powiaty o rosnacej liczbie mieszkancow.

! Owe rozbieznoéci sa wynikiem niezglaszania przemieszczen, zardwno wyjazdow, jak i przyjazdow,
w przekroju krajowym i migdzynarodowym. W efekcie obszary najmniej atrakcyjne odznaczaja si¢ zawyzona
liczba ludnosci, podczas gdy uchodzace za oferujace najwyzsza jako$¢ zycia tereny i przyciagajace imigrantow
wewnetrznych i zewnetrznych majg zanizong w stosunku do rzeczywistych danych liczbe mieszkancow.

2 Dane dla 1998 r. zostaly przeliczone na obecnie obowigzujacy podziat administracyjny.
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Tabela 1

Zmiany liczby ludnosci wojewodztw w latach 1998-2023

Jednostka Liczba ludnosci na koniec roku (w tys.) Indeks zmian (ludno$é
administracyjna 1998 2023 na koniec 1998 = 100)
Dolnoslaskie 2982,1 2879,3 96,6
Kujawsko-pomorskie 2100,1 1996,0 95,0
Lubelskie 2239.,5 2011,0 89,8
TLubuskie 1022,5 975,0 95,4
T.6dzkie 2663,6 2362,5 88,7
Matopolskie 32159 3429,6 106,6
Mazowieckie 5060,6 5510,5 108,8
Opolskie 1089,6 936,7 86,0
Podkarpackie 21222 2071,7 97,6
Podlaskie 1223,8 1138,2 93,0
Pomorskie 2185,7 2359,6 108,0
Slaskic 48824 4320,1 88,5
Swigtokrzyskie 1326,2 1168,5 88,1
Warminisko-mazurskie 1463,5 1357,9 92,8
Wielkopolskie 33514 3488,0 104,1
Zachodniopomorskie 1731,8 1631,8 94,2
Polska 38667,0 37636,5 97,3

Zrédto: Bank Danyoh Lokalnych GUS (https:/ /bdlstat.gov.pl/BDL/start) i obliczenia wlasne

Tabela 2
Zmiany ludnosci w latach 1998-2023 wedlug wojewddztw i powiatow
] Powiaty, w ktérych odnotowano:
Liczba
J e.d?o“ka‘ powiatéw spadek liczby ludnosci o: wztost liczby ludnosci o:
administracyjna ogblem 20% 15- 10- 5 ponizej | ponizej | 5 10%
iwiccej | 19,99% | 14,99% | 9.99% 5% 5% | 999% | iwiece]
Dolnoslaskie 30 1 9 5 5 3 2 2
Kujawsko-pomorskie 23 0 2 3 10 5 1 0 2
Lubelskie 24 2 6 7 6 2 0 0 1
Lubuskie 14 0 0 4 6 2 0 0 2
L.6dzkie 24 0 4 9 3 6 1 0 1
Matopolskie 22 0 1 2 2 4 4 3 6
Mazowieckie 42 1 8 9 4 6 3 3 8
Opolskie 12 2 4 3 2 1 0 0 0
Podkarpackie 25 0 1 5 7 7 3 1 1
Podlaskie 17 4 2 5 1 3 1 0 1
Pomorskie 20 1 1 1 3 4 3 2 5
Slaskie 36 6 7 5 7 5 3 2 1
Swigtokrzyskie 14 0 8 5 0 0 0 1 0
Warminsko-mazurskie 21 1 5 4 5 3 2 0 1
Wielkopolskie 35 0 1 2 3 14 5 8 2
Zachodniopomorskie 21 0 1 12 3 2 2 0 1
Polska 380 18 60 81 67 67 30 22 35
Zrédto: Bank Danyoh Lokalnych GUS (https:/ /bdlstat.gov.pl/BDL/start) i obliczenia wlasne
Wszystkie numery Biuletynu dostepne sa na stronie: http://dspace.unilodz.pl Strona 2
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O ile poczatkowo depopulacja obserwowana byta jedynie na peryferyjnych terenach wiejskich
w nieduzej odlegto$ci od rozwijajacych si¢ w latach 50., 60. i 70. XX w. duzych o$rodkéw
przemystowych [Eberhardt, 1989], o tyle z biegiem czasu zaczeta odnosi¢ si¢ do coraz wigkszych
potaci kraju — wpierw w oddalonych od wigkszych miast wsiach i matych miasteczkach [Wesotowska,
2019], nastepnie rowniez i coraz wigkszych miast o mato zréznicowanej gospodarce [Kantor-Pietraga,
2014]. Z kolei w przypadku obszarow o zwickszajacej si¢ liczbie ludnosci dotyczy to przede
wszystkim terenow okalajacych wielkie 1 duze miasta, gdzie — w warunkach suburbanizacji — osiedlaja
si¢ zamozniejsi mieszkancy wspomnianych miast chcacy poprawi¢ swoje warunki mieszkaniowe.

W trakcie badanego ¢wieréwiecza wspomniane powyzej prawidlowosci byly zdecydowanie
widoczne we wszystkich regionach, za$ to lokalna specyfika gospodarcza decydowata o tym, jakie
fragmenty danego wojewodztwa byly w najgorszej sytuacji — peryferyjne tereny wiejskie czy miasta
dotkniete monokultura przemystowa w czasach PRL 1 wutrata funkcji gospodarczych

i administracyjnych w czasie 111 RP — zob. tab. 3.

Tabela 3

Powiaty o ekstremalnych zmianach liczby ludnosci wedtug wojewddztw w latach 1998-2023
(liczba ludnosci na koniec 1998 r. = 100%)

Jednostka
administracyjna

Powiaty o najwigkszym spadku

Powiaty o najwigkszym wzroscie lub
najmniejszym spadku

Dolnoslaskie

Walbrzych (73,2%), Jelenia Géra (80,0%),
klodzki (81,1%)

wroctawski (200,2%), sredzki (120,0%),
trzebnicki (115,8%)

Kujawsko-pomorskie

Wtoctawek (81,7%), Bydgoszcz (84,4%),
radziejowski (85,4%)

bydgoski (149,9%), toruski (140,2%%),
brodnicki (103,0%)

krasnostawski (72,4%), hrubieszowski

lubelski (122,0%), Teczynski (96,9%),

Lubelskie (75,6%), Chelm (81,0%) chelmski (96,1%)
Lubuskic zaganski (85,7%), zielonogérski (87,3%), gorzowski (117,7%), Zielona Goéra
krosnienski (87,4%) (117,6%), stubicki (96,7%)
Fodzkic 1.6dz (80,8%), kutnowski (80,9%), t6dzki wschodni (123,0%), zgierski
teczycki (81,5%) (103,0%), pabianicki (98,0%)
Malopolskic Tarnéw (84,9%), olkuski (85,2%), wielicki (144,7%), krakowski (129,1%),
miechowski (87,7%) myslenicki (116,2%)
Mazowieckic lipski (76,9%), tosicki (81,0%), piaseczyniski (203,7%), warszawski zachodni
przysuski (81,5%) (156,1%), wotominski (153,0%)
Opolski kedzierzynisko-kozielski (78,2%), Opole (97,3%), namystowski (94,5%),
posiie olubczycki (79,6%), krapkowicki (80,9%) brzeski (91,7%)

. Przemysl (81,9%), Tarnobrzeg (85,6%), Rzeszéw (121,7%), ropczycko-rzeszowski
Podkarpackie e jasielzki (87,6%) 8 ) (105,53%), scd)ziszgws}ld (104,7%)
Podlaskic hajnowski (72,1%), sokdélski (77,6%), biatostocki (113,1%), Biatystok (102,7%),

siemiatycki (77,9%), bielski (79,1%) Suwatki (99,9%)
Pomorskic Sopot (74,6%), Stupsk (83,5%), gdanski (174,2%), kartuski (155,1%),
sztumski (88,1%) wejherowski (135,5%)
Bytom (71,9%), Sosnowiec (76,7%),
Slaskie Swi@tochlgwice (76,7%), Zabrze (76,9%), bielski (114,0%), m%kolowski (107,8%),
Piekary Slaskie (78,4%), pszczynski (107,8%)
Czestochowa (79,9%)
Swictokrzyskie opatowski (80,5%), ostrowiecki (81,5%), kielecki (109,1%), wloszczowski (88,7%),

pinczowski (82,6%)

buski (87,8%)

Warminsko-mazurskie

ketrzynski (79,7%), braniewski (81,1%),
bartoszycki (81,2%)

olsztyaski (114,3%), elcki (103,3%),
olecki (103,1%)

Konin (80,4%), Kalisz (87,3%),

poznanski (180,4%), leszczynski (126,2%),

Wielkopolskie kolski (89,0%%) sredzki (109,6%)

. . Swidwinski (83,6%), tobeski (85,1%), policki (151,3%), goleniowski (104,9%),
Zachodniopomorskie choszezesiski (86,8%) koszalinski (101,8%)
Polska Bytom (71,9%), hajnowski (72,1%), piaseczynski (203,7%), wroctawski

krasnostawski (72,4%)

(200,2%), poznanski (180,4%)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdLstat.gov.pl/BDL/start) i obliczenia wlasne

Wszystkie numery Biuletynu dostepne sa na stronie: http://dspace.unilodz.pl
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Fakt, ze nieco ponad % wszystkich powiatow doswiadczyto depopulacji, za$§ az 43% stracito co
najmniej 1/10 ludno$ci, powinien niepokoi¢. Tym bardziej, ze zgodnie z Prognozq ludnosci Polski
GUS z 2023 r. migdzy 2023 a 2050 — a zatem w praktyce w ciagu kolejnego ¢wier¢wiecza — jedynie
w 27 powiatach nie nastgpi proces zmniejszania si¢ liczby ludno$ci (trzy powiaty grodzkie —
Warszawa, Krakow i RzeszoOw — oraz — za wyjatkiem obszaru Kaszub — same powiaty okalajace
najwicksze miasta), zas§ w 146 powiatach spadek liczby mieszkancow bedzie wyzszy niz 20%. Dobrze
znane sg bowiem ekonomiczne i spoteczne konsekwencje depopulacji [Szukalski, 2017, 2019],
prowadzace do pojawienia si¢ swoistej pulapki przejawiajacej si¢ dalszym wzglednym obnizaniem
jakos$ci zycia na takich terenach, co jedynie pobudza dalsza ucieczke miodych na obszary bardziej
atrakcyjne. W efekcie pojawia si¢ — obserwowana w trakcie ostatnich dekad i przewidywana w tych
nadchodzacych — koncentracja ludnosci na wielkomiejskich obszarach metropolitarnych i marginali-
zacja spoteczna, ekonomiczna i demograficzna peryferii.

W rezultacie — pomijajac juz oczywiste konsekwencje depopulacji w sferze ograniczenia popytu
na lokalnych rynkach dobr i ustug konsumpcyjnych prowadzace do zmniejszania si¢ skali prywatnych
inwestycji, klopotow z pozyskiwaniem pracownikéw (zwlaszcza tych lepiej wykwalifikowanych), czy
ograniczenia dochodow wilasnych witadz samorzadowych skutkujace ograniczonymi inwestycjami
publicznymi — coraz cze$ciej pojawiaé si¢ beda powiaty i gminy o malej, czy wrecz bardzo matej,
liczbie mieszkancow. Liczba ta coraz czgéciej bedzie zbyt mata, aby w racjonalny z ekonomicznego
punktu widzenia sposob (tj. z uwzglednieniem efektu skali) zapewni¢ dostep na terenie danej jednostki
administracyjnej do ustug publicznych. Problemy te wzmacniane bgda na terenach o najszybciej
postepujacej depopulacji niekorzystnymi zmianami struktury wieku, w skrajnych przypadkach
przejawiajacymi si¢ deformacjg piramidy wieku.

Wiladze krajowe, regionalne i lokalne muszg zatem poszukiwa¢ nowych metod zarzadzania
w powyzszych realiach demograficznych, zdajac sobie spraweg, ze w przypadku peryferyjnych
obszar6w nawet imigracja nie rozwigze wylaniajacych si¢ probleméw z uwagi na koncentracje
imigrantow na terenach o najwyzej jako$ci zycia, a zatem na wielkomiejskich obszarach
metropolitarnych.
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