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Streszczenie. Prawo karne skarbowe stanowi wyodrebniony dziat prawa karnego (prawo karne sen-
su largo), chronigcy szeroko pojety publiczny porzadek finansowy (zwlaszcza interes fiskalny). Status
prawa karnego skarbowego to przedmiot sporéw i kontrowersji — zaréwno historycznie, jak i wspot-
cze$nie. Ratio legis prawa karnego skarbowego w dotychczasowym ksztalcie podwazaja nastepujace
okolicznodci: 1) brak naturalnych granic prawa karnego skarbowego jako galezi prawa, 2) rozrost
sankeji administracyjnych (kar pienieznych), ktore wypieraja lub wzmacniaja (kumulacja) kare kry-
minalng (takze w dziedzinie prawa podatkowego i prawa finansowego) oraz 3) wyrazne wkrocze-
nie powszechnego prawa karnego na obszar kryminalizacji i penalizacji przestepczoéci podatkowej
(falszerstwo faktury i wyludzenie VAT). Autor zgadza sie ze stawianym w literaturze postulatem
zastgpienia prawa karnego skarbowego sankcja administracyjna, lecz z zastrzezeniem, ze trzeba go
uzupelni¢ o wyrazne wlaczenie najciezszych przypadkéw naruszenia publicznego porzadku finan-
sowego do regulacji powszechnego prawa karnego.
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KRZYSZTOF RADZIKOWSKI

UNCERTAIN FUTURE OF FISCAL PENAL LAW
(AT THE CROSSROADS BETWEEN CRIMINAL LAW
AND ADMINISTRATIVE SANCTIONS)

Summary. Fiscal penal law is a separate branch of criminal law (criminal law sensu largo), protecting
the broadly understood public financial order (especially fiscal interests). The status of fiscal penal law
is the subject of disputes and controversies — both historically and nowadays. The following circumstances
undermine the ratio legis of fiscal penal law in its current form: 1) the lack of natural limits of fiscal penal
law as a branch of law, 2) the increase in administrative sanctions (financial penalties), which displace
or strengthen (cumulate) criminal penalties (also in the field of tax law and financial law) and 3) a clear
encroachment of criminal law into the area of criminalization and penalization of tax crime (invoice
forgery and VAT fraud). I agree with the proposal in the literature to replace fiscal penal law with an
administrative sanction, but it should be supplemented with the explicit inclusion of the most serious
cases of violation of public financial order in the regulations of criminal law.

Keywords: fiscal penal law, criminal law, administrative sanction, tax crime

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Od czasow przedwojennych, niezaleznie od zmian ustroju spoteczno-
-gospodarczego, prawo karne skarbowe jest regulowane odrebnie wzgle-
dem zasadniczego nurtu prawa karnego: 1) ustawg karna skarbowg z dnia
2 sierpnia 1926 r.!, 2) ustawg karng skarbowg z dnia 18 marca 1932 r.?,
3) dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo
karne skarbowe?, 4) dekretem z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skar-
bowe?, 5) ustawg karng skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r.°, 6) ustawg
karng skarbowg z dnia 26 pazdziernika 1971 r.51 7) ustawgq z dnia 10 wrzes-
nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy’. Zmienit si¢ jednak sposéb powigzania
przepiséw prawa karnego skarbowego z powszechnym prawem karnym.

Tradycyjnie przepisy prawa karnego skarbowego nie zawieraty auto-
nomicznych postanowien dotyczacych ogélnych zasad odpowiedzialnosci,
lecz odsytaly do postanowien powszechnego prawa karnego. W konse-
kwencji przepisy kodeksowe dotyczace zasad ogélnych odpowiedzialno-
$ci karnej mialy zastosowanie do prawa karnego skarbowego, cz¢s¢ ogdlna

! Dz.U. Nr 105, poz. 609 ze zm.

2 Dz.U. Nr 34, poz. 355 ze zm.

> Dz.U. Nr 84, poz. 581 ze zm.

* Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.

> Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1958 ze zm. — dalej: k.k.s.
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prawa karnego skarbowego stanowita zas leges speciales wobec czgsci ogdl-
nej powszechnego prawa karnego, wiec w rozumieniu kodeksowym od-
powiedzialno$¢ karna skarbowa byla odpowiedzialno$cia karna, a prze-
stepstwo skarbowe - przestepstwem (podobnie na temat wykroczenia
i wykroczenia skarbowego)®.

De lege lata prawo karne skarbowe jest regulowane ustawg o randze
kodeksowej, ktora zawiera wlasng czes¢ ogdélng i w sposdb systemowy nie
odsyla do przepiséw Kodeksu karnego (z zastrzezeniem przepisdw enume-
ratywnie wskazanych w art. 20 § 1-2 k.k.s.)’. Kaze natomiast odpowiednio
stosowacé przepisy proceduralne i wykonawcze: ustawe z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego' (art. 113 § 1 k.k.s.) i usta-

8 Za objeciem przestepstwa skarbowego pojeciem przestepstwa — zob. G. Bogdan,
Relacja pojec przestepstwa i przestepstwa skarbowego w polskim prawie karnym, ,Przeglad
Sadowy” 1997, nr 5, s. 83 i nast.; F. Prusak, Depenalizacja niektorych przestepstw
skarbowych czy progresja ich karania, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 5, s. 72 i nast.; idem,
Nowe podwyzszenie granic kar majgtkowych oraz progow rozgraniczajgcych przestepstwa
i wykroczenia skarbowe, ,,Przeglad Sadowy” 1996, nr 4, s. 26 i nast.; idem, Podwyzszenie
granic grzywny, czy progow rozgraniczajgcych przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
»Palestra” 1996, nr 1-2, s. 29 i nast.; M. Szwarczyk, Ewolucja pojecia przestepstwa
skarbowego w polskim ustawodawstwie karnym skarbowym, [w:] W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Wgska, red. L. Leszczynski,
E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 595 i nast.; uchwaly Sadu Najwyzszego (SN):
z dnia 27 lipca 1972 r., VI KZP 18/72, OSNKW 1972, nr 10, poz. 155 i z dnia 31 lipca
1974 r., VI KZP 9/74, OSPiKA 1975, nr 10, poz. 218 (aprobujaca glosa E. Szwedka).
Za rozdzielnoécia omawianych pojeé: J. Raglewski, Relacja poje¢ ,przestepstwo”
- »przestepstwo skarbowe” oraz ,wykroczenie” — ,wykroczenie skarbowe” w polskim
systemie prawa karnego materialnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 5, s. 104 i nast.;
Z. Gostynski, W prawie karnym skarbowym bez zmian, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 10,
s. 74 i nast.; idem, W sprawie rzekomych zmian w prawie karnym skarbowym, ,Palestra”
1996, nr 5-6, s. 54 i nast.; uchwaly SN: z dnia 20 listopada 1985 r., VI KZP 30/85,
OSNKW 1986, nr 5, poz. 36 i z dnia 25 kwietnia 1996 r., I KZP 4/96, OSNKW 1996,
nr 5-6, poz. 25. Spory ucieta uchwata z dnia 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, OSNKW
2005, nr 5, poz. 44, zgodnie z ktorg pojecie przestepstwa z art. 258 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 17 ze zm. - dalej: k.k;
podobnie: art. 234, 235, 236 § 1, 238, 239 § 11259 k.k.) przed wejsciem w zycie Kodeksu
karnego skarbowego obejmowato takze przestepstwa skarbowe, wiec okreslajac mianem
»skarbowych”, ustawodawca nie odbieral im cech przestepstwa w rozumieniu Kodeksu
karnego (uchwatle podjeto przy dziesieciu zdaniach odrebnych).

° Podobnie art. 46 k.k.s. odnosnie do ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 281 ze zm.).

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 534 ze zm.
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we z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy'' (art. 178 § 1
k.k.s.). W rozumieniu kodeksowym odpowiedzialno$¢ karna skarbowa nie
jest wiec odpowiedzialnoscig karng, a przestepstwo skarbowe — przestep-
stwem'?. Niemniej jednak nalezy okresli¢ je tymi mianami, rozpatrujac
uniwersalne znaczenie poje¢ w kulturze prawnej (podobnie na temat wy-
kroczenia i wykroczenia skarbowego). Z punktu widzenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."* i aktéw prawnych z innych
dziedzin niz prawo karne (zwlaszcza o charakterze ustrojowym) réznico-
wanie rodzaju i charakteru przestepstwa jest zbedne, wiec rozgraniczenie
omawianych poje¢ ma charakter porzadkujacy i obowiazuje jedynie we-
wnatrz systemu prawa karnego'*. Nie ulega watpliwosci, ze prawo skarbowe
nalezy do dziatu prawa karnego (prawo karne sensu largo), nie za$ prawa
finansowego czy prawa administracyjnego, opiera si¢ na zasadach i instytu-
cjach powszechnego prawa karnego, natomiast odstepstwa wystepuja tylko
tam, gdzie jest to konieczne i uzasadnione specyfika regulacji, ktora chroni
szeroko pojety publiczny porzadek finansowy (zwlaszcza interes fiskalny).
Podobnie jak prawo karne wojskowe, prawo karne skarbowe okresla sie
mianem prawa karnego szczegdlnego, ktére — w odrdéznieniu od ustaw kar-
nych dodatkowych - zawiera wlasng czes¢ ogdlng. Wszystkie podreczniki
lokujg prawo karne skarbowe w ramach systemu prawa karnego, z jednej
strony wskazujac na odrebnosci wzgledem powszechnego prawa karnego,
a z drugiej strony podkreslajac, ze co do zasady prawo karne skarbowe nie
tworzy wlasnych instytucji, ale korzysta z rezerwuaru powszechnego prawa
karnego: przenosi je w stanie niezmienionym badz dostosowuje do swoich

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 53 ze zm.

2 Art. 4 § 6 pkt. 1-5 i1 7-8 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 931) znowelizowal wskazane powyzej
przepisy Kodeksu karnego postugujace sie terminem ,,przestepstwo’, expressis verbis do-
dajac przestepstwa skarbowe, wiec mimo zmiany zakresu omawianych poje¢ nie zmienity
sie rozpatrywane normy prawne.

B Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Uchwata SN z dnia 23 marca 2011 r., | KZP 31/10, OSNK 2011, nr 3, poz. 23.
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potrzeb'. Podobnie traktuje prawo karne skarbowe wspoélczesny System
prawa karnego'S.

Choc¢ niezalezne, przepisy Kodeksu karnego skarbowego sa wzorowane
na przepisach powszechnego prawa karnego: ewidentnie w zakresie cze-
$ci ogdlnej (powtarzaja, cho¢ zazwyczaj niedoslownie, przepisy Kodeksu
karnego) i mniej wyraznie w zakresie czesci szczegolowej (w duzej mierze
przestepstwa skarbowe sa wyspecjalizowanymi odmianami przestepstw
stypizowanych w powszechnym prawie karnym). Co wigcej, zerwaniu for-
malnych zwigzkéw paradoksalnie towarzyszy wzmocnienie merytorycznej
integracji z powszechnym prawem karnym. Jak podkresla ustawodawca,
samodzielno$¢ i kompletnos¢ regulacji Kodeksu karnego skarbowego,
bez blankietowo okreslonego odestania do Kodeksu karnego i Kodeksu

15 7 zakresu powszechnego prawa karnego (dawne i wspétczesne): S. Sliwinski, Pra-
wo karne materialne, czes¢ 0ogélna, Warszawa 1946, s. 9; J. Sliwowski, Prawo karne, War-
szawa 1979, s. 17; I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1986, s. 22, 459
i nast.; J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 22-24; K. Buchata, Prawo karne
materialne, Warszawa 1989, s. 28-30; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 15-16;
M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 17-18;
K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 9; T. Bojarski, Polskie prawo
karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2012, s. 36; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne.
Cze$¢ ogolna, Krakow 2014, s. 37; A. Grzeskowiak w: Prawo karne, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2017, s. 10; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 2; A. Marek,
V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 10-11; L. Pohl, Prawo karne. Wy-
klad czesci ogolnej, Warszawa 2019, s. 27; P. Kozlowska-Kalisz w: Prawo karne materialne.
Czes¢ ogolna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2020, s. 26; M. Krdlikowski, R. Zawlocki, Prawo
karne, Warszawa 2020, s. 24-26; L. Tyszkiewicz w: Prawo karne. Czes¢ ogélna, szczegol-
na i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa 2020, s. 27; J. Warylewski,
Prawo karne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2020, s. 30-31; z zakresu prawa karnego skarbowego
(dawne i wspolczesne): K. Borkowski, Prawo karne skarbowe, Krakow 1951, s. 1-2 1 6-7;
J. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1980, s. 5-7; Z. Siwik, Podstawy prawa karnego
skarbowego, Wroctaw 1983, s. 26-27; F. Prusak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008,
s. 1-3 1 13-15; S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 25-27; J. Sawicki,
Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2010, s. 15-16; idem w: J. Sawicki, G. Skowro-
nek, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2021, s. 23-24 i 28-29; V. Konarska-Wrzosek w:
V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie karne skarbowe,
Warszawa 2013, s. 29-30; 1. Sepioto-Jankowska, Prawo i postepowanie karne skarbowe, War-
szawa 2017, s. 4-5; L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2019,
s. 2-3; O. Wlodkowski, Prawo karne skarbowe. Schematy. Tabele. Komentarze. Orzeczni-
ctwo. Teksty. Kazusy, Warszawa 2021, s. 30-33.

16 Por. A. Marek w: System prawa karnego, t. 1, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 29-31;
E Prusak, G. Skowronek w: System prawa karnego, t. XI, red. M. Bojarski, Warszawa 2018,
s. 6 i nast.
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wykroczen, ma na celu przede wszystkim ulatwienie postugiwania si¢ regu-
lacjami karnymi skarbowymi przez osoby bez przygotowania prawniczego
(ma charakter funkcjonalny, a nie merytoryczny)".

U podstaw wyodrebnienia prawa karnego skarbowego lezy zatoze-
nie o dwutorowosci represji karnej, ktéra polega na tym, ze te same co do
istoty (rodzaju) czyny podlegaja roznej karze w zaleznosci od tego, czy sa
skierowane przeciwko interesom panstwa lub samorzadu terytorialnego,
czy przeciwko interesom innych oséb'®. Opinia publiczna nie postrzega
naruszenia prawa karnego skarbowego na takim samym poziomie nagan-
nosci jak naruszenie powszechnego prawa karnego'. Poczucie sprawied-
liwosci nie pozwala, aby czlowiek, ktory nielegalnie dazy do zmniejszenia
ciezaréw publicznych, miat by¢ takim samym zbrodniarzem jak ten, kto
przez czyny przestepne dazy do wzbogacenia si¢ bezposrednio krzywda
innych®. Spoteczenstwo nie zdaje sobie sprawy z wagi przestepstw skarbo-
wych, gdyz nie odczuwa ich dolegliwosci, a fiskus nigdy nie cieszyt sie zycz-
liwoscig obywateli*'. Mimo bezdyskusyjnej szkodliwosci dla spoteczenstwa
i gospodarki tradycyjnie od czaséw starozytnych przestepstwa przeciwko
fiskusowi uwazano za sprawy mniejszej wagi*>. Naruszenie zakazéw kar-
nych skarbowych jest niemoralne, lecz to ustawa wskazuje obywatelowi,
co wolno, a czego nie wolno, tymczasem to, Ze nie wolno kras¢ czy zabijac,
wskazuje sumienie®’. Mamy do czynienia nie tyle z negacja wartosci etycz-
nej obowiazku ponoszenia ciezaru danin publicznych, ile z poszukiwaniem
réznorakich usprawiedliwien dla jego naruszenia, gdyz spoteczna niechec
do podatkdow jest oczywista i naturalna®.

Tam, gdzie panstwo lub samorzad terytorialny wystepuje w stosun-
kach prywatnoprawnych, zamachy na jego mienie korzystaja z podobne;j

17" Uzasadnienie do projektu Kodeksu karnego skarbowego, druk sejmowy nr I11.1146,
s. 3-5.

'8 A. Mogilnicki, Dwutorowos¢ represji karnej przy przestepstwach zwyklych i skarbo-
wych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 3, s. 337 i nast.

¥ F. Prusak, G. Skowronek w: System. .., t. XI, s. 9.
A. Mogilnicki, Dwutorowos¢.. ., s. 337.
W. Blutstein, W. Goettel, Prawo karne skarbowe z komentarzem, Warszawa 1938, s. 10.
R. Lemkin, Prawo karne skarbowe. Komentarz, Krakéw 1938, s. XVII i nast.
% J. Bafia, Prawo...,s. 11.
L. Wilk, O naturze przestepczosci podatkowej i metodach jej przeciwdzialania,
[w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikow-
ski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 623-626.
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ochrony jak zamachy na mienie innych oséb. Rysuje si¢ wigc asymetria
poziomu ochrony interesu majgtkowego i interesu fiskalnego panstwa
(samorzadu terytorialnego) — historycznie, szczegélnie jaskrawo w okre-
sie socjalistycznym, gdy mienie panistwowe i mienie spoteczne podlegato
zaostrzonej wzgledem mienia prywatnego ochronie powszechnego prawa
karnego, natomiast interes fiskalny poddany byl zadziwiajaco tagodnej
ochronie prawa karnego skarbowego - zwlaszcza w kontekscie ustawy kar-
nej skarbowej z 1960 r., ktdra co do zasady zaostrzyla odpowiedzialnos¢
karng skarbowa, fagodzac ja jednak w zakresie przestepstw dewizowych,
regulowanych wcze$niej przepisami powszechnego prawa karnego (por. da-
lej). Podobnie jaskrawo asymetria ta rysuje sie dzi§ odnosnie do oszustw
w zakresie VAT (por. dalej).

Status prawa karnego skarbowego to przedmiot sporéw i kontrower-
sji — zarowno historycznie, jak i wspdlczesnie. Dos$¢ zgodnie uwaza sie, ze
przedmiot ochrony determinuje odmienng polityke kryminalng i wyma-
ga przystosowania instrumentow zasadniczego nurtu prawa karnego do-
tyczacego przestepczosci pospolitej do przestepczosci skarbowej. Prawo
karne skarbowe cechuje si¢ daleko idaca degresja karania: zawiera liczne
i nieznane powszechnemu prawu karnemu (badz znacznie w nim ogra-
niczone) instytucje zmierzajace do unikniecia lub zlagodzenia odpowie-
dzialno$ci, pod warunkiem wyréwnania uszczerbku majatkowego po stro-
nie wladzy publicznej*. Przewaza poglad o odrebnosciach prawa karnego
skarbowego wzgledem powszechnego prawa karnego oraz o zaletach au-
tonomicznej regulacji przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych?.

» M. Kurzynski, Karalnosé w prawie karnym skarbowym. Wybrane zagadnienia de-
gresji karania, Olsztyn 2016, s. 9-27; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki
karnej w prawie karnym skarbowym, Wroclaw 2011, s. 122 i nast.; W. Bednarek, J. Dob-
kowski, Z. Kopacz, Uwagi i konstatacje ogolne na temat degresji karania w prawie karnym
skarbowym, [w:] Nauka wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska,
red. J. Blachut, M. Szewczyk, J. Wojcikiewicz, Krakéw 2001, s. 239 i nast.

* Historycznie: ]. Makarewicz, Granice ustawy karnej, ,Przeglad Prawa i Administra-
ji” 1920, s. 104-105; idem, Powrotna fala, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1930, nr 4, s. 475 i nast.; L. Hartman, System prawa karnego skarbowego materjalnego
i formalnego, Lwow 1930, s. 7-13; W. Blutstein, W. Goettel, Prawo..., s. 9-11; R. Lemkin, Pra-
wo..., s. XX-XXXI; J. Bafia, Nowa ustawa karna skarbowa, ,,Nowe Prawo” 1960, nr 6, s. 739;
W. Wéjtowicz, Zagadnienia materialnoprawne w u.k.s., ,Nowe Prawo” 1971, nr 12,
s. 1744-1745; B. Koch, Przestgpstwa i wykroczenia dewizowe, Warszawa 1975, s. 40-42;
Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogélna, Wroctaw
1993, s. 8-14; idem, Kodeks karny skarbowy. Ogélne zasady odpowiedzialnosci i karania,
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Podkresla sie wage odrebnej kodyfikacji jako wartosci samej w sobie, tak
z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia”, cho¢ znajdziemy
tez uwagi krytyczne o zastosowaniu tu formy kodeksu, gdyz powinna ona
obejmowac jedynie w pelni samodzielne galezie prawa®. Nie kwestionu-
jac swoistego ciezaru gatunkowego kodyfikacji prawa karnego sensu stric-
to, orzecznictwo konstytucyjne dopuszcza porzucenie przez ustawodawce
w szczegolowych dyscyplinach prawa karnego sensu largo wzorca wynika-
jacego z przepisow czesci ogdlnej Kodeksu karnego®.

Omawiajac relacje do sankcji administracyjnych, podkresla sie, ze ich
zwiazki z prawem karnym skarbowym sg znacznie silniejsze niz w przypad-
ku powszechnego prawa karnego - tym bardziej wiec potrzeba wyraznych
regul kolizyjnych, docelowo rozwaza si¢ za$ porzucenie kryminalizacji i pe-
nalizacji naruszen prawa podatkowego i prawa finansowego na rzecz wy-
tacznosci rezimu odpowiedzialno$ci administracyjnej (zwlaszcza w zakresie
wykroczen skarbowych)®. Dyskusja o statusie prawa karnego skarbowego

»Przeglad Podatkowy” 1999, nr 12, s. 1 i 30; wspdlczesnie: L. Wilk w: Prawo karne go-
spodarcze, red. O. Gérniok, Warszawa 2003, s. 526 i nast.; L. Wilk, W sprawie autonomii
materialnego prawa karnego skarbowego, ,,Paiistwo i Prawo” 2009, nr 8, s. 40-45; Z. Siwik,
Glowne kierunki zmian dokonanych w Kodeksie karnym skarbowym z 1999 roku. Ogolna
charakterystyka, [w:] Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania - ocena
i perspektywa zmian, red. idem, Wroctaw 2010, s. 19-21; V. Konarska-Wrzosek, Kodeks
karny a Kodeks karny skarbowy — zbieznosci i roznice sktaniajgce do refleksji nad zasadnos-
cig utrzymywania odrebnych kodyfikacji, [w:] Problem spéjnosci prawa karnego z perspek-
tywy jego nowelizacji, red. A. Marek, T. Oczkowski, Warszawa 2011, s. 172-180; E. Prusak,
G. Skowronek w: System..., t. XI, s. 7-8 1 13-14; J. Kanarek, Powody wyodrebnienia prawa
karnego skarbowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 10, s. 125 i nast. Podejécie to potwier-
dzaja wszystkie podreczniki z zakresu prawa karnego skarbowego (dawne i wspdtczes-
ne): K. Borkowski, Prawo..., s. 1-2 1 6-7; ]. Bafia, Prawo..., s. 5-7; Z. Siwik, Podstawy...,
s. 26-27; E. Prusak, Prawo..., s. 1-3 i 13-15; S. Baniak, Prawo..., s. 25-27; J. Sawicki, Za-
rys..., s. 15-16; V. Konarska-Wrzosek w: V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, ]. Skorupka,
Prawo..., s. 29-30; I. Sepioto-Jankowska, Prawo..., s. 4-5; L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo...,
s. 2-3; O. Wlodkowski, Prawo..., s. 36-37.

27 V. Konarska-Wrzosek, Kodeks. .., s. 180.

8 T. Bojarski, Kodeks karny skarbowy a kodeks karny. Kilka uwag poréwnawczych,
[w:] Wspélczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Pro-
fesora Kazimierza Marszata, red. P. Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003, s. 36-37.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 16 stycznia 2001 r., P 5/00, OTK
2001, nr 1, poz. 1.

0 1. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowiedzialnosci za czyny karne skarbo-
we, Warszawa 2016, s. 117 i nast.; eadem, Kodeks karny skarbowy a rezim odpowiedzialno-
sci administracyjnych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 1, s. 8 i nast.,
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powinna takze uwzgledni¢ coraz szersze stosowanie powszechnego prawa
karnego w zakresie przestepczosci podatkowe;j’’.

Niniejszy artykul stanowi gtos w dyskusji na temat statusu prawa kar-
nego skarbowego oraz jego pozycji w ramach systemu prawa karnego i re-
lacji do sankcji administracyjnych. Zwracam uwage na:

1) brak naturalnych granic prawa karnego skarbowego jako galezi prawa,

2) rozrost sankcji administracyjnych (kar pieni¢znych), ktére wypieraja
lub wzmacniajg (kumulacja) kare kryminalng (takze w dziedzinie pra-
wa podatkowego i prawa finansowego) oraz

3) wyrazne wkroczenie powszechnego prawa karnego na obszar krymi-
nalizacji i penalizacji przestepczosci podatkowej (falszerstwo faktury

i wyludzenie VAT).

W moim przekonaniu okolicznosci te podwazaja ratio legis prawa kar-
nego skarbowego w dotychczasowym ksztalcie (teza).

2. PRZEDMIOT I GRANICE REGULACJI PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO

Ze wzgledu na przedmiot ochrony przepisy karne mozna podzieli¢ na
kryminalizujace i penalizujace:
1) zlo ,jako takie” wyrzadzone spoleczenstwu i przez nie potepiane (tzw.
mala in se/mala per se) oraz
2) zlo wynikajace z naruszenia zakazu normatywnego, ktdre spotyka si¢
z doé¢ neutralnym odbiorem spolecznym (tzw. mala prohibita)*.
Druga grupa przepiséw nie wynika z naturalnych wiezéw spotecz-
nych, ale jest pochodng szczegoétowych regulacji dotyczacych obrotu go-
spodarczego, ochrony srodowiska, praw konsumenta itp., ktére determinuja
przedmiot i granice regulacji prawnokarnej. Wydaje sig, ze dzieki powia-
zaniu ze szczegdtowymi regulacjami normatywnymi przedmiot i granice
takiej dyscypliny prawa karnego sg ostre i precyzyjne (takze w przypadku
prawa karnego skarbowego).

https://doi.org/10.33226/0137-5490.2020.1.2; eadem, Odpowiedzialnos¢ administracyjna
jako odpowiedzialno$¢ alternatywna dla deliktow finansowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2020,
nr 1, s. 81 i nast.
' Eadem, Faktura VAT jako przedmiot wykonawczy przestepstwa skarbowego, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2016, nr 9, s. 26 (bez wskazania kierunku argumentacji).
32 Przykladowo: I. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestgpstwie, Warszawa
1988, s. 50 i nast.; A. GrzeSkowiak w: Prawo..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, s. 31-32.
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Okazuje si¢ jednak, ze zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formal-
nym granice prawa karnego skarbowego nie sg trwate i naturalne, wynikajace
z przedmiotu regulacji, lecz determinuje je zmiennos¢ konkretnych przepi-
séw obowiazujacych w danym miejscu i czasie. Tradycyjnie powszechne pra-
wo karne ma charakter otwarty i obejmuje wszystkie przepisy przewidujace
odpowiedzialnos¢ karng (de lege lata art. 116 kk.), czes¢ ogolna Kodeksu
karnego stanowi za$ czg$¢ ogdlng calego systemu prawa karnego, natomiast
prawo karne skarbowe ma charakter zamkniety, tj. ogranicza si¢ tylko do
czynéw zabronionych stypizowanych w czesci szczegétowej kolejnych ak-
tow prawnych z tej dziedziny (de lege lata art. 53 § 1 zd. 2 kk.s.)*. Obecnie
na prawo karne skarbowe skladajg si¢ przepisy chronigce: stosunki praw-
nopodatkowe (wlaczajac rozliczenie subwencji i dotacji), obrét towarowy
z zagranicg, obrot dewizowy i organizacje gier hazardowych. Niemniej jed-
nak w aspekcie materialnym, ze wzgledu na przedmiot i istote regulacji,
dwa ostatnie dzialy sg blizsze prawu karnemu gospodarczemu niz prawu
karnemu skarbowemu (prawo karne gospodarcze stanowi nieskodyfikowa-
ng dyscypling powszechnego prawa karnego, wyodrebniong ze wzgledu na
przedmiot ochrony zaréwno w sensie doktrynalnym, jak i w praktyce funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci)**. W aspekcie formalnym przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wyrézniamy ze wzgledu na kryte-
rium ulokowania w czesci szczegdtowej Kodeksu karnego skarbowego (nie

3 Art. 53§ 1 zd. 2 k.k.s. dodano z dniem 17 grudnia 2005 r., jednak zgodnie z po-
wszechng opinig przepis ten potwierdza (doprecyzowuje) tradycyjna zasade zupetnosci
prawa karnego skarbowego i nie zmienia stanu prawnego. Jak podkresla ustawodawca,
chodzilo o wyeliminowanie nieprzemyslanych regulacji prawnofinansowych o charakte-
rze pozakodeksowym (typizujacych ,wlasne” czyny zabronione) oraz o rozstrzygniecie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych stosowania czesci ogolnej Kodeksu karnego
albo Kodeksu karnego skarbowego (uzasadnienie ustawy nowelizujacej, druk sejmowy
nr IV 2375).

* Historycznie na temat przestepstw dewizowych por.: J. Bafia, Nowa. .., s. 747-748;
L. Hochberg, Przestepstwa dewizowe w nowej ustawie karnej skarbowej, ,,Panstwo i Prawo”
1960, nr 8-9, s. 303 i nast.; B. Koch, Klasyfikacja ustawowa przepisow karno-dewizowych,
»Panstwo i Prawo” 1967, nr 4-5, s, 660 i nast.; idem, Przestgpstwa..., s. 34-39; wspdlczesnie
na temat przestepstw hazardowych: L. Wilk, Karnoprawne aspekty ustawy o grach hazar-
dowych, ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 11-12, s. 7 i nast.; idem, Systemowa lokalizacja prze-
piséw karnych dotyczgcych hazardu, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 10, s. 59 i nast.; za cze§¢
prawa karnego gospodarczego uwaza si¢ prawo karne bilansowe, uregulowane w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.
- dalej: w.r.): O. Wlodkowski, Przepisy karne ustawy o rachunkowosci, Warszawa 2012,
s. 70 i nast.
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istnieje pozakodeksowe prawo karne skarbowe)*. W konsekwencji czyny
zabronione, ktére godzg w interes fiskalny (publiczny porzadek finansowy),
ale sg stypizowane w innych ustawach (np. ustawach podatkowych), nalezg
do dziedziny powszechnego prawa karnego i stosuje si¢ do nich przepi-
sy ogdlne Kodeksu karnego, nie zas Kodeksu karnego skarbowego™. Co
prawda rysuje si¢ stata tendencja do ograniczania tego typu przypadkow,
niemniej jednak fakt, ze czyn zabroniony godzi w publiczny porzadek
finansowy (interes fiskalny), nie przesadza ostatecznie o stosowaniu Kodek-
su karnego skarbowego ani nie podwaza definitywnie stosowania Kodeksu
karnego.

Przedwojenne prawo karne skarbowe nie obejmowalo licznych prze-
stepstw podatkowych i dewizowych: pierwsze wlaczyl do prawa karnego
skarbowego dekret z 1947 r., a drugie ustawa karna skarbowa z 1960 r. Poza
zakresem ustawy karnej skarbowej z 1971 r. pozostaly m.in.:

1) art. 20-24 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobdw zna-
kami skarbowymi akcyzy”,
2) art. 16-17 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikéw i platnikow?,

3) art.77 ust. 1 u.r.

Przepisy te uchylila ustawa Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
skarbowy, a stypizowane tam czyny zabronione wlaczono do Kodeksu
karnego skarbowego, jednak pod jego rzadami pojawil si¢ art. 40i ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym? (obowiazywal przed wprowadzeniem art. 53 § 1 zd. 2 k.k.s.:
od 1 lipca 2001 r. do 30 kwietnia 2004 r.). Mimo ze ustawodawca okreslit
stypizowane tam czyny mianem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia

0. Wlodkowski, Reguta wylgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego skarbowego
w zakresie typizacji czynu zabronionego jako ,przestepstwa skarbowego” lub ,,wykroczenia
skarbowego”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 2, s. 126 i nast.;
por. historycznie: J. Bafia w: J. Bafia, J. Bialobrzeski, S. Czerlunczakiewicz, L. Hochberg,
J. Kowalski, M. Kulesza, K. Sosnowski, Z. Szpakowski, L. Smietanka, J. Wiacek, Ustawa
karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1973, s. 13-14.

% F Prusak, G. Skowronek w: System..., t. XI, red. M. Bojarski, s. 11-13; F. Prusak,
Prawo..., s. 15-17; Z. Siwik, Podstawy..., s. 23 i nast.; . Bafia w: . Bafia, J. Bialobrzeski,
S. Czerlunczakiewicz, L. Hochberg, J. Kowalski, M. Kulesza, K. Sosnowski, Z. Szpakow-
ski, I. Smietanka, J. Wigcek, Ustawa..., s. 13-14.

7 Dz.U. Nr 127, poz. 584 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 170 ze zm.

¥ Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm. - dalej: u.p.t.u.a.
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skarbowego (podobnie tytut rozdziatu 4a u.p.t.u.a. , przepisy karne skar-
bowe”) i obwarowat karami przewidzianymi w Kodeksie karnym skarbo-
wym, a nieznanymi Kodeksowi karnemu (grzywna w przeliczeniu na staw-
ki dzienne), to nalezalo do nich stosowa¢ cze¢s¢ ogoélna Kodeksu karnego®.
Whbrew art. 53 § 1 zd. 2 k.k.s. poza Kodeksem karnym skarbowym nadal
pozostaja:

1) art. 305p-306 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa*,
2) art. 77-79 u.r. (w znowelizowanym brzmieniu),

3) art. 69e ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych

uprawnieniach pracownikéw*? (pierwotnie art. 112 k.k.s.) i
4) art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych*.

Ostatni przypadek stanowi wyjatkowe kuriozum: mimo ze czynom
przeciwko organizacji gier hazardowych blizej do prawa karnego gospo-
darczego niz do karnego skarbowego, ustawodawca co do zasady ulokowat
je wrozdziale 9 k.k.s., jednak pominat jeden z nich i ulokowat go w ustawie
podlegajacej rezimowi powszechnego prawa karnego, ale kazac stosowac
kare grzywny za wykroczenie skarbowe (sic!)*.

Trudnosciom z wytyczeniem granic prawa karnego skarbowego to-
warzysza watpliwosci dotyczace nazwy, ktoéra nawigzuje do przedwojennej
siatki pojeciowej (skarbowo$¢ i prawo skarbowe). Z jednej strony, biorac
pod uwage integralno$¢ prawa finansowego w ustroju socjalistycznym, mo-
wiono o prawie karnym finansowym, ktére powinno obja¢ wszystkie regu-
lacje represyjne dotyczace publicznego porzadku finansowego, niezaleznie

“ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ulomne przepisy karne skarbowe dotyczgce VAT, ,Glo-
sa” 2002, nr 7, s. 15 i nast.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.

#2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1198 ze zm.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 277 ze zm. - dalej: u.g.h.

# W literaturze sporne jest, czy art. 142 ust. 2 u.g.h. uchyla art. 53 § 1 zd. 2 kk.s. na
zasadach lex posterior lub lex specialis, wiec mamy do czynienia z wykroczeniem skarbo-
wym (tak: T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 206;
G. Labuda w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 568), czy nie uchyla, gdyz przepis typizujacy czyn zabroniony nie moze
zmienia¢ zasad ogo6lnych odpowiedzialnosci karnej, wiec mamy do czynienia z wykrocze-
niem w rozumieniu Kodeksu wykroczen (tak: L. Wilk, Karnoprawne..., s. 13-16; idem,
Systemowa..., s. 61-65; idem, Uwagi o tzw. pozakodeksowym prawie karnym (w Swietle idei
zupetnej kodyfikacji karnej), ,,Panstwo i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 56 i nast.; O. Wlodkowski,
Regufa...,s. 134 inast; S. Kowalski, Kilka uwag o ,,wykroczeniu skarbowym” z ustawy ha-
zardowej, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 3, s. 166-168).
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od tego, czy s3 ujete w ramach Kodeksu karnego skarbowego, czy w innych
ustawach®. Z drugiej strony tradycyjna nazwa ,,prawo karne skarbowe”
pozwala unikna¢ nieporozumien, ktére wynikaja ze skojarzen z przestep-
stwami na rynku finansowym?*. Wspodlcze$nie najwazniejszym argumen-
tem przeciwko nazwie ,,prawo karne finansowe” wydaja sie watpliwosci do-
tyczace statusu prawa finansowego (dezintegracja jako galezi prawa). Jezeli
rozwazaé porzucenie tradycyjnej nazwy ,,prawo karne skarbowe”, trafniej
moéwic o odrebnych: prawie karnym podatkowym, prawie karnym celnym,
prawie karnym dewizowym i prawie karnym hazardowym.

3. PRAWO KARNE SKARBOWE A SANKCJA ADMINISTRACYJNA

Dyskusja na temat statusu prawa karnego skarbowego nieustannie
porusza problem zwigzkéw z sankcjg administracyjna, lecz w zmiennym
kontekscie historycznym.

Poczatkowo chodzilo o dychotomie prawa karnego sadowego (prze-
stepstwa) i prawa karno-administracyjnego (wykroczenia), ktéremu dlugo
odmawiano miana ,,pelnoprawnego” prawa karnego (tradycyjnie funkcje
orzeczniczg pelnily organy administracyjne). Odrebnosci prawa karnego
sagdowego od prawa karno-administracyjnego (w tym prawa karnego skar-
bowego) zaciekle bronit gléwny twdrca Kodeksu karnego z 1932 r. - J. Ma-
karewicz", lecz praktyka legislacyjna i orzecznicza poszly w przeciwng stro-
ne i dzi$ trudno o watpliwosci, Ze zaréwno prawo wykroczen, jak i prawo
karne skarbowe nalezg do dziedziny prawa karnego (obecnie we wszystkich
przypadkach funkcje orzecznicze sprawuja sady).

Omawiane zagadnienie nabralo nowego znaczenia w obliczu silnej
tendencji do poszerzania zakresu i wzmacniania dolegliwosci sankcji ad-
ministracyjnych o charakterze finansowym (kar pieni¢znych). Cechuje je
tatwiejszy sposéb wymiaru i egzekucji: pozwalaja pociagna¢ do odpowie-
dzialnosci podmioty zbiorowe (poczatkowo chodzito o przedsigbiorstwa
panstwowe w gospodarce socjalistycznej) oraz unikng¢ koniecznosci do-
wodzenia winy i innych czynnikéw subiektywnych niezbednych w procesie
karnym. Potrafig przy tym by¢ nie mniej dolegliwe niz kara kryminalna.

> A. Bieniek-Kosikowska, C. Kosikowski, Prawo karne skarbowe czy prawo karne
finansowe, ,Nowe Prawo” 1967, nr 12, s. 1593 i nast.; podobnie: K. Ostrowski, Prawo finan-
sowe. Zarys 0golny, Warszawa 1970, s. 21.

L. Wilk w: Prawo..., red. O. Gorniok, s. 526-529; L. Wilk, W sprawie..., s. 34-36.

47 ]. Makarewicz, Powrotna..., s. 475 i nast.; idem, Granice..., s. 97 i nast.
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Powyzsze powoduje, Ze sankcje administracyjne wypieraja (zastepuja) albo
wzmacniajg sankcje karng i podajg w watpliwos¢ fundamentalng regute ul-
tima ratio prawa karnego, a wielu nimi ukaranych wolaloby zosta¢ pociag-
nietych do odpowiedzialnosci karnej, zwtaszcza gdyby w toku procesu mo-
gli powolac¢ si¢ na okolicznosci wytaczajace wine (tradycyjnie okolicznosci
te nie wptywaly na wymiar sankcji administracyjne;j).

Sankcje administracyjne dlugo stanowily ,,ziemie niczyjg” z punktu wi-
dzenia podzialow systemu prawa: tradycyjny nurt karnistyki odmawia im
zwigzku z prawem karnym®, nie interesowali si¢ nimi takze administraty-
wisci®, eksplorowali ja za$ jedynie finansisci, traktujac jako autonomiczna
instytucja prawa finansowego™. Wspdlczesnie nie budzi watpliwosci, ze
sankcje te przynaleza do systemu prawa administracyjnego, jednak coraz
czgsciej dostrzega si¢ potrzebe oparcia tych sankcji na filarach prawa kar-
nego (ustawowa okreslonos¢, subiektywizacja, kontratypy, miarkowanie
kary, gwarancje procesowe itd.) i traktowania jako odpowiedzialnosci kar-
nej sensu largissimo — odpowiedzialnosci represyjnej (dla odréznienia od
tradycyjnej siatki pojeciowej mowi sie o prawie administracyjno-karnym
i o deliktach administracyjnych)*'. Orzecznictwo konstytucyjne zbudowalo

% 'W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 50; M. Cieslak, Polskie...,
s. 146-147; A. Marek w: System. .., t. I, red. A. Marek, s. 46-47.

* F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, ,,Studia Prawnicze”
1967, nr 16, s. 11-14.

0 M. Mazurkiewicz w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. I, red. M. We-
ralski, Wrocltaw 1982, s. 349 i nast.

! W. Radecki, Kilka uwag o zastepowaniu odpowiedzialnosci karnej odpowiedzialnos-
cig administracyjng, [w:] Wspélczesne problemy nauk penalnych, red. T. Bojarski, Wroclaw
1994 s. 13-22; idem, Kary pienigzne w ochronie srodowiska, Bydgoszcz 1996, s. 38-49;
idem, Kary pienigzne w polskim systemie prawnym czy nowy rodzaj odpowiedzialnosci kar-
nej?, ,Przeglad Prawa Karnego” 1996, nr 14-15, s. 5 i nast.; idem, Zastgpowanie odpo-
wiedzialnosci karnej odpowiedzialnoscig administracyjng na przykladzie prawnej ochrony
srodowiska, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego prawa karnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias,
I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 531-547; idem, Materialna tres¢ czy-
noéw zabronionych pod grozbg kary pienieznej (na przyktadach z dziedziny ochrony srodo-
wiska), [w:] Patistwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, t. IT, Warszawa 2012, s. 463 i nast.; idem, Dezintegracja
polskiego prawa penalnego, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 15 i nast.; idem, Odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwa, wykroczenia i delikty administracyjne w prawie polskim, czeskim
i stowackim, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 10, s. 31 i nast.; M. Szydlo, Charakter i struktu-
ra prawna administracyjnych kar pienieznych, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 4, s. 125 i nast.;
D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, czy nowa dziedzina prawa, ,Pafistwo
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- pod duzym wplywem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka — szerokie rozumienie prawa represyjnego na bazie quasi-karnej funk-
cji tych sankcji i stara si¢ wyznaczy¢ minimalny standard regulacji, ktory
powinien dawa¢ mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci w przy-
padku, gdy sprawca nie mogl zachowac si¢ w sposob zgodny z prawem ze
wzgledu na site wyzsza, stan wyzszej koniecznosci, dzialanie osob trzecich
itd. oraz miarkowa¢ wymiar kary w zaleznosci od spotecznej szkodliwo-
$ci’”. Niemniej jednak pozostaje ono niespdjne, gdyz wielokrotnie odmawia

i Prawo” 2004, nr 9, s. 3 i nast.; eadem, Prawo administracyjno-karne, Krakéow 2004,
passism; A. Blachnio-Parzych, Sankcja administracyjna a sankcja karna w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu praw cztowieka, [w:] Sankcje ad-
ministracyjne. Blaski i cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 657
i nast.; eadem, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako zbieg reziméw
odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 35-98; E. Kruk, Sankcja administracyjna,
Lublin 2013, s. 128-142; M. Stawinski, Pojecie tzw. przepisow o charakterze represyjnym
- uwagi na tle dotychczasowego orzecznictwa trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2013, nr 5, s. 75 i nast.; M. Rogalski, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ ad-
ministracyjna, ,Ius Novum” 2014, nr specjalny, s. 66 i nast.; A. Wrébel, Odpowiedzialnosé
administracyjna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (na przykladzie administra-
cyjnych kar pienigznych), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 33 i nast.; A. Michor,
Odpowiedzialnos¢ administracyjna - odrebny rodzaj odpowiedzialnosci prawnej, czy sankcja
karna w prawie administracyjnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2005, nr 18, s. 341
inast.; D. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegélnym charakterze administracyjnych
kar pienieznych, [w:] Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym patistwie prawa,
red. M. Blachucki, Warszawa 2015, s. 11-27; M. Mozgawa, M. Kulik, Wybrane zagadnienia
z zakresu wzajemnego stosunku odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej, ,Ius Novum”
2016, nr 3, s. 38 i nast.; M. Staniszewska, Administracyjne kary pienigzne, Poznan 2017,
s. 161 i nast.; D. Danecka, Konwersja odpowiedzialnosci karnej w administracyjng w prawie
polskim, Warszawa 2018, s. 112 i nast.; R. Zawlocki, Pojecie i istota deliktu administracyjne-
£0, »Monitor Prawniczy” 2018, nr 1, s. 13 i nast.; M. Bogusz, Delikt administracyjny i kara
administracyjna z perspektywy konstytucyjnej, [w:] , Administratywizacja” prawa karnego
czy »kryminalizacja” prawa administracyjnego?, red. M. Bogusz, W. Zalewski, Gdansk 2021,
s. 19 i nast.; E. Sliwinski, Administratywizacja karania, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 2021, nr 97, s. 199 i nast., https://doi.org/10.18778/0208-6069.97.12; W. Zalewski,
Administratywizacja prawa karnego, [w:] , Administratywizacja” prawa karnego czy ,,kry-
minalizacja” prawa administracyjnego?, red. M. Bogusz, W. Zalewski, Gdansk 2021, s. 75
i nast.; A. Sakowicz, Zbieg odpowiedzialnosci wykroczeniowej i administracyjnej w Prawie
budowlanym, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 3, s. 43 i nast.

2 Przykladowo orzeczenia TK: z dnia 1 marca 1994 r., U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5
iz dnia 26 wrzesnia 1995 r., U 4/95, OTK 1995, nr 1, poz. 4; wyroki TK: z dnia 27 kwietnia
1999 r., P 7/98, OTK-A 1999, nr 4, poz. 72; z dnia 12 maja 2009 r., P 66/07, OTK-A
2009, nr 5, poz. 65; z dnia 14 pazdziernika 2009 r., Kp 4/09, OTK-A 2009, nr 9, poz. 134;
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rozpatrywanym sankcjom funkcji represyjnej i nie wymaga standardu wtas-
ciwego dla ustawodawstwa karnego®. Z dniem 1 czerwca 2017 r. wpro-
wadzono przepisy dziatu IVa ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego® pt. Administracyjne kary pienigzne, ktory
czg$ciowo realizuje powyzsze postulaty, lecz nie odgrywa typowej roli cze-
$ci ogolnej kodyfikacji, gdyz wypieraja go regulacje odrebne w mysl reguty
lex specialis (art. 189a § 2 k.p.a.).

Powyzsze rodzi problem rozgraniczenia sankcji administracyjnej i kary
kryminalnej, gdyz przy braku przepisu szczegdlnego sankcja administracyj-
na nie stanowi negatywnej przestanki kary kryminalnej, a kara kryminalna ne-
gatywnej przestanki sankcji administracyjnej. Rozstrzygniecie to nastepuje
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, wyrazajaca zakaz nadmiernej kumu-
lacji réznych reziméw odpowiedzialnosci (gdy uznamy, ze sankcje admi-
nistracyjne nie przynalezg do prawa represyjnego), ale takze na podstawie
prawnokarnej zasady ne bis in idem (gdy uznamy, ze sankcje administra-
cyjne przynaleza do prawa represyjnego). Jak wynika z powolanego orzecz-
nictwa konstytucyjnego, zbieg z kara kryminalng nalezy rozstrzygnac na
podstawie kryterium funkcji represyjnej albo nierepresyjnej sankcji admi-
nistracyjnej. Kryterium to pozostaje jednak mgliste i niejednoznaczne, pro-
wadzac TK do rozbieznych konkluzji w dos¢ podobnych sprawach. Opiera
sie na rozwazaniach filozoficznych, ktére stanowia zbyt watla podstawe do
wyciagania zasadniczych konsekwencji w ingerencyjnych gateziach prawa,
ignoruje za$ ludzka intuicj¢ i spoleczne poczucie sprawiedliwosci: z punktu

z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104; z dnia 15 pazdziernika
2013 r., P 26/11, OTK-A 2013, nr 7, poz. 99; z dnia 1 lipca 2014 r., SK 6/12, OTK-A 2014,
nr 7, poz. 68; z dnia 20 czerwca 2017 r., P 124/15, OTK-A 2017, poz. 50; zdanie odrebne
sedziego A. Hermelinskiego do wyroku TK z dnia 7 lipca 2009 r., K 13/08, OTK-A 2009,
nr 7, poz. 105.

%3 Przykladowo wyroki TK: z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 50;
z dnia 14 czerwca 2004 r., SK 21/03, OTK-A 2004, nr 6, poz. 56; z dnia 24 stycznia 2006 r.,
SK 52/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 6; z dnia 15 stycznia 2007 r., P 19/06, OTK-A 2007,
nr 1, poz. 2; z dnia 31 marca 2008 r., SK 75/06, OTK-A 2008, nr 2, poz. 30; z dnia 7 lip-
ca 2009 r., K 13/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 105; z dnia 5 wrze$nia 2009 r., P 64/07, OTK-A
2009, nr 5, poz. 64; z dnia 22 wrzesnia 2009 r., SK 3/08, OTK-A 2009, nr 8, poz. 125; z dnia
25 marca 2010 r., P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26; z dnia 12 kwietnia 2011 r., P 90/08,
OTK-A 2011, nr 3, poz. 21; z dnia 21 pazdziernika 2014 r., P 50/13, OTK-A 2014, nr 9,
poz. 103; z dnia 17 marca 2015 r., K 31/13, OTK-A 2015, nr 3, poz. 31; z dnia 21 pazdzier-
nika 2015 r., P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm. — dalej: k.p.a.
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widzenia obywatela (podatnika) wazny jest ostateczny ci¢zar finansowy;,

mniejsze za$ znaczenie majg podstawy aksjologiczne, ktére przyjal usta-

wodawca, a tym bardziej te, ktdre usitowaly odczyta¢ doktryna i judykatura.

Zarysowany problem nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku
prawa karnego skarbowego, ktorego zwiazki z sankcja administracyjna wy-
daja sie¢ silniejsze niz w przypadku powszechnego prawa karnego. Wskazuje
sie bowiem na cechy prawa karnego skarbowego, ktére odrézniaja je od
powszechnego prawa karnego, a zblizaja do sankcji administracyjnych (kar
pienieznych):

1) funkcje egzekucyjna i kompensacyjna jako dopetnienie szeroko poje-
tej funkgji fiskalnej (przy zachowaniu zdolnosci platniczej sprawcy do
obslugi przyszltych zobowiazan podatkowych),

2) dominacje kar majatkowych nad karami wolnosciowymi oraz

3) Sciste zwigzki z procedurg administracyjng z licznymi odmiennos$ciami
wzgledem procesu karnego™.

Nawet pod rzadami obecnej kodyfikacji, ktéra zerwala z tradycja
orzeczniczg organow administracyjnych, zaznaczaja sie strukturalne i funk-
cjonalne odrebnosci procesu karnego skarbowego: rola sadu jest ograni-
czona, gdyz organy podatkowe prowadzg karne skarbowe postepowanie
przygotowawcze i w praktyce na nich spoczywa cigzar ustalent dowodowych
oraz wypracowania rozstrzygniecia na podstawie uprzedniego postepowa-
nia podatkowego.

Najlepszym dowodem kontrowersji jest rozne podejscie do sankcji wy-
mierzanych w ramach systemu VAT. Lini¢ orzecznicza podwazajacg zbieg
sankcji administracyjnej o funkcji represyjnej z czynem zabronionym zapo-
czatkowatl wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1998 r. dotyczacy relacji dodatkowe-
go zobowigzania podatkowego na mocy art. 27 ust. 5 i 6 u.p.t.u.a. (tzw. sank-
cja VAT) do wykroczenia skarbowego™. Podejécie to potwierdzit wyrok TK
z dnia 4 wrze$nia 2007 r. na gruncie art. 109 ust. 51i 6 ustawy z dnia 11 marca

% 1. Sepioto-Jankowska, Optymalny..., s. 149 i nast.; Z. Radzikowska, Zatozenia syste-
mu wymiaru kary w polskim prawie karno-skarbowym, Krakoéw 1986, s. 37 i nast., 61 i nast.,
105 i nast.; L. Wilk, Zasada priorytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym skarbowym,
»Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 7 i nast.; L. Wilk, K. Czichy, Egzekucyjna funk-
cja prawa karnego skarbowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 7-8, s. 7 i nast.; L. Wilk w:
Prawo..., red. O. Gorniok, s. 532-535; M. Szwarczyk, Prawo karne skarbowe i jego pozycja
w systemie prawa, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2003, nr 1, s. 174-175; D. Korczynski,
Funkcja fiskalna prawa karnego skarbowego, [w:] Wezlowe zagadnienia prawa karnego skar-
bowego, red. D. Korczynski, P. Jézwiak, P. Herbowski, Warszawa 2017, s. 108 i nast.

% K17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.
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2004 r. o podatku od towardéw i ustug” w relacji do przestepstwa skarbowe-

go lub wykroczenia skarbowego®®. W konsekwencji powotanych wyrokow

ustawodawca expressis verbis wylaczyl stosowanie w zbiegu z sankcja karng

skarbowa (wobec 0séb fizycznych) przywréconej z dniem 1 stycznia

2017 r. sankcji VAT (art. 112b u.p.t.u.) oraz wprowadzanych kolejno po-

dobnych sankcji za naruszenie szczegétowych wymogdéw konstrukeji i do-

kumentacji tego podatku:

1) art. 111 ust. 2 u.p.t.u. (od 1 grudnia 2008 r.),

2) art. 106e ust. 12 u.p.t.u. i art. 108a ust. 7 u.p.t.u. (od 1 listopada 2019 r.)
oraz

3) art. 106b ust. 6iart. 109a u.p.t.u. (od 1 stycznia 2020 r.).

Niemniej wyrok TK z 21 maja 2015 r. odmawia funkcji represyjnej
obowigzkowi odprowadzenia podatku wykazanego na ,,pustej” fakturze,
przez co odpada problem zbiegu z karg kryminalng™.

Zarysowane powyzej podejscie mozna jednak podwazy¢, zaréwno od-
nos$nie do réznicowania sankcji VAT i obowiazku odprowadzenia podatku
wykazanego na ,,pustej” fakturze, jak i do nadania priorytetu karze kry-
minalnej wymierzanej osobom fizycznym na podstawie przepiséw prawa
karnego skarbowego przed sankcja VAT.

Po pierwsze, ani sankcja VAT, ani obowigzek odprowadzenia podatku
z ,pustej” faktury nie nalezg do istoty konstrukeji VAT, lecz pozostaja poza
zasadniczym nurtem regulacji dotyczacych tego podatku i stuzg zabezpie-
czeniu jego poboru. Obu daninom mozna przypisa¢ podobny charakter
prewencyjno-represyjny: maja zapobiega¢ naruszaniu regulacji dotyczacych
konstrukeji i dokumentacji VAT (zniecheca¢ do unikania opodatkowania
i wystawiania ,,pustych” faktur), a w razie takiego naruszenia tak samo pro-
wadza do obcigzenia finansowego.

Po drugie, nadanie priorytetu sankcji karnej skarbowej przed sankcja
administracyjng podwaza fundamentalng zasade ultima ratio prawa karne-
go. Nie ulega watpliwosci, ze prawo karne odgrywa w systemie prawnym
role subsydiarng: wkracza w obszar innych galezi prawa, gdy nie s w stanie
zapewni¢ prawnej ochrony regulowanym przez siebie stosunkom spotecz-
nym i trzeba siegna¢ po ostrzejsze $rodki, jakimi dysponuje prawo karne.

*7 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 361 ze zm. — dalej: u.p.t.u.

% P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 195.

¥ P 40/13, OTK-A 2015, nr 4, poz. 48; podobnie na temat opodatkowania dochodéw
nieujawnionych stawka 75%: wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., P 90/08, OTK-A 2011,
nr 3, poz. 21.
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Obrazowo moéwiac, prawo karne nie tyle buduje porzadek prawny; ile za-
bezpiecza go przed zamachami, wzmacniajgc ochrone wynikajaca z innych
galezi prawa, samoistnie nie petni za$ funkcji regulacyjnej, nie organizu-
je zycia spolecznego ani nie rozwigzuje jego probleméw®. Jednak trafnie
wskazuje sie, ze poglad ten nie budzi watpliwosci, jedynie gdy formutuje sie
go ogolnie, gdyz w konkretnych przypadkach trudno oceni¢, czy inne $rod-
ki okazalyby sie wystarczajace, zwlaszcza ze nie zawsze beda mniej ucigzli-
we, a przewaznie zachowuja nizszy standard gwarancji procesowych, nato-
miast w praktyce ustawodawczej rysuje sie stala tendencja do poszerzania
kryminalizacji zycia spotecznego®. Omawiany przypadek stanowi mode-
lowy przyklad tego typu kontrowersji, gdy prawo administracyjne (prawo
podatkowe) naktada dotkliwe sankcje, a co do zasady nie pozwala uwolni¢
sie od odpowiedzialnosci, gdy sprawca nie miat mozliwosci zachowac sie¢
zgodnie z prawem (brak winy)®. Trybunal Konstytucyjny i ustawodawca
przyjeli tu paradoksalng regule prima ratio prawa karnego skarbowego,
podczas gdy powinno ono ustapi¢ jako ultima ratio (trudno takze sprecyzo-
wac przestanke wylaczenia sankcji VAT, gdyz odpowiedzialno$¢ karna ma
charakter zindywidualizowany, a nie wystarcza typizacja w przepisie prawa
karnego skarbowego)®. Nie sposob przesadzic, ktora sankcja jest bardziej
dolegliwa dla obywatela (podatnika) - zalezy to od indywidualnych uwarun-
kowan. Wiele os6b wolaloby uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci karnej za cene
ciezaru finansowego, lecz jest zmuszonych mierzy¢ si¢ z odium oskarzenia
i kary kryminalnej, aczkolwiek z pewnoscia beda tacy, ktérzy wola w toku
procesu karnego dowodzi¢ okoliczno$ci wylaczajacych wing niz ponies¢

% Najdobitniej tzw. krakowska szkota prawa karnego: A. Zoll, O normie prawnej
z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, t. XXIII, s. 69-70;
K. Buchala, A. Zoll, Polskie..., s. 16-17; W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie..., s. 23-24.

¢ L. Gardocki, Prawo..., s. 27-29; idem, Subsydiarnos¢ prawa karnego oraz in dubio
pro libertate - jako zasady kryminalizacji, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 12, s. 63-64.

2 W zwigzku z wyrokiem TS w sprawie C-913/19 Grupa Warzywna od 6 czerwca
2023 r. wysoko$¢ sankcji VAT uzalezniono od czynnikéw subiektywnych: oszustwo albo
btad sa sankcjonowane najsilniej (100%), a inne przyczyny odpowiednio do 20% albo do
30% - ustawa precyzuje jedynie gérng granice (przepisy te wydaja si¢ spojne z regulacjami
dziatu IVa k.p.a., ktorych tutaj sie nie stosuje).

83 P. Oginski, Niekonstytucyjnos¢ sankcji z art. 27 ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym a odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, ,Nowa Kodyfikacja Pra-
wa Karnego” 2004, t. XV, s. 106 i nast. Na temat priorytetu sankcji podatkowej przed sank-
cja karng takze: I. Sepiolo-Jankowska, Podobietistwo sankcji karnych i sankcji podatkowych,
,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 84 i nast.
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cigzar finansowy nieuwzgledniajacy czynnikéw subiektywnych (de lege lata
uwzgledniajacy je w mniejszym stopniu niz kara kryminalna).

W zarysowanym kontekscie wylaczeniu sankcji VAT w zbiegu z kara
kryminalng na podstawie przepiséw prawa karnego skarbowego mozna
takze postawi¢ zarzut nieréwnego traktowania podatnikéw, w zaleznosci
od tego, czy sa osobami fizycznymi, czy podmiotami zbiorowymi. Mimo
ze sankcje te dotyczg roznych podmiotow (np. spétki i cztonkow jej zarza-
du), to bardzo cz¢sto uderzajg w te same interesy majgtkowe (np. wspdlni-
kow spotki bedacych jednoczesnie cztonkami zarzadu), wiec réznicowanie
zasad odpowiedzialno$ci w tych przypadkach traci swoje uzasadnienie ak-
sjologiczne®™.

Po trzecie, zarowno TK, jak i ustawodawca pomijaja problem zbiegu
sankgcji systemu VAT z karg kryminalng wymierzang na podstawie przepi-
s6w powszechnego prawa karnego (szerzej na ten temat w punkcie czwar-
tym): rozstrzygaja jedynie o sankcji karnej skarbowej, stawiajac oczywiste
pytanie, czy wylaczenie dotyczy takze sankcji na podstawie Kodeksu kar-
nego. O ile pierwszy z powotanych wyrokow TK zostal wydany w okresie,
gdy nie stosowano jeszcze przepiséw powszechnego prawa karnego wobec
naruszen prawa podatkowego, o tyle drugi z wyrokdw oraz seria naste-
pujacych po nim zmian legislacyjnych powinny juz t¢ tendencje dostrzec
i rozstrzygnac o zbiegu sankcji VAT z przepisami Kodeksu karnego. Jezeli
w $lad za TK i ustawodawcg przyja¢ nadmierng represyjnos¢ kumulacji
sankcji administracyjnej z sankcja karng skarbowa, to tym bardziej wniosek
ten dotyczy surowszych sankcji wymierzanych na podstawie Kodeksu kar-
nego (wnioskowanie a minori ad maius). Obowiazujace przepisy nie daja
jednak w takim przypadku podstaw do wylaczenia sankcji VAT, a literatura
i orzecznictwo nawet nie rozwazajg takiej ewentualnosci (rysuje si¢ tu wy-
razna luka aksjologiczna)®.

% Wyrok TK z dnia 30 listopada 2004 r., SK 31/04, OTK-A 20, nr 10, poz. 110 po-
twierdzit jednak zgodnos¢ z Konstytucja sankcji VAT w przypadku podmiotu zbiorowego.

% W okresie miedzy powotanymi wyrokami TK z dnia 28 kwietnia 1998 r. i z dnia
4 wrze$nia 2007 r. na podstawie wnioskowania a minori ad maius literatura i orzeczni-
ctwo sadéw administracyjnych rozciagaty zakaz kumulacji sankcji VAT z karg za prze-
stepstwo skarbowe: skoro niekonstytucyjny jest zbieg z tagodniejsza odpowiedzialno$cig
za wykroczenie skarbowe, to tym bardziej sprzecznos¢ taka wystapi w przypadku zbie-
gu z surowszg odpowiedzialnoscia za przestepstwo skarbowe (uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r., I ESP 2/06, ONSAiWSA 2007, nr 1,
poz. 3; P. Karwat, Zgodnos¢ z Konstytucjg sankcji VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 11,
s. 17; L. Wilk, Szczegolne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe,
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4. STOSOWANIE KODEKSU KARNEGO W SPRAWACH PODATKOWYCH

Zgodnie z powszechnym odczuciem, wspieranym przez tradycyjne
nurty literatury i orzecznictwa, kryminalizacja naruszen prawa podatkowe-
go (prawa finansowego) stanowi wylgczng domene prawa karnego skarbo-
wego. Podejscie to ewoluowalo jednak wraz z wprowadzeniem do polskiego
systemu podatkowego VAT, operujacego nieznang wczesniej mozliwoscig
odliczenia i zwrotu podatku odprowadzonego, czy tez rzekomo odprowa-
dzonego, przez kogo$ innego.

Praktyka orzecznicza stopniowo dopuscila stosowanie wobec wytu-
dzenia VAT i falszerstwa faktury przepiséw powszechnego prawa karne-
go, nie porzucajac jednak definitywnie tradycyjnej kwalifikacji na podsta-
wie przepisow prawa karnego skarbowego®, natomiast kontrowersje, jakie
wywolaly kolejne judykaty, obszernie omawiano w literaturze®. Z dniem

Katowice 2006, s. 536 i nast.). Podobne wnioskowanie zastosowat Sad Najwyzszy (SN)
w wyroku z dnia 6 stycznia 1999 r., III RN 99/98, OSNP 1999/20/635 na temat zbiegu od-
powiedzialnosci karnej skarbowej z obowigzujaca do konca 1996 r. stuprocentowsq sankeja
VAT (powotany wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1998 r. dotyczyt stanu prawnego obowiazu-
jacego od 1 stycznia 1997 r., tj. nizszej, trzydziestoprocentowej sankcji VAT).

5 Odnosnie do falszerstwa faktury przykladowo: uchwaty SN z dnia 30 wrze$nia
2003 r., I KZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75 i I KZP 16/03, OSNKW 2003,
nr 9-10, poz. 77; wyroki SN: z dnia 1 grudnia 2003 r., III KKN 184/01, LEX nr 83783;
z dnia 20 stycznia 2004 r., IV KK 183/03, LEX nr 83757 i z dnia 6 sierpnia 2014 r., V KK
124/14, LEX nr 1511211; postanowienia SN: z dnia 3 pazdziernika 2001 r., V KKN 249/01,
OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 7; z dnia 23 listopada 2006 r., IV KK 321/06, LEX nr 295473
iz dnia 25 lutego 2014 r., IV KK 426/13, LEX nr 1441283. Odnosnie do wyludzenia VAT
przyktadowo: postanowienia SN z dnia 10 sierpnia 2011 r., IIT KK 45/11, LEX nr 1044033
iz dnia 10 lipca 2013 r., I KK 20/13, OSNKW 2013, nr 10, poz. 91.

¢ Przykladowo: O. Gorniok, Uszczuplenie podatku VAT a zagarniecie mienia spotecz-
nego, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 2; eadem, Jeszcze o naduzyciach procedury podatku
VAT, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 6; eadem, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia
2003 ., I KZP 22/03, OSP 2004, nr 5, poz. 63; eadem, Glosa do postanowienia SN z dnia
1 marca 2004 ., V KK 248/03, OSP 2004, nr 12, poz. 161; Z. Kozlowski, Zagarnigcie mie-
nia spotecznego a uszczuplenie podatku VAT, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 3; M. Moz-
gawa, Prawnokarne aspekty naruszenia podatku VAT, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 6;
P. Kardas, Prawnokarne aspekty uchylania si¢ od wykonania zobowigzania podatkowego
w podatku VAT - oszustwo skarbowe czy oszustwo klasyczne?, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
nr 5; idem, Karnoprawne aspekty postuzenia si¢ fakturg nierzetelng, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 2; idem, O wzajemnych relacjach miedzy przepisem art. 76 § 1 k.k.s. a przepisem
art. 286 § 1 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12; K. Eichstaed, Idealny zbieg przestepstw
zart. 286§ 1 k.k.izart. 76 § 1 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8; J. Kanarek, Glosa
do postanowienia SN z dnia 25 lutego 2014 r., IV KK 426/13, ,Przeglad Sadowy” 2015,
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1 marca 2017 r. przestgpstwa fakturowe expressis verbis typizuje Kodeks
karny (ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw®®).

Trafnie argumentowano, ze wyludzenie VAT nie polega na minimali-
zowaniu obcigzenia podatkowego, ale jest zamachem na mienie panstwo-
we przy wykorzystaniu instrumentéw podatkowych, sprawcy omawianych
przestepstw ,,przechwytuja” zas srodki ptacone im przez nabywcow (kon-
sumentow), wykazane na fakturze jako podatek i nalezne panstwu (stajg
sie one mieniem panstwowym w momencie uregulowania naleznosci przez
nabywce)®. W konsekwencji proponuje si¢ podzial przestepstw podatko-
wych na wlasciwe (odpowiadajace tradycyjnemu unikaniu opodatkowania)
i niewlasciwe (majace charakter zorganizowany, a powinnosci podatnika
sa drugorzedne): prawo karne skarbowe kryminalizuje i penalizuje jedynie
pierwszg grupe, druga grupa to za$§ domena powszechnego prawa karne-
go”. W duzej mierze wyludzen VAT dokonuje zorganizowana przestep-
czo$¢ gospodarcza o charakterze kryminalnym - odpadaja wiec intuicyjne
konotacje przestepstw skarbowych jako zjawisk drobnych i mato szkodli-
wych spotecznie.

Rozgraniczenie regulacji obu kodekséw w omawianym zakresie rodzi
wiele trudnosci. W powotanych wyzej literaturze i orzecznictwie spotyka-
my kwalifikacje na podstawie nastepujacych przepisow:

nr 4; I. Zgolinski, Wystawienie lub postugiwanie si¢ nierzetelnym dokumentem podatkowym,
»Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3; T. Oczkowski, Problematyka karnoprawnej oceny wy-
tudzenia podatku VAT, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8; A. Bartosiewicz, Wytudzenie
zwrotu VAT. Glosa do postanowienia SN z 1.03.2004 r. (V KK 248/03), ,Glosa” 2005, nr 5.

% Dz.U. poz. 244.

% Przede wszystkim: J. Duzy, Zorganizowana przestepczosé podatkowa w Polsce. Zwal-
czanie przestepnego naduzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzowego, Warszawa 2013,
s. 28-30 1 36-37; idem, Przedmiot ochrony oszukaticzych uszczupler podatkowych, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2011, nr 12, s. 134 i nast.; L. Stolarczyk, Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne
wystawienie faktury VAT, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9, s. 107.

7 D. Korczynski, Funkcja..., s. 100 i nast.; aprobujaco: T. Oczkowski, I. Zgolinski,
Kluczowe aspekty Scigania sprawcéw oszustw podatkowych, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2020, nr 2, s. 78 i nast., https://doi.org/10.18290/rnp20302-6

"t L. Wilk, Glosa do postanowienia SN z dnia 10 lipca 2013 r., I KK 20/13, OSP 2014,
nr 4, poz. 36, s. 469-475; idem, ,Kryminalne” aspekty przestepczosci podatkowej, ,, Archi-
wum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 209 i nast.; idem, O naturze..., s. 630-631.

142 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://doi.org/10.18290/rnp20302-6

NIEPEWNA PRZYSZEOSC PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO...

1) wzakresie wytudzenia VAT - art. 56 lub art. 76 k.k.s., art. 286 k.k. albo
zbieg idealny powotanych przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu kar-
nego skarbowego zgodnie z art. 8 § 1 k.k.s;

2) w zakresie falszerstwa faktury w stanie prawnym obowiazujacym do
1 marca 2017 r. — art. 62 k.k.s., art. 271 k.k. (ewentualnie art. 270 k.k.
lub art. 273 k.k.) albo zbieg idealny powotanych przepiséw Kodeksu
karnego i Kodeksu karnego skarbowego zgodnie z art. 8 § 1 k.k.s;

3) natomiast w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 marca 2017 r. domi-
nujg art. 270a k.k,, art. 271a kk. iart. 277a k.k.

Nowelizacja potwierdza stosowanie przepiséw Kodeksu karnego jedynie
fragmentarycznie: nie dotyczy wyludzenia VAT, a tylko falszerstwa faktury;
co wigcej — nawet tutaj nie wyklucza stosowania zaostrzonych od 1 stycz-
nia 2017 r. przepiséw Kodeksu karnego skarbowego (ustawa z dnia 1 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 2024)7.

Stosowanie przepisdw powszechnego prawa karnego w zakresie prze-
stepczosci podatkowej opiera si¢ na wielu podstawach teoretycznych i funk-
cjonalnych.

W pierwszej grupie argumentdéw wskaze z jednej strony na podobien-
stwo instytucji prawa karnego skarbowego i powszechnego prawa karne-
go, z drugiej za$ na réznice wytudzenia VAT od typowego oszustwa po-
datkowego i bliski zwigzek z przestepczoscia gospodarczg (kryminalng).
Wyludzenie VAT stanowi nowe rodzajowo zjawisko, ktore wymyka sie do-
tychczasowym typologiom i podaje w watpliwos¢ tradycyjnie rozumiang
dwutorowos¢ represji karnej, lecz wymaga swoistej kwalifikacji prawne;j.
Ma ono dwoistg nature: w sensie konstrukcyjnym jest oparte na narusze-
niu regulacji prawa podatkowego (cecha typowa przestepczosci podatkowej
typizowanej przez prawo karne skarbowe), natomiast w sensie przedmiotu

> Swoje poglady w tym zakresie przedstawiam i uzasadniam w: K. Radzikowski,
Nowelizacja kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego w zakresie tzw. przestepstw
fakturowych, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 3; idem, Prawo karne w stuzbie uszczelnieniu
systemu podatkowego: czy zaostrzone sankcje za tzw. przestepstwa fakturowe uderzajg w wy-
tudzenia VAT?, [w:] Uszczelnianie systemu podatkowego w Polsce, red. D. Gajewski, War-
szawa 2020; idem, Oszustwa i naduzycia wykorzystujgce konstrukcje podatku od towaréw
i ustug z perspektywy prawa karnego i prawa karnego skarbowego w $wietle aktualnej linii
orzeczniczej sgdow karnych - dylemat stosowania art. 56 i 76 k.k.s. albo art. 271 i 286 k.k.,
»Doradztwo Podatkowe” 2016, nr 1; idem, Czy zaostrzone sankcje karne za wystawianie
lub postugiwanie sie fatszywymi fakturami uderzajg w oszustéw wytudzajgcych VAT?, ,,Do-
radztwo Podatkowe” 2019, nr 7.
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ochrony i metody zamachu wykazuje $cisly zwigzek z patologiami obro-
tu gospodarczego (cecha typowa przestepczosci gospodarczej typizowane;j
przez powszechne prawo karne). Dwoista natura wyludzenia VAT kaze
odrzuci¢ paradygmat dwutorowosci represji karnej. Réznice wobec trady-
cyjnego oszustwa podatkowego zauwazy¢ mozna nie tylko w sensie funk-
cjonalnym, ale takze w sensie konstrukcyjnym. W sensie funkcjonalnym
wyludzenia VAT stanowig domene zorganizowanej przestepczosci gospo-
darczej, a w sensie konstrukcyjnym opierajag sie na przeplywie korzysci
z rezimu publicznoprawnego do rezimu prywatnoprawnego (z mozliwos$cia
swobodnej dyspozycji). Korzys¢ ta wynika zas z niespotykanej wczesniej
w systemie podatkowym mozliwosci odliczenia i zwrotu cudzego podatku
(obciazajacego innego podatnika), a bez zwigzku z obowigzkiem podatko-
wym czy ze zobowigzaniem podatkowym dokonujacego odliczenia (bene-
ficjenta zwrotu). Takie oszustwo taczy naruszenie regulacji prawa podat-
kowego z zamachem na szeroko pojete interesy majatkowe panstwa, nie
ogranicza si¢ natomiast do zamachu na interes fiskalny - jak typowe oszu-
stwo podatkowe (pozbawione jest naturalnego ograniczenia do wysokosci
zanizenia zobowigzania podatkowego). Zamach na mienie panstwowe jest
dokonywany pod pozorem rozliczenia podatku (inaczej byloby to niemoz-
liwe), lecz bezposrednio ingeruje w obrét gospodarczy, czesto go pozoruje,
a niekiedy takze kreuje, oszukancza korzyscia mozna za$ swobodnie dyspo-
nowac, niezaleznie od jakichkolwiek rozliczen podatkowych (w tym sensie
przestaje by¢ podatkiem). W konsekwencji nie sposéb uzna¢ wytudzenia
VAT za tradycyjnie rozumiane unikanie opodatkowania (uchylanie si¢ od
opodatkowania) - blizej mu do przywlaszczenia cudzego mienia lub dopro-
wadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia cudzym mieniem.
Wyludzenie VAT niesie znacznie wigkszy tadunek spotecznej szkod-
liwosci niz tradycyjnie rozumiane unikanie opodatkowania (uchylanie sie
od opodatkowania) - zaréwno w ujeciu fiskalnym, jak i pod wzgledem
skutkow dla spoleczenstwa i gospodarki. O ile unikanie opodatkowania
jest uboczng cechg typowej dziatalnosci gospodarczej, o tyle wyludzenie
VAT otwiera pole dla dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych
o charakterze kryminalnym. Co wigcej, skutki ich dzialania przenoszg si¢
na innych przedsigbiorcéw w znacznie wigkszym stopniu niz skutki uni-
kania opodatkowania i wywierajg destrukcyjny wpltyw na obrét gospo-
darczy. Unikanie opodatkowania ogranicza si¢ do zaburzenia konkurencji
miedzy podmiotami obcigzonymi podatkiem a podmiotami unikajacymi
podatku (z zastrzezeniem wskazanych ustawowo przypadkow inne osoby
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nie ponosza odpowiedzialnosci za podatek nieodprowadzony przez oszu-
sta), natomiast mechanizm VAT pozwala obcigzy¢ podatkiem wyludzo-
nym przez oszusta innych podatnikéw, nawet jezeli sami pozostaja uczci-
wi, a jedynie utrzymuja stosunki handlowe z oszustami (quasi-solidarna
odpowiedzialno$¢ kolejnych uczestnikdw obrotu gospodarczego). Kon-
sekwencje wyludzenia VAT dla innych podatnikéw ujawniaja si¢ z opdznie-
niem dopiero w razie kontroli ze strony organu podatkowego, ktéry kwe-
stionuje odliczenie lub zastosowanie stawki 0%, a w konsekwencji zwrot
VAT, nie tylko u tych, ktérzy §wiadomie probuja wytudzi¢ zwrot podatku
za pomocy falszywych faktur, ale takze u tych, ktérzy nierzetelnymi faktu-
rami postuguja si¢ nieSwiadomie, nabywajac towary lub ustugi od oszustow.
Co wigcej, zakwestionowanie rozliczenia podatkowego otwiera droge do
pociagniecia takich oséb do odpowiedzialnosci karnej (karnej skarbowej).
W zarysowanym kontekscie wyludzenie VAT jest zamachem nie tylko na
mienie panstwowe, ale takze na mienie prywatne zindywidualizowanych
uczestnikow obrotu gospodarczego.

W drugiej grupie argumentéw wskaze na brak skuteczno$ci Kodeksu
karnego skarbowego w zapobieganiu i zwalczaniu wytudzen VAT, ktérych
skala wzrosta na tyle, ze zagrozita bezpieczenstwu finansowemu panstwa
(podobnie niebezpieczne tendencje zarysowaly si¢ w catej UE)”. Tryb
postepowania karnego skarbowego, majacy wiele wspoélnego z postepo-
waniem podatkowym, jest przeznaczony dla ,,zwyklych” podatnikéw
w zwigzku z btedami w rozliczeniu podatku czy typowym unikaniu opo-
datkowania, ale pozostaje bezsilny wobec zorganizowanej przestepczosci
na wielkg skale. Postepowania przygotowawcze wraz z systemem $rodkow
zapobiegawczych, jakim dysponuja organy podatkowe, to tzw. porywanie
sie z motyka na storice wobec zorganizowanej przestepczosci gospodarczej,
wymierzane przez sady niskie (niekiedy razaco) kary nie odpowiadaja zas
spotecznej szkodliwosci oszustw, godza w elementarne poczucie sprawied-
liwosci i nie odstraszaja od popelniania dalszych przestepstw (zarowno
w sensie prewencji ogélnej, jak i indywidualnej). Calkowitg iluzjg okazala
sie nadzieja na odzyskanie wyludzonych kwot i wyréwnanie uszczerbku

7 W szczytowym okresie tzw. luka VAT wyniosta dla calej UE okoto 151 mld euro,
czyli 12,77% potencjalnych dochodéw budzetowych z tego podatku (tzw. VITL),
a w Polsce odpowiednio 9,765 mld euro i 14,51%, przy czym wzrosta ona z okolo 0,6%
PKB w 2007 r. do okoto 3% PKB w 2015 r. - por. kolejne raporty Komisji Europejskiej:
European Commission (2024), VAT Gap, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/
vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en#reports-2009---2024 (dostep: 11.02.2024).
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finansowego po stronie panstwa jako wierzyciela podatkowego. Szanse na
walke z wyludzeniami VAT w aspekcie procesowym daja jedynie proku-
ratura i stuzby specjalne w rezimie postepowania karnego, przy zastoso-
waniu szerokiego systemu srodkow operacyjnych i zapobiegawczych, na-
tomiast w aspekcie materialno-prawnym - jedynie stosowanie Kodeksu
karnego.

5. PODSUMOWANIE

Zarysowane okoliczno$ci dowodzg kryzysu prawa karnego skarbowego
i podwazaja lezacg u podstaw jego systemowego wyodrebnienia dwutoro-
wos¢ represji karnej w zaleznosci od tego, czy naruszone sg interesy prywat-
ne, czy interesy publiczne (fiskalne). Wymowne s3 podawane w powolanej
wyzej literaturze przyklady ilustrujace taka dwutorowos$¢: sprzedazy cukru
bez akcyzy oraz falszerstwa ksigg handlowych. Pierwsze oszustwo uderza
wylacznie w interesy fiskalne panstwa, gdyz — placac tyle samo - nabywcy
nic nie tracg. W drugim przypadku represja karna zalezy od tego, czy spo-
wodowano krzywde wierzycieli, czy uszczuplenie podatku. Oba przyklady
stracily aktualnos¢. W pierwszym przypadku nabywca wyrobu akcyzowe-
go od nieuczciwego sprzedawcy moze zosta¢ obcigzony nieodprowadzong
akcyzg (funkcje podatku akcyzowego petni tu tzw. optata cukrowa), wiec
kwalifikacja oszustwa akcyzowego moze okazac si¢ réwnie problematyczna
jak kwalifikacja wyludzenia VAT. W drugim przypadku falszerstwo faktu-
ry expressis verbis przenikneto do powszechnego prawa karnego. W moim
przekonaniu traci uzasadnienie tradycyjne zréznicowanie ochrony interesu
fiskalnego i interesu majagtkowego panstwa lub samorzadu terytorialnego,
gdyz skutki spoteczno-gospodarcze obu grup przestepstw sg podobne: uby-
tek dochodéw budzetowych z powodu oszustwa podatkowego efektywnie
zmniejsza stan majatkowy panstwa lub samorzadu terytorialnego, a w przy-
padku wyludzenia VAT granica miedzy mieniem panstwowym i dochoda-
mi budzetowymi si¢ zaciera.

Przyczyny kryzysu prawa karnego skarbowego leza w:
1) probach pogodzenia dwdch sprzecznych tendencji — formalnej nieza-

lezno$ci w ramach systemu prawa karnego i merytorycznej integracji

z powszechnym prawem karnym;
2) braku rozgraniczenia systemu prawa karnego i systemu sankcji admini-

stracyjnych, zwlaszcza ze prawo karne skarbowe lokuje sie blizej sank-

cji administracyjnych niz powszechne prawo karne;
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3) bezsilnosci prawa karnego skarbowego wobec swoistych, tak pod
wzgledem rodzajowym, jak i szkodliwosci spotecznej, oszustw w za-
kresie VAT.

W $wietle szerokiego traktowania prawa karnego przez literature
i orzecznictwo konstytucyjne za kazdym razem pojawiajg si¢ watpliwosci,
czy w danym kontekscie regulacyjnym przestepstwo skarbowe uwazac za
rodzaj przestepstwa, a w konsekwencji — czy stosowac przepisy dotyczace
przestepstwa takze do przestepstwa skarbowego (podobnie do wykrocze-
nia i wykroczenia skarbowego). Watpliwosci te poteguje sam ustawodawca,
ktory - jak dowodza podane wyzej przyklady - niekiedy nie wie, czy dany
typ czynu zabronionego nalezy do powszechnego prawa karnego, czy do
prawa karnego skarbowego. Podobnie za kazdym razem trzeba rozstrzygac
o zbiegu sankcji karnej skarbowej z sankcjg administracyjna, a rozstrzyg-
niecia okazujg si¢ zroznicowane w do$¢ podobnych sytuacjach. W kon-
sekwencji gubi si¢ zasada ultima ratio prawa karnego, natomiast w sensie
tatwosdci wymiaru i finansowego cigzaru kary paradoksalnie sankcje ad-
ministracyjne wydaja si¢ bardziej dolegliwe. Prawo karne skarbowe nie
wyczerpuje takze swojego przedmiotu regulacji, gdyz nie radzi sobie z kry-
minalizacjg i penalizacjg najci¢zszych przestepstw podatkowych obarczonych
najwieckszym tadunkiem spotecznej szkodliwosci, lecz musi tu wkroczy¢
powszechne prawo karne.

Zarysowane powyzej okoliczno$ci podaja w watpliwo$¢ ratio legis pra-
wa karnego skarbowego w dotychczasowym ksztalcie, kazg je zas postrze-
gac jako kurczacy sie obszar przejsciowy miedzy stale rozrastajacymi sie
powszechnym prawem karnym i sankcja administracyjng. Zgadzam si¢ ze
stawianym w powolanej wyzej literaturze postulatem zastgpienia prawa
karnego skarbowego sankcja administracyjng, lecz trzeba go uzupelnic¢
o wyrazne wlaczenie najciezszych przypadkéw naruszenia publicznego po-
rzadku finansowego do regulacji powszechnego prawa karnego, gdyz nie
mozna ich pozostawi¢ poza granicami kryminalizacji i penalizacji (postulat
ten harmonizuje z proponowanym w literaturze podziatem przestepstw po-
datkowych na wlasciwe i niewtasciwe w kontekscie aktualnego podziatu na
prawo karne skarbowe i powszechne prawo karne). Dla typowych przypad-
kéw naruszenia publicznego porzadku finansowego sankcja administracyjna
jest wystarczajaca. Po pierwsze, jej finansowy wymiar wcale nie musi by¢
nizszy niz kary kryminalnej. Po drugie, nalezy odrzuci¢ argument o moral-
nym potepieniu sprawcy przestepstwa skarbowego. Z jednej strony wigze
si¢ ono z naturalnym ztem wyrzadzonym spoteczenstwu (tzw. mala in se/
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mala per se), jest natomiast znaczenie bardziej iluzoryczne w przypadku
zfa powodowanego jedynie naruszeniem zakazu normatywnego (tzw. mala
prohibita). Z drugiej strony celowe jest uwolnienie od odium postepowa-
nia karnego i kary kryminalnej tych, ktérzy chca i moga ponies¢ cigzar
finansowy sankcji administracyjnej, aby mogli kontynuowa¢ dzialalno$¢
i przynosic¢ spoleczenstwu korzysci w przyszlosci (pod warunkiem pelnego
wyréwnania uszczerbku majatkowego po stronie wladzy publicznej). Dla
najciezszych przypadkéw naruszenia publicznego porzadku finansowego
sankcja administracyjna nie jest wystarczajaca — nalezy poddac je krymina-
lizacji i penalizacji na mocy powszechnego prawa karnego. W poréwnaniu
z prawem karnym skarbowym jest ono surowsze pod wzgledem wymiaru
sankgji i bardziej skuteczne pod wzgledem srodkow zabezpieczajacych oraz
wiaze si¢ ze znacznie wigkszym potepieniem moralnym, co odpowiada na-
tezeniu spolecznej szkodliwosci zorganizowanej przestepczosci podatkowe;j
(nie przesadzam w tym momencie, czy powszechne prawo karne powinno
objac tylko falszerstwo faktury i wyludzenia VAT, czy takze inne naruszenia
prawa podatkowego). Ustawodawca powinien wyraznie uregulowa¢ prob-
lem zbiegu i rozgraniczenia nowych obszaréw sankcji administracyjne;j
i kary kryminalnej w ramach powszechnego prawa karnego (na obszarze
dotychczasowego prawa karnego skarbowego) — potrzeba tu jednolitej re-
gulacji dla calego systemu prawa karnego, aby unikna¢ arbitralnego i nie-
uzasadnionego zréznicowania podobnych przypadkow.
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