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Streszczenie. Ustawa o fundacji rodzinnej wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowy
rodzaj osoby prawnej. Co do zasady fundacja rodzinna jest podatnikiem podatku dochodowego
od 0sdb prawnych, ktéry jednak jest zwolniony podmiotowo. Zwolnienie to nie dotyczy dochodéw
z tytulu niedozwolonej dzialalnosci gospodarczej, a takze od niektorych dochodéw (przycho-
déw) z najmu. Dodatkowo fundacja jest podatnikiem, a nie platnikiem z tytulu wyplaty $wiadczen
na rzecz beneficjentéw. Celem artykulu jest analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych, a tym sa-
mym mozliwosci unikania opodatkowania z wykorzystaniem fundacji rodzinnej, zwlaszcza w kon-
tekscie celu ustawy o fundacjach rodzinnych. Pozwoli to takze sformulowa¢ wnioski de lege ferenda
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Stowa kluczowe: fundacja rodzinna, podatki dochodowe, unikanie opodatkowania, firmy na
pokolenia

* Doktor habilitowany, profesor ULa, dyrektor Centrum Mysli Podatkowej Uczelni
Lazarskiego, doradca podatkowy, doradca rodzinny w Kancelarii Marianski Group, e-mail:
a.marianski@lazarski.pl, https://orcid.org/0000-0001-8690-9351

. Data wplywu: 22.10.2024 r. Data recenzji: 7.12.2024 r. Data akceptacji: 11.02.2025 r.
creatlve © by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article
COMMONS s an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons

Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 87


http://orcid.org/0000-0001-8690-9351
mailto:a.marianski@lazarski.pl
https://orcid.org/0000-0001-8690-9351
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2024.04.04
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

ADAM MARIANSKI

FAMILY FOUNDATION AND TAX AVOIDANCE

Summary. The Family Foundation Act introduced a new type of legal person into the Polish legal
system. In principle, a family foundation is a taxpayer of corporate income tax, which is, however,
exempt from taxation. This exemption does not apply to income from unauthorized business
activities, as well as from certain income (revenues) from rental. Additionally, the foundation is
a taxpayer, not a payer, in respect of the payment of benefits to beneficiaries. The aim of the article
is to analyze the applicable legal solutions, and thus the possibilities of tax avoidance using a family
foundation, especially in the context of the purpose of the Family Foundation Act. This will also
allow for the formulation of de lege ferenda conclusions regarding the scope of the exemption from
taxation.

Keywords: family foundation, income taxes, tax avoidance, companies for generations

1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej' weszta w zycie
22 maja 2023 roku. Konsultacje spoleczne dotyczace koniecznosci wprowa-
dzenia tej instytucji trwaly kilka lat. Jednak ostatecznie prace legislacyjne
przebiegly bardzo szybko, od nowego rzadowego projektu z 22 listopada
2022 r. do wejécia w zycie ustawy mingto bowiem zaledwie 6 miesiecy. War-
to przy tym podkresli¢, ze procedowany projekt znaczaco odbiegal od pier-
wotnych projektéw poddanych konsultacjom spotecznym?. Jak sie wydaje,
mialo to znaczacy wplyw na jakos¢ uchwalonej regulacji’.

W kontekscie zakresu badawczego niniejszej publikacji niezbedne jest
zwrocenie uwagi na szybka interwencje ustawodawcy z obawy przed wy-
korzystywaniem fundacji rodzinnej do unikania opodatkowania. Jeszcze
w okresie vacatio legis zostata dokonana nowelizacja ustawy, majaca na celu
gléwnie wprowadzenie zmian zapobiegajacych unikaniu opodatkowania®*.
Wprowadzono nowe rozwigzania dotyczace tzw. ukrytych zyskéw oraz

' Dz.U. poz. 326 - dalej u.fir.

2 Zob. szerzej: A. Marianski, Fundacja rodzinna - nowy podatnik podatku dochodowe-
go od 0séb prawnych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2024, nr 2, s. 51-71.

> A. Kappes, Dtugo oczekiwane dobrodziejstwo czy legislacyjny bubel? Kilka uwag
o fundacji rodzinnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2023, nr 12, s. 7-12; A. Marianski,
Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji rodzinnej - analiza krytyczna, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2025, nr 1, s. 18-23.

* Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytoéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 825).
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okreslono skutki podatkowe odmowy rejestracji fundacji lub braku zloze-
nia stosownego wniosku w terminie 6 miesigcy od jej zawigzania. Mozna
zatem przyjaé, ze mamy do czynienia ze szczegdlnymi klauzulami przeciw
unikaniu opodatkowania.

Nie ma potrzeby omawiac szeroko zagadnien zwigzanych z przyczynami
wprowadzenia tej nowej instytucji, czyli budowy firmy wielopokoleniowej
(sukcesji biznesu®). Jednak cel fundacji rodzinnej okreslony w art. 2 u.fr.,
czyli gromadzenie mienia, zarzadzanie nim w interesie beneficjentéw oraz
spelnianie $wiadczen na rzecz beneficjentéw, bedzie miat kapitalne znaczenie
dla oceny podejmowanych czynnosci w kontekscie unikania opodatkowania.

W jednej z poprzednich publikacji szeroko omdwitem zagadnienia
zwigzane ze statusem fundacji rodzinnej jako podatnika podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych’. W niniejszym artykule dokonam analizy obo-
wigzujacych regulacji, zwlaszcza mozliwosci wykorzystywania zwolnienia
podmiotowego do unikania opodatkowania. Niezbedne jednak jest zwrod-
cenie uwagi na szerszy kontekst, dotyczacy w szczegdlnosci opodatkowania
spadkéw i darowizn oraz réznych rozwigzan dotyczacych dochodéw (przy-
chodow) oséb fizycznych.

Analiza unikania opodatkowania z wykorzystaniem fundacji rodzin-
nej musi uwzglednia¢ regulacje, zgodnie z ktérymi obowigzek podatko-
wy tej osoby prawnej dotyczy dwdch réznych obszaréw jej funkcjonowa-
nia. Pierwszy to dzialalnos$¢ fundacji rodzinnej, a tym samym zwolnienie
lub opodatkowanie jej dochodéw. Drugi dotyczy statusu tego podmiotu
jako podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych z tytulu wyplaty
$wiadczen na rzecz beneficjentéw. Jednak dopiero taczna analiza obowigz-
kow podatkowych pozwala na udzielnie odpowiedzi w zakresie analizowa-
nego problemu badawczego.

2. ZWOLNIENIE PODATKOWE

Fundacja rodzinna jako osoba prawna jest podatnikiem podatku do-
chodowego od 0séb prawnych, réwniez na etapie dzialania jako fundacja
rodzinna w organizacji. Jednak co do zasady jest zwolniona podmiotowo,

* A. Marianski, Budujgc dla pokole#i, Warszawa 2021.

6 Szerzej: Sukcesja biznesu, czyli jak zadbac o bezpieczeristwo przedsiebiorstwa i rodzi-
ny, red. A. Marianski, Gdansk 2016.

7 A. Marianski, Fundacja rodzinna. ..
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co wynika z brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych®. Zwolnienie to nie dotyczy jed-
nak dziatalnosci innej niz tzw. dozwolona dziatalno$¢ gospodarcza, okre-
$lona w art. 5 u.fr,, o czym szerzej ponizej.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do twierdzenia, ze ulga badz
zwolnienie podatkowe jest jakims wyjatkiem. Nie ma watpliwosci, Ze moga
one by¢ elementem konstrukcyjnym podatku, np. nieobligatoryjnym®. Tym
samym nie sg one koniecznymi elementami normy prawnopodatkowej, co
oznacza, ze stanowig wazny, ale niesamoistny element tej normy’. Z chwi-
la wprowadzenia ulgi badz zwolnienia staja si¢ one jednak dodatkowymi
elementami konstrukcyjnymi podatku, ktéry wptywa na wysokos¢ cie-
zaru podatkowego. Jezeli wigc ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢
dane zwolnienie badz ulge, to ksztaltuja one obowigzek podatkowy tak jak
inne elementy konstrukcyjne podatku.

Druga kwestig wartg rozwazenia jest traktowanie ulg i zwolnien jako
odstepstwa od zasady powszechno$ci opodatkowania. Rzecz jasna, w sze-
rokim rozumieniu powszechnosci opodatkowania, czyli w sytuacji, gdy
wszyscy podatnicy placa daniny dokladnie w takim stopniu, jak okresla-
ja to ustawy podatkowe, nie mamy do czynienia z zadnym odstepstwem
od zasady powszechnosci opodatkowania''. Mamy natomiast do czynienia
z odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania w waskim rozu-
mieniu, czyli dotyczacym danego podatku'?. W wielu sytuacjach istnieje
silne uzasadnienie dla zwolnien stanowigcych odstepstwo od zasad row-
nosci i powszechnosci opodatkowania®. Zwlaszcza w przypadku zwolnien
majacych charakter stymulacyjny ustawodawca poswigca zasadg rownosci
opodatkowania na rzecz innych wartosci'’.

8 Dz.U.z2022r., poz. 2587 ze zm. - dalej: u.p.d.o.p.

° W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 19;
M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatko-
wym, Torun 2001, s. 68.

1 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagad-
nienia), [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny
prawa podatkowego, Torun 1998, s. 179.

Y Idem, Ulgi..., s. 77-78.

12 Ibidem.

" A. Marianski, (Nie)sprawiedliwy polski podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, War-
szawa 2021, s. 328 i nast.

4 B. Brzezinski, Glosa do wyroku SN z 7.05.1997, IIIRN 22/97, ,,Przeglad Orzeczni-
ctwa Podatkowego” 2000, nr 2, s. 189.
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Podsumowujac rozwazania dotyczace charakteru zwolnien podatko-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienia podatkowe sg elementem konstruk-
cyjnym podatku i w tym znaczeniu nie ma podstaw do uznania ich wyjat-
kowego charakteru. Jednocze$nie nie ma argumentacji za prowadzaniem
szczegdlnej wykltadni dotyczacej zwolnien podatkowych.

Rozwazajac zatem zakres zwolnienia podatkowego fundacji, nalezy za-
wsze pamigtac o celu okreslonym w art. 2 ust. 1 u.f.r. - fundacja rodzinna
jest osobg prawng utworzong w celu gromadzenia mienia, zarzgdzania nim
w interesie beneficjentéw oraz spetniania §wiadczen na rzecz beneficjen-
tow. Dlatego przychody z tytulu gromadzenia mienia, ale takze zarzadza-
nia nim sg co do zasady zwolnione od opodatkowania. Dopiero wyplata
swiadczen do beneficjentow skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych’. Tak okreslony cel fundacji de-
terminuje zasady wykladni systemowej zwolnienia podmiotowego, co na-
lezy takze uwzglednia¢ w badaniu poszczegélnych czynnosci majacych
na celu unikanie opodatkowania.

W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowa¢, ze zakres wylaczenia
dotyczacy dziatalnosci gospodarczej budzi powazne watpliwosci interpre-
tacyjne. W tym temacie odsytam do innych publikacji'¢, cho¢ w pewnym
zakresie wroce do tego zagadnienia, aby dokona¢ odpowiedniej analizy
przedmiotu badawczego artykutu. Warto jednak podkresli¢, ze nie kazda
czynnos¢ skutkujaca powstaniem przychodu dla fundacji moze by¢ trakto-
wana jako dzialalno$¢ gospodarcza. Artykul 5 ust. 1 u.f.r. wyraznie okresla,
ze fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg w rozu-
mieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw".
Zgodnie z tym przepisem dzialalno$cig gospodarczg jest dziatalnos¢, ktéra
ma lacznie cztery cechy:

1) jest dzialalnoscig zarobkoway;

2) jest zorganizowana;

3) jest wykonywana w sposob ciagly;

4) jest wykonywana we wlasnym imieniu.

1> Szerzej: A. Marianski, Podatki w fundacji rodzinnej, ,Przeglad Podatkowy” 2023,
nr 8, s.29-37.

16 A. Kappes, Dtugo oczekiwane dobrodziejstwo..., s. 7-12; A. Marianski, Dziatalnos¢
gospodarcza...; idem, Fundacja rodzinna..., s. 51-71; Fundacja rodzinna. Aspekty prawne
i podatkowe. Komentarz, red. P. Tomczykowski, Warszawa 2023, s. 17-33.

7 Dz.U. 22021 r., poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r., poz. 24, 974 i 1570.
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Brak ktdrejkolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza, ze dana
dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospo-
darczej. Przykladowo gromadzenie mienia w celu zaspokajania potrzeb
prywatnych beneficjentéw taka dziatalno$cig nie bedzie.

Z dzialalnoscig ciagla bedziemy miec¢ do czynienia, gdy wystepuje sta-
bilno$¢ podejmowanej dzialalnosci. Jej przeciwienstwem bedzie dziatalnos¢
chwilowa lub okazjonalna'®. Tym samym nie kazda incydentalna dziatal-
nos$¢ podejmowana przez fundacje rodzinna, np. zbycie sktadnika majatku,
to dziatalno$¢ gospodarcza®. Z tych wzgledéw warto juz w tym miejscu
zaznaczy¢, ze nawet w przypadku spelnienia negatywnej przestanki wyni-
kajacej z poszczegolnych punktéw okreslonych w ust. 1 art. 5 u.f.r., ale nie-
wypelnienia przestanek do uznania okreslonej dzialalnosci za dziatalnos¢
gospodarczg, nie dojdzie do utraty zwolnienia podatkowego (np. incyden-
talne zbycie nieruchomosci, nawet gdy zostata nabyta wylacznie w celu
zbycia — zamiany na inng).

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na ratio legis ust. 3 art. 5 u.f.r., zwlasz-
cza w kontekscie zarzutu unikania opodatkowania. Zgodnie z jego brzmie-
niem przepis ust. 1 pkt 1 u.f.r. nie dotyczy praw wynikajacych z przystapienia
do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 u.fr, i uczestnictwa w tych
podmiotach oraz sktadnikéw mienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 u.fr.
Tym samym zbycie tych sktadnikéw mienia jest zwolnione z podatku docho-
dowego, nawet jezeli zostaty one nabyte wylacznie w celu zbycia. Jezeli zatem
fundacja przyktadowo nabywa akcje w obrocie gieldowym wylacznie w celu
ich zbycia z zyskiem, to taki dochdd korzysta ze zwolnienia podatkowego.

Prawidlowa wykfadnia ust. 3 art. 5 u.f.r. ma takze znaczenie dla oceny,
czy podejmowane przez fundacj¢ czynnosci maja na celu unikanie opodat-
kowania, co zostanie szerzej omowione w dalszej czgs$ci opracowania.

3. POWSTANIE OBOWIAZKU PODATKOWEGO

Obowigzek podatkowy fundacji rodzinnej powstaje w wyniku wielu r6z-
nych zdarzen skutkujacych powstaniem przychodu. Po pierwsze — w przy-
padku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zakres pre-
ferowanej dzialalnosci, a stawka podatku dochodowego od 0sdb prawnych

'8 A. Nowak-Piechota, Pojecie dziatalnosci gospodarczej, [w:] Opodatkowanie dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce, red. A. Marianski, Warszawa 2016, s. 13-14.

1 M. Jamrozy, H. Godustawski, Opodatkowanie fundacji rodzinnej w Polsce, ,,Monitor
Podatkowy” 2023, nr 2, s. 16-17.
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w odniesieniu do dochodéw z takiej dziatalnosci wynosi 25% (art. 24r
u.p.d.o.p.). Dzialalno$¢ poza okreslonym powyzej zakresem jest wiec nie
tyle zakazana, ile podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
prawnych z zastosowaniem swoistej ,,sankcyjne;j” stawki tego podatku.

Ustawodawca zdecydowat znaczaco ograniczy¢ zakres zwolnienia w za-
kresie dochodéw z wynajmu. Co do zasady dochody fundacji rodzinnej
z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze sa zwolnio-
ne z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Jednak zwolnienie podmioto-
we nie ma zastosowania do podatku, o ktérym mowa w art. 24b u.p.d.o.p.
- to jest tzw. minimalnego podatku od przychodéw z budynkéw. Podatek
ten zostal wprowadzony w celu wyeliminowania braku opodatkowania do-
chodéw z najmu. Oznacza to, ze fundacje rodzinne, ktore posiadajg $rodki
trwale w postaci budynkéw polozonych na terytorium RP i oddanych w ca-
tosci albo w cz¢sci do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
innej umowy o podobnym charakterze, o warto$ci poczatkowej powyzej
10 mln z1, beda zobowigzane do uiszczenia tej daniny.

Ponadto zwolnienie fundacji rodzinnej nie ma zastosowania do
osigganych przez nig przychodéw z najmu, dzierzawy lub innej umowy
o podobnym charakterze, ktérej przedmiotem jest przedsiebiorstwo, zor-
ganizowana czg$¢ przedsiebiorstwa lub skfadniki majatku stuzgce prowa-
dzeniu dzialalnosci przez beneficjenta, fundatora lub podmiot powigzany
w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. z fundacja rodzinng, benefi-
cjentem lub fundatorem, przy czym wielkos¢ udzialdéw i praw, o ktorych
mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., wynosi co najmniej 5% (art. 6 ust. 8
u.p.d.o.p.). W takiej sytuacji podatek dochodowy jest placony na zasadach
ogolnych od uzyskanego dochodu, wedlug stawki 19%.

Zwolnienie w podatku dochodowym od 0séb prawnych nie dotyczy
takze przekazanego lub postawionego do dyspozycji przez fundacje rodzin-
ng bezposrednio lub posrednio:

1) $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 u.f.r;
2) mienia przekazywanego w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej;
3) $wiadczenia w postaci ukrytych zyskow.

Podatek dochodowy od oséb prawnych wynosi w takiej sytuacji
15% podstawy opodatkowania. Podstawe opodatkowania stanowi przychéd
odpowiadajacy wartosci przekazanego $wiadczenia lub mienia przekazane-
go w zwiazku z rozwigzaniem.

Wyplata swiadczen beneficjentom podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych bez wzgledu na to, do ktérej grupy zalicza
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si¢ beneficjent. Zastosowano tu konstrukcje, w ktdrej wyplata srodkéw do
beneficjentéw generuje obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Jest to rozwigzanie zblizone do tego stosowanego w mecha-
nizmie tzw. estoniskiego podatku dochodowego, czyli odroczenie podatku
do czasu wyplaty swiadczenia. Nie ma zatem potrzeby badania, czy odbior-
ca jest rezydentem podatkowym innego panstwa, a tym samym czy powsta-
nie obowigzek pobrania podatku u zrédta. Zapewnia to proste rozliczenie
podatkowe $wiadczen dla beneficjentow.

W kontekscie unikania opodatkowania warto zwréci¢ uwage, ze podat-
kiem dochodowym od oséb prawnych s3 opodatkowane nie tylko swiad-
czenia na rzecz beneficjentéw oraz mienie otrzymane w zwigzku z rozwia-
zaniem fundacji, ale takze $wiadczenia z tytulu ukrytych zyskow. Przez
takie $wiadczenia rozumie sie:

1) odsetki, prowizje, wynagrodzenia i inne oplaty od jakiegokolwiek ro-
dzaju pozyczki udzielonej fundacji rodzinnej przez beneficjenta, funda-
tora lub podmiot powigzany z beneficjentem, fundatorem lub fundacja
rodzinng;

2) darowizny lub inne nieodptatne lub cze¢sciowo odplatne swiadczenia,
inne niz $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 u.f.r., przekazane,
bezposrednio lub posrednio, na rzecz beneficjenta, fundatora, podmio-
tu powigzanego z beneficjentem, fundatorem lub fundacjg rodzinna;

3) $wiadczenia na rzecz beneficjenta, fundatora lub podmiotu powigzane-
go z beneficjentem, fundatorem lub fundacja rodzinng z tytutu:

a) ustugdoradczych, ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug
reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug re-
krutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji i pore-
czen oraz $wiadczen o podobnym charakterze,

b) wszelkiego rodzaju oplat i naleznosci za korzystanie lub prawo do
korzystania z praw lub wartosci, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1
pkt. 4-7 u.p.d.o.p;

4) roéznice miedzy wartoscig rynkowa transakcji okreslong zgodnie
z art. 11c u.p.d.o.p. a ustalong ceng tej transakcji - w przypadku in-
nych niz okres§lone w pkt 3 transakcji miedzy fundacja rodzinng a be-
neficjentem, fundatorem, podmiotem powigzanym z beneficjentem,
fundatorem lub fundacja rodzinna;

5) pozyczke udzielona przez fundacje rodzinng beneficjentowi w tej czgsci,
ktora podlegata zwrotowi w danym roku podatkowym i nie zostata zwro-
cona do dnia uplywu terminu zlozenia deklaracji, za ten rok podatkowy;
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6) pozyczke udzielong przez fundacje rodzinng beneficjentowi na okres co
najmniej 10 lat albo na okres krotszy niz 10 lat, jezeli ostateczny termin
obowigzywania umowy wyniost co najmniej 10 lat.

Powyzsze regulacje majg na celu zapobieganie unikaniu opodatkowania
poprzez dokonywanie czynnosci, ktdre zmierzaja do wyplaty §wiadczen dla
beneficjentéw na innej podstawie niz $wiadczenia okreslone w art. 2 u.f.r.
W szczegolnosci warto zwroci¢ uwage na pozyczki, ktérych maksymalny
termin splaty musi by¢ krétszy niz 10 lat. Dotyczy to jednak wylgcznie po-
zyczek na rzecz beneficjentéw, a nie spétek zaleznych. Dodatkowo wszyst-
kie transakcje miedzy podmiotami powigzanymi powinny by¢ dokonywane
wedlug wartosci rynkowych, w innym bowiem wypadku wyplacona przez
fundacje nadwyzka nad taka wartos¢ bedzie traktowana jako ukryty zysk,
a tym samym bedzie skutkowala powstaniem obowigzku podatkowego.
Zmiany te majg zatem charakter szczegdlnych regulacji zapobiegajacych
unikaniu opodatkowania®.

Wydaje sie, ze ewentualne zmiany regulacji podatkowych powinny do-
tyczy¢ takich szczegdtowych rozwigzan, a nie ograniczania, a nawet elimi-
nowania gtéwnego celu konstrukcji podatkowych. Podstawowym rozwia-
zaniem powinno by¢ w dalszym ciaggu zwolnienie podatkowe wszystkich
dochodéw zwigzanych z pomnazaniem kapitatu, a opodatkowanie powin-
no mie¢ miejsce dopiero w momencie wyplaty §wiadczen dla beneficjentow
(takze w naturze).

4. OPODATKOWANIE BENEFICJENTOW

Dokonujac analizy unikania opodatkowania, konieczne jest ustalenie
tacznego obcigzenia wyptat $wiadczen z fundacji. Nie budzi bowiem za-
strzezen podstawowe zalozenie podatkowe, czyli zwolnienie podmiotowe
fundacji, jako zgodne z celem ustawy. Jezeli jednak mam mie¢ do czynienia
z wystagpieniem przestanek do zastosowania klauzuli przeciw unikaniu opo-
datkowania, to niezbedne jest poréwnanie tacznych obcigzen podatkowych
transferu $wiadczen do beneficjentow. Z tych wzgledow krotko wskaze na
opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych? wyplata §wiadczenia dla beneficjenta

20 A. Marianski, Podatki. .., s. 32.
2 Dz.U. 22022 1., poz. 2647 ze zm.
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skutkuje, poza oméwionymi wczesniej skutkami w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, takze opodatkowaniem na poziomie osoby fizycznej
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dotyczy to otrzymanego lub
postawionego do dyspozycji przez fundacj¢ rodzinng:
1) $wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2 u.fr;
2) mienia przekazywanego w zwiagzku z rozwigzaniem fundacji rodzinne;j.

Warto$¢ przekazanego $wiadczenia jest zaliczana do przychodéw osoby
fizycznej z innego zrédla i podlega co do zasady opodatkowaniu podatkiem
w wysokosci 10% lub 15% osiagnietego przychodu. W przypadku takiego
rozliczenia mamy do czynienia z podwdjnym, w sensie ekonomicznym,
opodatkowaniem. Poza zaptaconym przez fundacje rodzinng 15-procento-
wym podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych osoba otrzymujgca dane
przysporzenie jest podatnikiem, na ktérym cigzy podatek dochodowy od
0sob fizycznych wedtug stawki 10% lub 15%. Podatek ten ma przy tym cha-
rakter zryczaltowany - pobiera si¢ go bez pomniejszania przychodu o kosz-
ty uzyskania (art. 30 ust. 1 pkt 17 u.p.d.o.f.). Platnikiem w takim wypadku
jest fundacja rodzinna (art. 41 ust. 4 u.p.d.o.f.).

Wysokos$¢ podatku dochodowego od 0séb fizycznych jest uzalezniona
od stopnia pokrewienstwa. Wyniesie on 10% przychodéw uzyskanych przez
osobe bedaca w stosunku do fundatora zaliczang do I lub II grupy podat-
kowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn®*, a 15% dla pozostatych oséb. Nalezy przy tym dodac,
ze dla tzw. zerowej grupy podatkowej (art. 4a u.p.s.d.) ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje zwolnienie z opodatkowania
(art. 21 ust. 1 pkt 157 u.p.d.f.). Dla najblizszej rodziny wystapi zatem jed-
nokrotne opodatkowanie na poziomie podatku fundacji.

Nalezy jednak pamigta¢, ze dla obydwu rodzajéw podatkéw podstawa
opodatkowania jest przychod, a nie dochdd. Nie uwzglednia si¢ zatem zad-
nych kosztéw uzyskania przychodéw, co ma doniosle znaczenie dla ewen-
tualnej oceny unikania opodatkowania.

5. OBOWIAZUJACE REGULACJE PODATKOWE
— SPRZECZNOSC Z CELEM USTAWY

Zgodnie z podstawowym celem ustawy fundacja rodzinna powinna
gromadzi¢ majatek rodzinny, aby go bezpodatkowo pomnaza¢ (zarzadzaé
nim), a nastepnie realizowac¢ $wiadczenia na rzecz beneficjentéw. W tym

22 Dz.U. 22021 r., poz. 1043 ze zm. - dalej u.p.s.d.
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kontekscie najlepiej, gdyby byt to caly majatek fundatoréw, aby stuzyl wie-
lu pokoleniom, jednocze$nie zapobiegajac sporom, zwlaszcza zwigzanym
z zachowkami. Warto wskaza¢, ze po 10 latach od wniesienia majatku do
fundacji, nie stosuje si¢ juz regulacji dotyczacych spadkobrania ustawowe-
go, w tym zwlaszcza prawa do zachowku®. Jednym z najwazniejszych ce-
16w fundacji rodzinnej jest takze zapobieganie sporom majatkowym, ktére
moga prowadzi¢ do destrukcji biznesu i samej rodziny.

Uwzgledniajgc powyzsze cele ustawy o fundacji rodzinnej, przepisy
podatkowe powinny zachecaé, a w najgorszym razie by¢ neutralne w od-
niesieniu do wnoszenia i wykorzystania majatku prywatnego. Jednak obo-
wiazujace regulacje nie zawsze spelniaja te postulaty.

Po pierwsze, nie jest mozliwe przenoszenie wszystkich skladnikéw ma-
jatku, skutkowaloby to bowiem istotnymi konsekwencjami podatkowymi.
Jezeli udzialowiec spoéiki, ktdra rozlicza sie¢ w rezimie tzw. estonskiego po-
datku, przeniesie cho¢by jeden udzial do fundacji rodzinnej, to spétka ta
traci prawo do takiego systemu opodatkowania*.

Po drugie, powazne skutki pocigga przeniesienie skltadnikow majatku
prywatnego fundatora. Przyktadowo przekazanie nieruchomosci, ktéra po-
siada on diuzej niz 5 lat, wywola¢ moze dwa rézne rodzaje konsekwencji.
Jej sprzedaz przez osobe fizyczng bylaby zwolniona z podatku dochodowe-
go. W przypadku gdy dokona tego fundacja, to dla niej nie powinien po-
wsta¢ obowiazek podatkowy™, ale wyplata $wiadczenia z fundacji skutkuje
juz opodatkowaniem wedltug stawki 15%*. Dodatkowo jednak korzystanie
z takiej nieruchomosci nalezy uznac za ukryty zysk, a tym samym funda-
cja powinna oblicza¢ podatek od wartosci takiego swiadczenia w naturze
(np. od wykorzystywania w celach mieszkalnych).

Po trzecie, w przypadku zbycia skladnikéw majatku przez fundacje,
a nastepnie wyplaty $wiadczen beneficjentom, powstanie obowigzek zaplaty
podatku. W tzw. zerowej grupie podatkowej w rozumieniu art. 4a u.p.s.d.
bedzie to 15% podatku dochodowego od 0séb prawnych. Jezeli jednak po-
réwnamy to ze zwolnieniem od podatku i spadku w tej grupie podatkowej,

» Szerzej: M. Blonska, Fundacja rodzinna a prawo spadkowe, [w:] Fundacje rodzinne.
Aspekty prawne i podatkowe, red. A. Marianski, Warszawa 2023, s. 57 i nast.

2 Art. 28j ust. 1 pkt 4 u.p.d.p.

» Z zastrzezeniem, Ze nieruchomo$¢ nie zostala nabyta przez fundacje wylacznie
w celu zbycia.

% Ewentualnie dodatkowo podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych dla benefi-
cjentdéw niezaliczanych do zerowej grupy podatkowe;.
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to przenoszenie wielu skladnikéw majatku prywatnego nie jest efektywne
podatkowo (np. gotéwki). Oczywiscie kwestie podatkowe to nie najwaz-
niejsze zagadnienie dla tworzenia fundacji, ale te regulacje nie moga zbyt
mocno zmienia¢ regul planowania transferéw pokoleniowych. W kontek-
$cie podatkowym korzystniej jest zatem przekaza¢ darowizne lub spadek
najblizszym czlonkom rodziny, niz tworzy¢ fundacje rodzinna.

Po czwarte, w przypadku wniesienia sktadnikéw majatku i ich zbycia
w wielu sytuacjach nie nastgpi opodatkowanie na poziomie fundacji, kto-
ra jest zwolniona podmiotowo w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Jednak w momencie wyplaty §wiadczenia dla beneficjentéw podstawa opo-
datkowania jest przychdd bez uwzgledniania kosztéw jego uzyskania. Jezeli
zatem fundacja dokona zbycia akcji, to znajdzie zastosowanie zwolnienie
takiego dochodu (art. 6 ust. 1 pkt 25 u.p.d.p. w zw. z art. 5 ust. 3 oraz ust. 1
pkt 4 u.f.r.). Jednak wyptata swiadczen bedzie juz opodatkowana. Tym sa-
mym osoba fizyczna zaplacilaby podatek od dochodéw kapitatowych (jezeli
np. nabyla za 100 PLN, zbyta za 110 PLN, to podatek wyniesie 1,9 PLN),
a $wiadczenie beneficjenta bedzie opodatkowane od podstawy, jaka jest
przychdd (110 x 15% = 16,5%).

Po piate, w wielu sytuacjach dochéd z najmu jest wyzej opodatkowany
w fundacji niz dochéd (przychod) osoby fizycznej. Przykladowo najem do
podmiotu powigzanego z fundacjg podlega opodatkowaniu wediug stawki
19%. W przypadku wyplaty tego dochodu mamy do czynienia z podwdj-
nym opodatkowaniem w sensie ekonomicznym: doch6d z najmu 19%,
a nastepnie wyplata §wiadczenia 15%. Efektywne opodatkowanie wyniesie
zatem 31,15%. Tymczasem przychéd osoby fizycznej moze by¢ opodatko-
wany podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych wedltug niskich sta-
wek (8,5% lub 12,5%).

I w ten sposob dochodzimy do celu ustawodawcy — wprowadzenia ni-
skiej, ale w wielu sytuacjach niekorzystnej stawki podatkowej dla §wiad-
czen wyplacanych beneficjentom. Podatek dochodowy od 0séb prawnych
w wysokosci 15% miat by¢ wynikiem wielu mozliwych sytuacji, ktérych kil-
ka przedstawitem powyzej. Wprowadzenie dodatkowych obcigzen, w tym
zwlaszcza daniny solidarno$ciowej, zburzyloby te konstrukeje. Jednoczes-
nie pozwala to nam zrozumie¢ szersza perspektywe tworzenia i funkcjo-
nowania fundacji rodzinnych, takze pod wzgledem ewentualnego zarzutu
unikania opodatkowania.
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6. KLAUZULA PRZECIW UNIKANIU OPODATKOWANIA

Do fundacji rodzinnej jako podatnika podatku dochodowego od 0séb
prawnych znajda zastosowanie ogélne regulacje w zakresie przeciwdziata-
nia unikaniu opodatkowania. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
zostala wprowadzona do polskiego systemu prawnego jako odpowiedz na
agresywng optymalizacj¢ podatkows, czyli takie dziatania podatnikéow, kto-
re — poprzez wykorzystywanie przepisow prawa podatkowego niezgodnie
z ich celem - prowadzily do uzyskania korzysci podatkowych?.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania obowigzuje w polskim
systemie prawnym od 15 lipca 2016 r.*® Jej celem jest stworzenie norm
prawnych zapobiegajacych unikaniu opodatkowania w formach agresyw-
nych. Unikanie opodatkowania s to zgodne z prawem dzialania podatnika,
majace na celu osiggniecie zamierzonego efektu ekonomicznego, jednak
w taki sposob, ktorego zwykle nie stosuje sie, czyli gtéwnie w celu zmniej-
szenia obowigzku podatkowego. Takie dzialanie okresla si¢ takze jako agre-
sywng optymalizacj¢ podatkowa, tym réznigcg si¢ od planowania podatko-
wego, ze w tym przypadku wykorzystuje si¢ przepisy podatkowe sprzecznie
z ich celem®.

Stosownie do art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa® czynno$¢ dokonana przede wszystkim w celu osiagniecia ko-
rzysci podatkowej, sprzecznej w danych okoliczno$ciach z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiggnieciem korzysci
podatkowej, jezeli sposéb dziatania byl sztuczny (unikanie opodatkowania).
Stosownie do tresci art. 119f o.p. czynnos¢ oznacza takze zespo6l powigza-
nych ze soba czynnosci, dokonanych przez te same badz rézne podmioty.

Definicja dzialania, ktore nie jest sztuczne, znajduje si¢ w art. 119¢ o.p.
Zgodnie z nig sposdb dzialania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istnie-
jacych okolicznosci nalezy przyja¢, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i kie-
rujacy si¢ zgodnymi z prawem celami zastosowalby ten sposéb dzialania
w dominujacej mierze z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych innych

7 Szerzej: Regulacje w zakresie unikania opodatkowania. Komentarz praktyczny,
red. A. Marianski, Warszawa 2020, s. 19 i nast.

8 Omawiane przepisy wprowadzita ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze zm.). Klauzula
przeciw unikaniu opodatkowaniu regulowana jest w art. 119a-119f Ordynacji podatkowej.

» M. Wolska-Brynska, Komentarz do art. 119a, [w:] Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, red. A. Marianski, Warszawa 2023, s. 613 i nast.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 111 - dalej: o.p.
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niz osiggniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem

przepisu ustawy podatkowej. Przy ocenie, czy sposob dziatania byt sztucz-

ny, nalezy wzig¢ pod uwage w szczegdlnosci wystepowanie:

1) nieuzasadnionego dzielenia operacji lub

2) angazowania podmiotéw posredniczacych mimo braku uzasadnienia
ekonomicznego lub gospodarczego, lub

3) elementéw prowadzacych do uzyskania stanu identycznego lub zblizo-
nego do stanu istniejgcego przed dokonaniem czynnosci, lub

4) elementéw wzajemnie si¢ znoszacych badz kompensujacych, lub

5) ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego przewyzszajacego spodzie-
wane korzysci inne niz podatkowe w takim stopniu, ze nalezy uznac, iz
dzialajacy rozsadnie podmiot nie wybraltby tego sposobu dziatania.
Stosownie do 119d o.p. przy ocenie, czy osiggniecie korzysci podatko-

wej bylto gléwnym lub jednym z gléwnych celéw dokonania czynnosci, bie-

rze si¢ pod uwage cele ekonomiczne czynno$ci wskazane przez podatnika.

7. STOSOWANIE KLAUZULI DO FUNDAC]I RODZINNE]

W przypadku planowania procesu budowy firmy wielopokoleniowej
z wykorzystaniem fundacji rodzinnej klauzule nalezy stosowac wyjatkowo
ostroznie, o ile fundacja realizuje cele okreslone w ustawie, a korzysci stuza
przede wszystkim zabezpieczeniu i pomnazaniu majatku na rzecz beneficjen-
tow. Jezeli zatem fundacja realizuje cel okreslony w art. 3 ust. 1 w.fr, a przy
okazji odnosi korzysci podatkowe (zwolnienie podatkowe, w tym dziatalno-
$ci gospodarczej zgodnej z art. 5 u.f.r.), to nie moga by¢ spetnione wszystkie
przestanki zastosowania klauzuli. Warto bowiem podkresli¢, ze kwestionowa-
na czynno$¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiggniecie
tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gléwnym lub jednym z gléwnych
celow jej dokonania, a sposéb dziatania byt sztuczny (119a o.p.). Dodatkowo
znaczenie ma takze cytowany powyzej art. 119d o.p.

Niepokojace jest, ze ustawodawca w ramach definicji ogranicza si¢ do
wskazania, ze to wylgcznie cele ekonomiczne czynnosci muszg uzasadnia¢
jej ksztalt. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ zupelnie inne, subiektywnie klu-
czowe pobudki, dla ktérych dana transakcja podlega realizacji (cele spo-
teczne, religijne, zdrowotne). Niezaprzeczalnie redakcja wspomnianej regu-
lacji moze sta¢ sie zrédtem wielu klopotéw interpretacyjnych, ktorym kres
przyniesie jednak dopiero praktyka orzecznicza w kolejnych latach. Do tego
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momentu stwierdzenie ,,cele ekonomiczne” nalezy rozumie¢ mozliwie szero-
ko, zwlaszcza przez pryzmat sytuacji osobistej podatnika. Wydaje sie to uza-
sadnione m.in. z tego wzgledu, ze klauzula ze swej istoty jest regulacja nad-
ZwWyczajng, zorientowang na swoiste patologie w prawie podatkowym, nie
za$ instrumentem majacym ksztattowac wszelkie czynnosci i transakcje wy-
lacznie na podstawie ich ekonomicznego substratu. W zyciu osobistym oraz
biznesowym wiele czynnosci nie ma mocnego uzasadnienia w tym obszarze,
co jednak nie oznacza, ze inne wzgledy powinny zosta¢ zupelnie zignorowa-
ne badz powinna im zosta¢ nadana mniejsza waga. Dlatego klauzula ta nie
bedzie miala zastosowania do restrukturyzacji przeprowadzanych w ramach
realizacji planu sukcesji biznesu®. W tym kontekscie bezsprzeczne pozosta-
je, ze cele sukcesyjne zorientowane na przetrwanie firmy i zabezpieczenie
intereséw rodziny stanowia kluczowg wartos¢, ktérej charakter pozostaje
niemozliwy do podwazenia na podstawie powyzszej regulaciji.

Z tych wzgledéw nalezy przyjaé, ze klauzula przeciw unikaniu opodat-
kowania nie znajdzie zastosowania w sytuacji, gdy fundacja zostanie zalo-
zona w celu planowania rodzinnego, transferéw pokoleniowych oraz po-
mnazania majatku rodzinnego*. W ramach takich dziatan miesci si¢ takze
nabywanie i zbywanie majatku w celu jego pomnazania na rzecz przyszltych
wyplat $wiadczen do beneficjentéw. Mozliwe jest zatem zbycie nawet wszyst-
kich udzialéw rodzinnej firmy, ktére zostaly wniesione do fundacji, o ile
fundacja dalej funkcjonuje i realizuje cele okreslone w ustawie i statucie.

Jezeli jednak fundacja rodzinna zostanie powotana do przeprowadzenia
jednej transakeji (np. zbycia udzialéw firmy rodzinnej), a nastgpnie zlikwi-
dowana, to mozliwa bedzie ocena takiego dzialania jako sztucznego, ktére-
go celem bylo unikanie opodatkowania (wyzszego podatku dochodowego,
daniny solidarno$ciowej). Ustawodawca juz zresztg zauwazyl ten problem,
wprowadzajac szczegolne rozwigzanie dotyczace ukrytych zyskéw oraz fun-
dacji w organizacji. W tym ostatnim przypadku warto zwroci¢ uwage, ze
fundacja rodzinna w organizacji traci prawo do zwolnienia podmiotowego,
w przypadku gdy nie zostala zgtoszona do rejestru fundacji rodzinnych w ter-
minie szesciu miesiecy od dnia jej powstania albo postanowienie sagdu reje-
strowego odmawiajgce jej zarejestrowania stalo sie¢ prawomocne, przy czym
utrata prawa do zwolnienia nastepuje od dnia powstania fundacji rodzinnej

3! Szerzej: Sukcesja biznesu..., s. 239 i nast.

2 A. Marianski, J. Zurawinski, Sukcesja biznesu a obowigzujgce i projektowane prze-
pisy prawa, w tym w szczegolnosci regulacje klauzuli o przeciwdziataniu unikaniu opodat-
kowania, ,,Monitor Podatkowy” 2017, nr 11, s. 11-15.
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w organizacji (art. 6 ust. 9 u.p.d.p.). Jest to jednak jeden szczegdlny przypadek
wykorzystywania fundacji do celow sprzecznych z jej ustawowo przypisanym
celem, ktéremu zapobiega ta szczegoélna klauzula antyabuzywna.

8. PODSUMOWANIE

Cel wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego fundacji rodzin-
nych jest jasny, a zostalo to wyrazne podkreslone w art. 2 u.f.r. Jest nim
gromadzenie mienia, zarzagdzanie nim w interesie beneficjentéw oraz spel-
nianie $wiadczen na rzecz beneficjentow. Realizujac ten cel, ustawodawca
zwolnil podmiotowo fundacje¢ z podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Jednoczesnie zezwolit na prowadzenie, cho¢ w ograniczonym zakresie,
dzialalnosci gospodarczej, co takze korzysta ze zwolnienia podatkowego.

Rozwigzania podatkowe powinny uwzgledniac nie tylko cel ustawy, ale
takze kontekst rozwigzan calego systemu podatkowego. W szczego6lnosci
nalezy zwroci¢ uwage na zwolnienie w podatku od spadkéw i darowizn
transferéw majatkowych w najblizszej rodzinie, a takze preferencyjne zasa-
dy opodatkowania dochodéw ze zbycia majatku lub jego udostepniania na
gruncie podatkéw dochodowych (przychodowych) oséb fizycznych. Czyn-
nosci te z wykorzystaniem fundacji rodzinnej moge skutkowa¢ wyzszym
opodatkowaniem, a wigc nie mozna bezwiednie przyjmowac¢, ze podmiot
ten moze by¢ wykorzystywany do unikania opodatkowania.

Obowiazujacych regulacji podatkowych w odniesieniu do fundacji ro-
dzinnych w wielu sytuacjach nie mozna uznac za neutralne podatkowo.
Transfer calego majatku rodzinnego do fundacji rodzinnej moze prowa-
dzi¢ w przyszlosci do wyzszego opodatkowania podatkami dochodowymi.
Wymaga to pilnej interwencji ustawodawcy i dostosowania konstrukeji
systemowych do celéw ustawy o fundacji rodzinnej. Nie mozna méwic tyl-
ko o korzysciach podatkowych, raczej nalezy podkreslac¢ bariery sprzecz-
ne z celem ustawowym. Proponowane zmiany muszg uwzglednia¢ wskazane
bariery w zabezpieczaniu majatku na pokolenia.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze do fundacji rodzinnej moze znalez¢é
zastosowanie klauzula przeciw unikaniu opodatkowania. Jednak celem ar-
tykulu nie byla analiza zasadnosci i ksztattu konstrukgji tej klauzuli. Warto
przy tym doda¢, ze mamy takze do czynienia ze szczeg6lnymi klauzulami
antyabuzywnymi (np. ukryte zyski, brak rejestracji fundacji).

Zapobieganie unikaniu opodatkowania to przede wszystkim rola admi-
nistracji skarbowej. Jezeli dana instytucja jest wykorzystywana do innych
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celow, to organy podatkowe dysponuja odpowiednimi narzedziami kontroli
i wymiaru podatku. Oczywiscie to postepowania bardziej wymagajace niz
»prosta” nowelizacja przepiséw. Nie jest zatem wlasciwe zastepowanie obo-
wigzkow administracji skarbowej poprzez wprowadzanie restrykcyjnych
rozwigzan podatkowych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze niezbedne jest przygotowanie duzej
nowelizacji obowiazujacych regulacji ustawy o fundacji rodzinnej i prze-
piséw podatkowych, ale poprawiajacych i udoskonalajacych. Wymaga to
poszerzonych badan, analiz skutkéw regulacji, ale przede wszystkim wlas-
ciwych konsultacji spotecznych z udziatem specjalistéw od planowania ro-
dzinnego. Natomiast administracja skarbowa powinna skuteczniej dziata¢
w zakresie naduzywania tej instytucji do unikania opodatkowania.
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