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Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ewaluacja tresci Arabskiej Karty Praw
Czlowieka w zwiazku ze wzmocnieniem przestrzegania oraz ochrony praw czlowie-
ka na tle wartosci uniwersalnych, wyrazonych w aktach miedzynarodowego systemu
praw czlowicka. Powyzsze rozwazania zostana osadzone w kontekscie historii powsta-
nia Arabskiej Karty Praw Czlowieka, relacji paristw cztonkowskich Ligi Parstw Arab-
skich z pafstwami tzw. strefy euroatlantyckiej i wybranych elementéw religii muzut-
mariskiej. Zastosowana w pracy metoda historyczna pozwoli nie tylko na oceng zmiany
wybranych arabskich aktéw praw czlowieka, ale przede wszystkim umozliwi gleb-
sze zrozumienie motywéw prawodawcow w opisywanym kregu kulturowym. W ra-
mach artykutu zostang réwniez wykorzystane elementy metody dogmatyczno-prawnej
i komparatystycznej. Zamiarem autorki jest réwniez przeanalizowanie stosunku reli-
gii muzutmariskiej do partykularnego badz uniwersalnego charakteru praw cztowieka.
Podsumowanie bedzie zmierza¢ do wykazania zaréwno mocnych, jak i stabych punk-
tow Arabskiej Karty Praw Czlowieka z punktu widzenia efektywnosci ochrony praw
czlowieka w $wiecie arabskim.

Stowa kluczowe: Arabska Karta Praw Czlowicka, Liga Paristw Arabskich, Kair-
ska Deklaracja Praw Czlowieka, Organizacja Wspotpracy Islamskiej, Prawa Czlowieka

Abstract

The key issue of this article is to analyse and evaluate the content of the Arab Char-
ter of Human Rights in relation to strengthening the observance and protection of hu-
man rights against the background of universal values expressed in the acts of the in-
ternational human rights system. The above considerations will be set in the context
of the history of the creation of the Arab Charter of Human Rights, the relations of
the member states of the League of Arab States with the states of the so-called Euro-
-Atlantic zone and the approximation of selected elements specific to the Muslim re-
ligion. The historical method will not only allow for the assessment of changes in se-
lected Arab human rights acts, but above all will enable a deeper understanding of the
motives specific to the lawmakers in the described cultural circle. The article will also

Swiat islamu — migdzy utopiq a pragmatyzmem. pod redakcja Marty Wozniak-Bobiri-
skiej, £6dz 2025. ISBN 978-83-63547-14-1
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use elements of the dogmatic-legal and comparative methods. The author’s intention is
also to analyse the attitude of the Islamic religion to the particular or universal nature
of human rights. The summary will aim to demonstrate both the strengths and weak-
nesses of the discussed act through the prism of the effectiveness of human rights pro-
tection in the Arab region.

Keywords: Arab Charter on Human Rights, Arab League, Cairo Declaration of
Human Rights, Organisation of Islamic Cooperation, human rights

Z perspektywy badawczej arabski system ochrony praw cztowie-
ka jest niewatpliwie jednym z najbardziej interesujacych — zaréwno
pod wzgledem dostosowania do wartosci kulturowych, jak i uniwer-
salnych. Nie stanowi on zreszta typowego systemu regionalnego sen-
su stricto, gdyz paristwa cztonkowskie Ligi Paristw Arabskich (dalej:
LPA) sa potozone geograficznie zaréwno w Afryce, jak i w Azji —a za-
tem, podobnie jak pafistwa czlonkowskie Organizacji Wspotpracy Is-
lamskiej' (dalej: OWI), nie znajduja si¢ nawet na obszarze jednego
kontynentu. Faktycznym mianownikiem taczacym zaréwno paristwa
cztonkowskie OWI i LPA jest przede wszystkim wyznawana w nich
religia muzutmariska. Réwniez arabski system praw cztowieka zostat
oparty nie tyle na warto$ciach zwiazanych z danym regionem, co na
zasadach wyrézniajacych charakter i dziedzictwo etnosu arabskiego
jako silnie zwiazanego z dominujaca religia. Koran — $wigta ksigga
wyznawcéw islamu — reguluje nie tylko aspekty zycia religijnego, ale
dotyka takze spotecznego oraz politycznego wymiaru funkcjonowa-
nia panstwa i jednostki w $wiecie muzutmariskim. Nierzadko stano-
wi to istotng przeszkod¢ w ratyfikacji przez paristwa arabskie (czy sze-
rzej: muzutmanskie) uniwersalnych dokumentéw w zakresie ochrony
praw cztowieka.

Préba rozwiazania tego problemu bylo ustanowienie szeregu me-
chanizméw ochrony tychze praw w ramach Ligi Paristw Arabskich.
Dzigki inicjatywie Egiptu w 1944 roku padstwa arabskie, powolujac
si¢ na wspdlny jezyk, religie, historig i cywilizacje, zatozyly pierwsza or-
ganizacje regionalng — wspomniana wezesniej — Lige Paristw Arabskich.

! Organizacja Wsp6tpracy Islamskiej (ang. Organisation of Islamic Collabora-
tion) zostala powotana do zycia w 1969 roku. Wedlug zatozed miata by¢ platforma
jednoczaca paristwa muzulmariskie oraz ich glosem na arenie migdzynarodowej, m.in.
na forum ONZ. Wigcej: Agnieszka Gieryriska, Organizacja Wspdtpracy Islamskiej. Ge-
neza, charakterystyka i dziatalnos¢ w regionie Bliskiego Wischodu, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2017.
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Jej karta zatozycielska weszta w zycie 10 maja 1945 roku. Gtéwnym ce-
lem LPA byta wspétpraca panstw cztonkowskich w réznych sektorach,
utrzymanie niepodlegloéci, pokojowe rozwiazywanie sporéw oraz sta-
wianie czota zagrozeniom zewngtrznym.

Stanowisko muzutmanéw wobec praw czlowieka zostalo najpetniej
wyrazone w trzech dokumentach: Powszechnej Muzutmariskiej Dekla-
racji Praw Czlowieka, Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka® oraz Arab-
skiej Karcie Praw Czlowieka z 2004 roku (ang: Arab Charter on Human
Rights, dalej: ArabKPC)?, bedacej znowelizowana wersja Karty Arab-
skiej z 1994 roku.

T1o powstania Arabskiej Karty Praw Czlowieka

Tlem powstania Arabskiej Karty Praw Cztowieka byly wyniki obrad
Rady Ligi Paristw Arabskich, ktére odbyly si¢ w 1968 roku w Bejrucie.
W ich konsekwencji z ramienia Ligi utworzona zostata Arabska Stata
Komisja ds. Praw Cztowieka (dalej: ArabKPC), ktéra natychmiastowo
wezwano do opracowania arabskiego odpowiednika zachodnich aktéw
praw cztowieka. W zatozeniu dokument ten miat stanowi¢ arabska od-
powiedZ na rozwijajacy si¢ zachodni system praw czlowieka, uwzgled-
niajacy religijno-kulturowa specyfike regionu. Do aktéw poprzedza-
jacych powstanie ArabKPC zaliczy¢ nalezy przyjecie szeregu waznych
regionalnych instrumentéw z zakresu praw czlowieka, przede wszyst-
kim Deklaracji Arabskiej Karty Praw Czlowieka z 1971 roku, Deklara-
¢ji Praw Obywateli Arabskich i Planu Karty Praw w $wiecie arabskim
z 1986 roku oraz utworzenie Komitetu ds. statusu kobiet arabskich.
Od podjecia decyzji o zainicjowaniu tego przedsiewzigcia do jego osta-
tecznej realizacji uptynelo wiele czasu — pierwsza wersje Arabskiej Kar-
ty Praw Czlowieka przyjeto dopiero w 1994 roku. Skladata si¢ wéw-
czas z 43 artykuléw poprzedzonych Preambuts i proklamowata katalog
praw oraz zakazéw zblizony do tych znanych z dokumentéw zachod-
nich.

Mimo tego ArabKPC1994 zostala poddana szerokiej migdzynaro-
dowej krytyce. Krytykowano przede wszystkim brak mechanizmu eg-

2 Powszechna Muzutmanska Deklaracja Praw Czlowicka (ang. Universal Islamic
Declaration of Human Rights, Universal Islamic Declaration of Human Rights, ad-
opted by the Islamic Council of Europe on 19 September 1981/21 Dhul Qaidah 1401).

% Arabska Karta Praw Cztowiceka, https://digitallibrary.un.org/record/551368, da-
ta odczytu 23 sierpnia 2023.
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zekwowania praw cztowieka, szczegélnie w poréwnaniu z innymi re-
gionalnymi instrumentami praw czlowieka, takimi jak mechanizmy
w ramach Europejskiej i Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowicka
oraz Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw. Na skutek zgloszo-
nych zarzutéw w 2004 roku Liga Paristw Arabskich przyjeta nowa wer-
sj¢ Karty. 15 marca 2008 roku ArabKPC weszla w zycie po ratyfikacji,
a w styczniu 2009 roku zostal powotany specjalny komitet, majacy za
zadanie sprawowa¢ nadzér nad procesem wdrazania postanowien Karty
w oparciu o system sprawozdan kierowanych do komitetu przez pan-
stwa (art. 45 ArabKPC).

Podobnie jak jej poprzednia wersja, ArabKPC2008 sktada sig
z 53 artykuléw poprzedzonych Preambula, w ktdrej potwierdzo-
no zgodno$¢ z zasadami umieszczonymi w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz Miedzy-
narodowych Paktach Praw Czlowieka i Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych. Zarazem jednak przywoluje si¢ w niej i ustala
zasady wyrazone w Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka, co stano-
wito przyczyng poddania ArabKPC kolejnej fali migdzynarodowej
krytyki.

Kairska Deklaracja Praw Czlowieka w Islamie (dalej: Deklaracja lub
Deklaracja Kairska) zostata przyjeta w 1990 roku podczas XIX Islam-
skiej Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych w Kairze. Sktada si¢
z 25 artykutéw — 15 nawigzujacych do prawa muzulmariskiego (ina-
czej szariatu) oraz 9 do Boga. Artykuly te podkreslaja znaczenie prawa
religijnego i w zalozeniu maja stuzy¢ jako gwarancja praw cztowieka
w $wiecie islamu. Deklaracja ma jednoczesnie na celu ,,wspomozenie
wysitkéw ludzkosci w kierunku ustanowienia systemu praw czlowie-
ka, ktéry potwierdzi wolnos¢ i prawo do godnego zycia zgodnie z mu-
zulmariskim prawem szariatu™. Wskazujg na to bezposrednio art. 24
i 25 Deklaracji, w ktérych wprowadza si¢ zasadg powszechnego pod-

4 Szariat oznacza z arabskiego droge do zrédta, ktéra powinni kroczyé wierni wie-
rze. Jest to prawo religii muzutmanskiej cz¢$ciowo spisane w Koranie. Obejmuje obo-
wigzki wiernego wzgledem Boga i zasady postgpowania miedzy ludZmi, w szczegélnosci
miedzy wspétwyznawcami islamu. Daje ono mozliwo$¢ wyboru pomigdzy tym, co jest
nakazane (fard), a tym, co jest zabronione (haram). Jezeli wierny wypelnia wszystkie
prawa szariatu, osiagnie po $mierci zbawienie. Szariat jest podstawa rozwoju nauki pra-
wa muzulmariskiego fikh. Por. Jézef Biclawski, Maly stownik kultury swiata arabskiego,
Wiedza powszechna, Warszawa 1971, s. 482.
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porzadkowania praw jednostki prawu szariatu i przypomina, ze szariat
jest jedynym zrédlem odniesienia w procesie interpretacji postanowien
Deklaracji.

Konsekwencja tych sformutowari jest konieczno$¢ analizy postano-
wienn Deklaracji poprzez wyktadni¢ systemu zasad boskich, objawio-
nych przez Proroka islamu. Wyklucza to zatem zastosowanie systemu
zasad ogdlnych, whasciwych dla migdzynarodowych czy wigkszosci re-
gionalnych systeméw praw cztowieka; funkcjonujacy system okresla ra-
czej dzialania jednostki jako dozwolone badz zakazane. Podstawowymi
zrédtami dla wyktadni norm takiego postgpowania sa w szczegdlnosci:
Koran, komentarze koraniczne, a takze zgoda badz analogia wyrazone
przez uczonych mezéw. Deklaracja potwierdza, ze Koran — ze wzgledu
na charakter umieszczonych w nim postanowien, uwazany jest za zr6-
dto prawdziwej wiary wyznaczajacej wyznawcom drogg zycia, a utozsa-
mienie jego tresci z trescig norm prawnych wynika z uznania Boga za
podstawowe zroédto wiedzy i wladzy, a zatem za wyktadni¢ postgpowa-
nia pozwalajaca ustali¢, co jest dobre, a co zte. Oprécz tego, we wstepie
Deklaracji podkresla si¢ cywilizacyjng i historyczna rolg wspélnoty mu-
zutmanskiej (arab. ummy)®, stworzonej przez Boga. Zaznacza si¢ przy
tym, ze podstawowe prawa i wolnosci sg integralng czescig religii mu-
zutmariskiej i nikt nie ma prawa do ich uniewaznienia, naruszenia czy
ignorowania, poniewaz sa one wiazacymi boskimi zaleceniami. Obrona
tych fundamentalnych praw zostata okreslona jako pobozne dziatania,
za$ ich naruszenie traktowane jest jako grzech.

Tre$¢ Preambuty Deklaracji wigze zatem jednoznacznie wolnosci
i prawa jednostki z prawami religii muzutmarskiej, ktéra determinu-
je znaczenie i charakter poszczegélnych uprawnieri indywidualnych.
To wlasnie z tej przyczyny rodzi ona wiele kontrowersji. Wszystkie
konwengje, czy to mi¢gdzynarodowe, czy regionalne, potwierdzaja, ze
kazda osoba ma prawo do wolno$ci wyznania (np. art. 18 PDPC,
art. art. 18.2 MPPOP) i powinna by¢ traktowana z réwna godnoscia,
cieszy¢ si¢ prawami bez wzgledu na rase, kolor skéry, ple¢, jezyk, re-
ligi¢, poglady polityczne lub inne (np. narodowe), majatek, urodze-
nie lub inne cechy. Tymczasem, w przeciwiefistwie do tych konwen-
qji, Deklaracja — na ktéra powotano si¢ w ArabKPC — réwnosci tej

nie obrazuje.
5

Idea ta utozsamiana jest z ,najlepszym narodem, utworzonym dla ludzi”. Por.
Giorgio Paloucci, Camille Eid, Islam. Sto pytar. Odpowiada S. K. Samir, Instytut Wy-
dawniczy PAX, Warszawa 2004, s. 56.
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Arabska Karta Praw Czlowieka — przeglgd Preambuty
i analiza komparatystyczna wybranych postanowiers

W postanowieniach Arabskiej Karty Praw Czlowieka potwierdza si¢
istnienie praw cztowieka dla kazdego cztowieka, a w szczeg6lnosci: pra-
wo do samookreslenia i rozwoju (art. 1), zobowiazujac paistwa czlon-
kowskie LPA do zapewnienia kazdej jednostce znajdujacej si¢ na ich
terytorium i bedacej podmiotem jego jurysdykeji prawa do wykony-
wania wszystkich uprawnient wynikajacych z tresci Arabskiej Karty bez
wzgledu na rasg, kolor skdry, pled, jezyk, wyznanie, poglady polityczne,
narodowo$¢ lub pochodzenie spoteczne, wlasnos¢, urodzenie lub z ja-
kichkolwiek innych powodéw, a takze bez dyskryminacji mi¢dzy mez-
czyzng a kobietg (art. 2) oraz wprowadzajac zakaz ograniczania Karty
(art. 3).

Kolejne regulacje dotycza bezposrednio odpowiednich praw i wol-
nosci, majac najczesciej charakter ogélny. Wymienia si¢ wérdéd nich:
(art. 5) prawo do zycia, wolno$¢ i bezpieczenistwo osobiste, zasadg 7ul-
lum crimen sine lege [nie ma przestgpstwa bez przepisu prawa] (art. 6),
domniemanie niewinnosci zwigzane z prawem do rzetelnego procesu
(art. 7), prawo do wolnosci osobistej potaczone z zakazem bezprawnego
uwigzienia i aresztowania (art. 8), zakaz handlu ludZmi, eksperymen-
téw na ludziach i handlu ludzkimi organami (art. 9), zakaz niewolnic-
twa (w tym niewolnictwa seksualnego), handlu ludZmi, pracy przymu-
sowej oraz wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych (art. 10),
zasadg réwnosci wobec prawa (art. 11), niezawisto$¢ sadownictwa (art.
12), prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu (art. 13), zakaz bez-
prawnego aresztowania (art. 14), lex retro non agit [prawo nie dziata
wstecz] (art. 15), zasada domniemania niewinnosci, prawo do obrony,
apelowania oraz poszanowania prywatnosci i bezpieczeristwa obywate-
la w kazdych okolicznosciach (art. 16), zasadg specjalnego traktowania
przy przestgpstwach z udzialem dzieci (art. 17), zakaz wigzienia za dtu-
gi (art. 18), zasada ne bis in idem crimen iudicetur [nikogo nie sadzi si¢
dwa razy za to samo przestgpstwo] (art. 19), humanitarnego traktowa-
nia wi¢zniéw (art. 20), prawo do ochrony prawnej przeciwko bezpraw-
nej ingerencji w zycie prywatne, rodzinne lub domowe (art. 21), prawo
do uznawania osobowosci prawnej (art. 22), prawo do wniesienia $rod-
ka odwotawczego i skargi (art. 23), prawo do uczestnictwa w zyciu pu-
blicznym (art. 24), prawo do korzystania z débr kulturalnych (art. 25),
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prawo do swobodnego poruszania si¢ (art. 26), zakaz samowolnego lub
bezprawnego nakazania opuszczenia kraju (art. 27), prawo do azylu
(art. 28), prawo do obywatelstwa (art. 29), prawo do wolnosci wyzna-
nia i przekonan (art. 30), prawo do wlasnosci prywatnej (art. 31), pra-
wo do informacji (art. 32), prawo do zawarcia zwigzku matzeriskiego
pomiedzy kobieta a mezezyzna (art. 33), powszechne prawo do pracy
(art. 34), prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych (art. 35), prawo
do ubezpieczen zdrowotnych (art. 36), prawo do rozwoju gospodarcze-
go, spolecznego, kulturalnego i politycznego (art. 37), prawo do odpo-
wiedniego standardu zycia dla siebie i swojej rodziny (art. 38), prawo
do ochrony zdrowia (art. 39), prawa os6b niepetnosprawnych (art. 40),
nakaz likwidacji analfabetyzmu (art. 41) oraz prawo do udziatu w zy-
ciu kulturalnym oraz wolnosci badant naukowych i dziatalnosci twor-
czej (art. 42).

Postanowienia artykutéw 43-53 dotycza odpowiednio zasad inter-
pretacji Karty, kwestii administracyjnych i wykonawczych oraz kwestii
zwigzanych z ratyfikacja, podpisaniem lub przystapieniem do Karty.
Arabska Karta Praw Czlowieka nie zawiera postanowien zezwalajacych
na ztozenie skargi indywidualnej lub podstaw dla stworzenia organu
odpowiadajacego Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka lub
Trybunatowi Praw Cztowieka Unii Afrykariskiej.

Cho¢ pozornie przedstawione zasady nie odbiegaja znaczaco od
norm przyjetych w innych w aktach prawa migdzynarodowego, to jed-
nak wzbudzily kontrowersje na poziomie mig¢dzynarodowej dyskusji
o prawach czlowieka. W §lad za wydaniem ArabKPC Wysoka Komi-
sarz Narodéw Zjednoczonych — Louise Arbor — wydata o$wiadczenie,
w ktérym wyrazita niepokdj dotyczacy zgodnosci niektérych postano-
wieri ArabKPC z miedzynarodowymi normami i standardami praw
cztowieka. Obawy te dotyczyly przede wszystkim podejscia do kary
$mierci dla dzieci (w mysl art. 7 ArabKPC zasadniczo ,zabrania si¢
wykonywania karty §mierci na osobach ponizej lat 18, chyba ze co in-
nego wynika z przepiséw prawa obowiazujacego w chwili popetnienia
przestgpstwa’) oraz praw kobiet, ktére to prawa zostaly reglamento-
wane zgodnie z ,pozytywng dyskryminacja ustanowiona na rzecz ko-
biet przez szariat, inne prawa boskie obowiazujacych przepiséw i aktow
prawnych” (art. 3 ust. 3 ArabKPC) i cudzoziemcédw (zgodnie z art. 26
ArabKPC wydalony cudzoziemiec ze wzgledu na wazne kwestie bezpie-
czeristwa moze nie mie¢ mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji).
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Co wigcej, w zakresie, w jakim Arabska Karta Praw Czlowieka utoz-
samia syjonizm z rasizmem (Preambuta ArabKPC wskazuje, ze: ,,0d-
rzuca wszelkie formy rasizmu i syjonizmu, ktére stanowia naruszenie
praw czlowieka i zagrozenie dla mi¢dzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa’), zostala uznana za niezgodna z rezolucja Zgromadzenia
Ogélnego ONZ z dnia 16.12.1991 roku 46/86°. Tekst ten nawiazuje
jednak nie tylko do postanowienia zawartego w Preambule Karty ,Od-
rzucajac wszelkie formy rasizmu i syjonizmu, ktére stanowia naruszenie
praw czlowieka i zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa’, ale réwniez do Zgromadzenia Ogdlnego 3379 (xxx) — zmie-
nionej Rezolucja 46/86 — w ktérej powtérzono, ze syjonizm [jest] for-
ma rasizmu i dyskryminacji rasowej’. W konsekwencji powyzszego, na
gruncie miedzynarodowej dyskusji o prawach czlowieka wiele posta-
nowieri Arabskiej Karty Praw Cztowieka zostalo uznanych za sprzecz-
ne z zasadami uniwersalnymi. Ponadto, jak wskazano powyzej, w tresci
Preambuly ArabKPC zawarte zostaly réwniez zasady z dokumentéw
muzutmanskich, ktére — podobnie jak prawo szariatu — sa sprzeczne
z zasadami réwnosci wyrazonymi w mig¢dzynarodowych aktach prawa
migdzynarodowego.

Dla przyktadu przywota¢ nalezy, iz wspomniana w ArabKPC De-
klaracja Kairska wskazuje na przyznanie innym religiom statusu pod-
porzadkowanego wobec religii islamu czy akceptacje dla dyskrymina-
cyjnego traktowania kobiet w sferze swobodnego przemieszczania si¢
badZ zawierania matzeristw — co sprawia, ze powolywanie si¢ na nig w
kontekscie respektowania praw cztowieka mozna uzna¢ w najlepszym
razie za bezuzyteczne, za$§ w najgorszym — szkodliwe dla interpretacji®.
Sama Arabska Karta nie uznaje wolnosci od niewolnictwa czy prawa do
zmiany wyznawane;j religii, ale — co budzi szczegdlny sprzeciw na are-
nie mi¢dzynarodowej — to fake, iz de facto uznaje si¢ w niej kar¢ $mier-
ci. Cho¢ w art. 5 podkresla si¢ przyrodzone prawo do zycia kazdej jed-
nostki, to zarazem w art. 6 usankcjonowana zostala mozliwos$¢ skazania
dowolnej osoby fizycznej na kar¢ $mierci. Sankcja ta nie zostata ukie-
runkowania na konkretne kategorie przestgpstw, a jedynie takie, ktére

¢ Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 86/46 z 1986 roku odrzuca poglad,

jakoby syjonizm byt forma rasizmu i dyskryminacji rasowej.

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ UN General Assembly resolution A/
RES/3379 z 1975 roku.

8 Turan Kayaoglu, /rs Time to Revise the Cairo Declaration of Human Rights in
Islam, The Brookings, 2016, https://www.brookings.edu/opinions/its-time-to-revise-
the-cairo-declaration-of-human-rights-in-islam/, data odczytu 3.10.2023.
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okre§lono mianem ,najcigzszych”. Powoduje to istotne zagrozenie dla
praw jednostki, albowiem organy egzekucyjne moga w wybiérezy i do-
wolny sposéb powolywac¢ si¢ na usankcjonowane regionalnym aktem
prawnym zezwolenie na wykonywanie kary $mierci.

Przyktadowo system prawa Islamskiej Republiki Iranu art. 630 iran-
skiego Kodeksu Karnego oraz system prawa egipskiego art. 17 egip-
skiego Kodeksu Karnego zezwalaja mezowi na samodzielne dokonanie
zabdjstwa zony i jej kochanka z tg réznica, ze irafski system prawa wy-
maga przylapania kochankéw w trakcie popetniania czynu, za$ w sys-
temie prawa egipskiego zezwala si¢ na zabdjstwo honorowe, uzasad-
nione poméwieniami. W tym samym irariskim Kodeksie Karnym oraz
w systemie prawa Sudanu umiejscowione zostaly przepisy zakazujace
cudzoléstwa pod karg $mierci przez ukamienowanie. Co jednak jeszcze
bardziej znamienne, to fakt, ze o ile sankcje kary $mierci mozna spo-
tka¢ réwniez w innych systemach prawa krajowego, w tym w tzw. pari-
stwach zachodnich (np. w USA), to w zadnym innym regionalnym sys-
temie praw czlowieka nie znajduje si¢ wyrazonego wprost zezwolenia
na wykonywanie kary $mierci. Tymczasem, w art. 7 ArabKPC znajduje
si¢ wyjatek zezwalajacy na kare Smierci wobec oséb, ktére nie ukonczy-
ty osiemnastego roku zycia, o ile bedzie to zgodne z krajowymi przepi-
sami obowiazujacymi w chwili popelnienia przestgpstwa (art. 7 ust. 1
ArabKPC).

Wspominane ryzyka budza uzasadniony niepokdj, gdyz — jak wska-
zano wezesniej —w Karcie nie ma jakiegokolwiek systemu pozwalajace-
go na skfadanie skarg indywidualnych, brak w niej réwniez postanowieri
wskazujacych na powotanie organéw zblizonych np. do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Jedynym systemem monitorowania zgod-
nosci postepowania paristw czlonkowskich wzgledem postanowien
Karty jest Komisja Ekspertéw. Niestety zadna z norm ArabKPC nie
okresla mechanizmu, za pomoca ktérego dochodzitoby do raportowa-
nia i uwzgledniania skarg podmiotéw indywidualnych. O ile w przy-
padku naruszeni na tle dostgpu do edukacji, swobody przemieszczania
si¢ czy innych praw wolnosciowych mozna wskazywaé na inne Sciezki
realizowania ww. uprawnien, o tyle ustrzezenie si¢ przed kara $mier-
ci w ocenie euroatlantyckich komentatoréw wymagatoby wyposazenia
jednostki w znacznie bardziej skuteczne mechanizmy odwotawcze.

Zarazem jednak warto podkresli¢, ze niektére z postanowient Arab-
skiej Karty moglyby zosta¢ uznane za innowacyjne i przefomowe,
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zwlaszcza majac na uwadze specyfike regionu LPA. Za szczegdlnie war-
te uwagi nalezy uzna¢ przede wszystkim postanowienia dotyczace praw
os6b niepetnosprawnych, proklamujace ich réwnos¢ (art. 3 ust 1 Arab-
KPC) oraz stanowiace o ich uprawnieniach (art. 40 ArabKPC). Zna-
lazly one uznanie w opinii przedstawicieli organizacji migdzynarodo-
wych (m.in. Amnesty International)’, zwlaszcza majac na uwadze, ze
ArabKPC04 zostata wydana jeszcze przed uchwalona w 2006 roku,
a kluczows dla realizacji praw oséb niepetnosprawnych, Konwencja
ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych. W art. 3 ust. 1 ArabKPC
podkresla sig, ze ,Kazde panistwo-strona niniejszej Karty zobowiazuje
si¢ zapewni¢ wszystkim osobom, ktére podlegaja jego jurysdykeji, pra-
wo do korzystania z praw i wolnosci wymienionych w niniejszym do-
kumencie, bez rozréznienia ze wzgledu na rase, kolor skéry, plci, jezyk,
wyznanie, poglady, mysli, pochodzenie narodowe lub spoteczne, maja-
tek, urodzenie, niepetnosprawno$¢ fizyczna lub umystows”.

W $lad za wyrazong w art. 3 zasadg réwnosci i zakazem dyskrymina-
cji oraz wyrazonym w art. 53 ArabKPC prawem do korzystania z najwyi-
szego osiagalnego poziomu zdrowia fizycznego, osobom niepetnospraw-
nym zostata zadeklarowana szczegélna ochrona w celu promowania ich
samodzielnosci i utatwienia aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Istotnym postanowieniem odnoszacym si¢ do wspomnianych zasad jest
art. 40 ArabKPC, wskazujacy na szeroki zakres zobowigzania paristw-
-stron do: zapewnienia osobom niepetnosprawnym umystowo lub fizycz-
nie godziwego zycia, wzmacniajacego samodzielno$¢ oraz ulatwiajacego
aktywny udzial w zyciu spotecznym (art. 40 ust. 1 ArabKPC)'". Zobo-
wiazanie to zostato uzupetnione w ust. 2 (zapewnienie bezptatnych ustug
spotecznych oraz wsparcia materialnego), ust. 3 (zobowiazanie do ogra-
niczenia wystgpowania niepetnosprawnosci), ust. 4 (zapewnienie ustug
edukacyjnych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych), ust.
5 (zobowiazanie do zapewnienia ustug zdrowotnych) i ust. 6 (zapewnie-
nie dostgpnosci ustug ze sfery sektora prywatnego oraz publicznego), pro-
mujacych idee zintegrowania spolecznego oséb niepetnosprawnych. Tak
wyrazne wyszczegdlnienie praw osob niepetnosprawnych nalezy oceni¢
pozytywnie. Zwlaszcza ustgp 3 artykutu 40 ma istotne znaczenie, ponie-
waz przewiduje $rodki, ktére nalezy podjaé¢ w celu zwalczania niepetno-

° Amnesty International, Middle East and North Africa Region: Re-drafting the Ar-
ab Charter on Human Rights: Building for a Better Future, 11 March 2004, http://www.
amnesty.org/en/library/info/ MDE(01/002/2004, data odczytu 4 pazdziernika 2023.

1 Art. 40 ust. 1 ArabKPC.
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sprawnosci wszelkimi mozliwymi §rodkami, w tym programami profilak-
tycznymi, dziataniami na rzecz podnoszenia $wiadomosci oraz edukacja.

Prawa czlowicka — czy nalezq si¢ kazdemu?

Podkresli¢ nalezy, iz zachodni i arabski sposéb postrzegania praw
cztowieka réznig si¢ istotnie, co wynika nie tylko z uwarunkowan kul-
turowych, ale tez religijnych. Swiat zachodni postrzega prawa czlo-
wieka jako prawo naturalne, za§ muzutmanie opieraja si¢ na szariacie,
kt6ry wedtug nich ma boskie pochodzenie. Prawa czlowicka w rozu-
mieniu zachodnim juz od czaséw Johna Locke’a byly postrzegane jako
przystugujace kazdej osobie i tak pojmowany uniwersalizm sprawia, ze
przyjeto zasadg, zgodnie z ktdra kazda osoba ludzka zastuguje na taki
sam szacunek, innymi stowy kazdemu przystuguja te same prawa pod-
stawowe. Tymczasem analiza wybranych postanowiert Arabskiej Kar-
ty Praw Cztowieka wskazuje na odmienne i partykularne podejscie do
praw cztowieka. Arabskie dokumenty prawnoczlowiecze nie postuluja
uniwersalizmu, a wrecz przeciwnie — mozna wyprowadzi¢ z nich wnio-
sek, ze nie jest mozliwe przypisanie wszystkim osobom ludzkim tych
samych praw. Podstawe dla tego twierdzenia silnie unaocznia réwniez
tre$¢ Kairskiej Deklaracji Praw Cztowieka, w ktérej wprost wskazuje sie
na dominacj¢ duchowg oraz intelektualng wyznawcéw islamu. Islam
w zatozeniu Arabskiej Karty oraz Deklaracji Kairskiej przyznaje za$ pra-
wa cztowieka kazdemu, ale w nieréwny sposéb, gdyz cztowiek postrze-
gany jest w nich przez pryzmat wiary, zas apostazja z islamu jest zakaza-
na. Juz powyzsze rozwazania pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz pogodzenie
koncepcji praw czlowicka wyrazonej w ArabKPC z mi¢dzynarodowymi
standardami praw cztowieka jest utrudnione.

Konkluzje

Kazda dyskusja na temat powszechnosci praw czlowieka nieuchron-
nie prowadzi do pytania, czy opieraja si¢ na koncepcji, ktéra bez za-
strzezen podzielatyby wszystkie kultury''. Pomimo faktu, ze prawa
cztowieka zostaly zawarte w aktach sporzadzanych w ramach Organi-

"' Maurice Bertrand, Is Universality in jeopardy? United Nations Depart-
ment of Public Informations, New York 1985, s. 2-3, https://www.maurice-bertrand.
fr/images/publications/universality.pdf, data odczytu 1.03.2025.


https://www.maurice-bertrand.fr/images/publications/universality.pdf
https://www.maurice-bertrand.fr/images/publications/universality.pdf
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zacji Narodéw Zjednoczonych, sporne pozostaje, czy opiera si¢ je fak-
tycznie na uniwersalnych przekonaniach etycznych, moralnych i re-
ligijnych'. Jak zauwaza Peter René Bachr, uniwersalne instrumenty
praw czlowieka opierajg si¢ na zalozeniu, ze odzwierciedlaja powszech-
nie zaakceptowane normy, gdyz w innym wypadku nie moglyby stano-
wi¢ podstawy do sprawowania przez ONZ dziatalno$ci nadzorujacej'”.
Z kolei Andrzej Bisztyga uznaje, ze zasadnicze rozbieznosci pomigdzy
panistwami euroatlantyckimi a muzutmanskimi powstaja nie tyle na tle
wprowadzenia, co wobec interpretacji norm'.

Cho¢ mnogo$¢ odtaméw islamu nie pozwala na przeprowadzenie
w niniejszej pracy doglebnej analizy globalnego muzutmariskiego podej-
$cia do praw czlowieka, to na gruncie Arabskiej Karty Praw Czlowieka
wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze uznaje ona ich pochodzenie — jak wszel-
kich innych praw — od Boga, a ludzi postrzega si¢ w niej jako wykonaw-
cow jego woli. Z tego powodu punktem odniesienia i interpretacji norm
jest, inaczej niz w systemach paristw zachodnich, Koran, czyli dokument
religijny i zarazem najwyzsze zrédlo prawa, majacy w niektérych pan-
stwach (np. Arabia Saudyjska czy Oman) rangg konstytucyjna. Prowadzi
to do jednoznacznego wniosku, iz Arabska Karta Praw Czlowieka wy-
wodzi partykularny, a nie uniwersalny stosunek wobec praw cztowieka,
gdyz wyprowadza si¢ je wprost z zatozen religijnych, a nie z tytutu prawa
naturalnego. Dowodami na powyzsze sa liczne ograniczenia praw wobec
wybranej grupy ludzi. Na przyktad art. 24 Karty przyznaje prawo do po-
kojowych zgromadzen i stowarzyszeri ,,obywatelom” (ang. citizens), wy-
kluczajac tym samym osoby niebedace obywatelami.

Mimo tego, z perspektywy poréwnania norm Karty ze standarda-
mi zachodnimi szczeg6lnie istotnym momentem byla rewizja Arabskiej
Karty, cho¢ i ona wywotata skrajnie rézne opinie. Zdaniem Mervat
Rishmavi miato to jasno wskazywa¢, ze na gruncie dziatari LPA polity-
ka wobec praw cztowieka nabrata coraz wigkszego znaczenia®. Z dru-
giej strony, np. Vera van Hiillen wskazuje, ze uchwalenie Karty w 1994
roku, a nastepnie jej rewizja w 2004 roku, nie stanowily w rzeczywi-

12 Liesebeth Lijnzaad, Reservation to United Nations Human Rights Treaties: Rati-
fy of Ruin, International Studies in Human Rights Law, Brill, Leiden 1995, s. 103.

3 Peter Rene Bachr, Human Rights. Universality in Practice. Palgrave Macmillan,
1999, s.2-9

" Andrzej Bisztyga, [slamska koncepcja praw jednostki, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” nr 1(13), 2013, s. 86.

1> Mervar Rishmavi, The Arab Charter of Human Rights and the League of Arab
States: an update, “Human Rights Law Review”, vol. 10, issue 1, s. 169—178.



Analiza Arabskiej Karty Praw Czlowieka... 25

stosci prob efektywnego ustanowienia systemu praw cztowieka w re-
gionie arabskim, a — odpowiednio w kolejnosci — préby ustanowienia
whasnej polityki wobec paristwa izraelskiego, a nast¢pnie przypodoba-
nia si¢ krajom zachodnim'®. Stanowisko to nalezy uzna¢ jednak za zbyt
radykalne, a przede wszystkim nieprawdziwe i sprzeczne z catoksztal-
tem okolicznosci dotyczacych rewizji Karty. Cho¢ nie ulega watpliwo-
§ci, ze LPA podejmuje dzialania normatywne w oparciu o szczegélny,
religijny charakter spoteczenistw i przekonan padstw cztonkowskich',
to jednak jej dziatania maja charakter wybitnie autonomiczny. Trwaja-
ca blisko trzy dekady mi¢dzynarodowa debata na temat praw cztowieka
w krajach arabskich poddaje dogl¢bnej analizie muzutmariskie dziata-
nia na tle praw cztowieka.

Zdaniem Freda Hallidaya debata ta odzwierciedla przecinanie sig
pigciu odrebnych proceséw. Po pierwsze jest cz¢scia migdzynarodowej
debaty, ktéra narodzita si¢ wraz z Powszechng Deklaracja Praw Czlo-
wieka z 1948 roku; jest tez swoista odpowiedzia na ten migdzynarodo-
wy proces. Po drugie odzwierciedla sposéb, w jaki kwestie polityczne
w $wiecie islamu (np. sprawa palestyriska) zaczely by¢ formutowane
w kategoriach praw czlowieka. Po trzecie jest odpowiedzig na szcze-
gblny sposéb wykorzystania praw cztowieka do krytyki naduzy¢ rza-
dowych, artykulowanych przez organizacje migdzynarodowe takie jak
np. Amnesty International. Po czwarte podkresla presj¢, ktéra pojawia
si¢ w fonie pafistw muzutmanskich na zdemokratyzowanie i poszano-
wanie praw czlowieka w zgodzie z wyrazong publicznie krytyka mie-
dzynarodowa. Wreszcie na omawiang debat¢ wptywaja procesy, ktére
mozna okresli¢ jako ,islamizacj¢” i to zaréwno odgérna (ze strony rza-
déw), jak i oddolng (ze strony spofeczeristw). Jednym z celéw islami-
zacji jest zmiana zapiséw prawa tak, by w wickszym stopniu staly na
strazy muzutmanskiej tradycji'®.

Wszystkie te elementy mialy wplyw na stanowienie prawnoczlo-
wieczej polityki paistw LPA wyrazonej w ArabKPC, czego skutkiem
— zdaniem autorki — jest unikatowe polaczenie zestawienia uniwersal-
nych wartosci whasciwych kazdej osobie ludzkiej z jednoczesnym za-

16 Vera Van Hiillen, Just Leave Us Alone: the Arab league and Human Rights [w:]
Governance Transfer by Regional Organizations: Patching Together a Global Script, red.
Tanja A. Borzel i Vera van Hiillen, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015, s. 135-153.

7 Henry Steiner, Philip Alston, Ryan Goodman, International Human Rights in
Context: Law, Politics, Morals, Oxford University Press, 2000, s. 367.

'8 Fred Halliday, Relativism and Universalism in Human Rights: the Case of the Is-
lamic Middle East, “Political Studies” XLIII, 1995, s. 152—167.
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chowaniem relatywizmu kulturowego krajéw arabskich. Tym samym,
niezaleznie od zarzutéw stawianych Karcie'”, nalezy z cala pewnoscia
uznaé, ze wypelnia ona luke¢ w dziedzinie miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka w tym konkretnym regionie §wiata i pomaga w uzna-
niu tych praw. Pocieszajacym jest réwniez fakt, ze zawiera szereg pozy-
tywnych postanowient dotyczacych niezaleznosci sektora sadowniczego
(art. 12), przemocy wobec kobiet i dzieci (art. 33), gwarancji repre-
zentagji politycznej i ochrony zycia prywatnego (art. 21 i 24) czy praw
0s6b niepelnosprawnych (art. 40).

Pytanie, ktdre pozostaje zazwyczaj bez odpowiedzi, ale pojawia si¢
w konkluzjach tego rodzaju analiz, dotyczy przysztosci. Zdaniem au-
torki z czasem wiele podstawowych wad Arabskiej Karty bedzie musia-
to zosta¢ poddanych ponownej ocenie i modyfikacji, prawdopodobnie
z przyjeciem dodatkowych protokotéw. Brak uwzglednienia w tekscie
niektérych postanowieri stanowiacych standard przyjety w krajach za-
chodnich bedzie nadal utrwalal przekonanie, ze paristwa arabskie nie
sa w petni oddane uniwersalnemu systemowi poszanowania praw czto-
wicka i traktuja je partykularnie. Niemniej jednak, Arabska Karta Praw
Czlowieka jest uwazana za pozytywny kroku w strong promowania
i ochrony praw czlowieka w obrebie Ligi Paristw Arabskich i jako taka
powinna zosta¢ oceniona aprobatywnie.

' Do najbardziej krytykowanych naleza: zgoda na orzekanie kary $mierci wobec
kobiet w ciazy i nieletnich, dyskryminacja kobiet i 0séb niebedacych obywatelami,
brak ustanawiania systemu skarg indywidualnych, niewystarczajace uregulowanie po-
zytywnych obowiazkéw paristw wobec kwestii niewolnictwa, tortur, okrutnego i nie-
ludzkiego traktowania.



