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Podstawy prawne dzialalnoS$ci agencji pracy tymczasowe;j

Legal basis for the activity of the temporary work agency

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie podstaw prawnych funkcjonowania agencji pracy tymczaso-
wej. Ich specyfika polega na tym, ze sa podmiotami gospodarczymi i zarazem nalezg do instytucji
rynku pracy. Swiadczone przez agencje ustugi stanowia dziatalnoé regulowana i podlegaja wielu
wymogom administracyjnym, ktore zostaty szczegdtlowo oméwione. Wiasciwoscig wyrdzniajaca
agencje jest praca tymczasowa zaliczana do nietypowych form zatrudnienia ze wzglgdu na przy-
pisane jej cechy charakterystyczne, gldwnie trojstronnos¢ konstrukeji prawnej i limitowany okres
trwania, ktore zostaly omdéwione w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: agencja pracy tymczasowej, zatrudnienie, instytucje rynku pracy, marszalek
wojewddztwa, pracodawca uzytkownik, pracownik tymczasowy

Summary

The aim of the article is to present the legal basis for the functioning of temporary employment
agencies. Their specificity lies in the fact that they are economic entities and at the same time
labour market institutions. The services provided by the agencies constitute a regulated activity
and are subject to many administrative requirements, which have been discussed in detail by the
Author. A distinguishing property of agencies is temporary work classified as an atypical form of
employment, due to the characteristic features assigned to it, mainly the tripartite legal structure
and limited duration, which are presented later in this article.

Key words: temporary work agency, employment, labour market institutions, voivodship marshal,
employer user, temporary worker

1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie prywatnych stuzb zatrudnienia normujg artykuty 18—19k
w rozdziale 6 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (t,j. Dz.U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.; dalej: upz). Swiadczo-
ne ustugi w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego i pracy tymczasowej stanowia dziatalno$¢ gospodarcza, regulo-
wang w rozumieniu Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.) i wymagaja wpisu do rejestru podmiotow
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prowadzacych agencje zatrudnienia (por. np. wyrok SN z dnia 14 czerwca 2017 r.,
IT UK 388/16, LEX nr 2326162). Zatem musza by¢ spetnione szczegdlne warunki
okreslone przepisami prawa, aby podmioty dzialajace na zasadach komercyjnych
mogtly zarazem realizowac zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze agencje sa przedsigbiorcami prowadzacymi swoja dziatalnos¢
autonomicznie, w warunkach wolnej konkurencji, nastawionymi na zysk, maja-
cymi przyznany monopol na swoje ustugi. Jednoczesnie sg instytucjami rynku
pracy, ktore maja na celu: pelne i produktywne zatrudnienie; rozwdj zasobow
ludzkich; osiggnigcie wysokiej jakosci pracy; wzmacnianie integracji oraz soli-
darnosci spotecznej; zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy. Dziatalno$¢ regu-
lowana stanowi ztagodzong postaé reglamentacji w poréwnaniu do uzyskiwania
zezwolenia czy konces;ji.

Przedsigbiorcami sa: osoby fizyczne lub prawne, jednostki organizacyjne
wyposazone w zdolno$¢ prawng, a takze wspolnicy spotki cywilnej wykonujacy
we wlasnym imieniu, w sposob zorganizowany i ciagly zarobkowg dziatalnosc¢
gospodarcza. Tak okre§lone pojgcie ma charakter uniwersalny dla obowigzuja-
cego systemu prawa i jest kategoria obiektywna, wskazujaca na cechy (atrybuty)
aktywnosci podmiotow, bez potrzeby wyliczania jej rodzajow (zob. np. Luben-
czuk, Wotoszyn-Cichocka, Zdyb 2019, 49 i n.). Prowadzona przez przedsi¢bior-
cow dziatalno$¢ gospodarcza jest uymowana szeroko, w przeciwienstwie do in-
stytucji rynku pracy, ktore realizujg $cisle wyznaczone cele przypisane panstwu.

Zgodnie z art. 65 ust. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.) wladze publiczne prowadzg polityke zmie-
rzajacg do petnego, produktywnego zatrudnienia przez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szko-
lenia zawodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych. Zajmuja si¢
planowaniem i koordynowaniem oraz nadzorem administracyjnym, wykonywa-
nie zadan powierzone za$ jest podmiotom publicznym (samorzagdom wojewodztw
i powiatow) oraz niepublicznym, ktorymi sa agencje zatrudnienia. Przyznanie
tym ostatnim uprawnien zastrzezonych dotad dla organow panstwa jest rezul-
tatem pozytywnej weryfikacji przydatnosci ich ustug $wiadczonych na podsta-
wie mechanizmow rynkowych, efektem przetamania stereotypu o nieuczciwych
praktykach oraz przeswiadczenia o niemoznosci taczenia sfery prywatnej z dzia-
falno$cig zastrzezong dla sektora publicznego (zob. np. Hajn 2001, 57-58; Kuku-
lak-Dolata 2007, 45-50).

W wyniku zmiany polityki rynku pracy i ustawodawstwa ukierunkowane-
go na réznorodno$¢ form i metod wsparcia dla grup zagrozonych bezrobociem
nastapil rozwdj pluralizmu instytucjonalnego w $wiadczeniu ustug spotecznych.
Aktualnie problematyka zatrudnienia i zasobami ludzkimi zajmuje si¢ wiele
podmiotow, do ktorych sa przypisane okreslone role i kompetencje, co nie wy-
klucza tworzenia partnerstw i podejmowania wspolpracy w celu zwigkszenia
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efektywnos$ci dzialania. Dzigki sieci powigzan nastepuje taczenie wiedzy z do-
$wiadczeniem i dobrymi praktykami, podejscie projektowe oraz elastyczne re-
agowanie na roznorodne potrzeby specyficznych grup beneficjentéw. Atutem
partnerstw jest niwelowanie nieréwnosci i skuteczniejsze przeciwdziatanie
bezrobociu.

Organy publiczne wspotdziataja z agencjami zatrudnienia, ale mimo powie-
rzonych im wspolnych zadan w ramach instytucjonalnej obstugi rynku pracy
funkcjonuja one oddzielnie, co wynika z zasadniczych réznic systemowych, cho¢
dazy sie do taczenia wielosektorowosci (zob. np. Moron 2014, 65—80). Przejawem
kooperacji okreslonej w art. 61b upz jest mozliwos$¢ zawarcia umowy na doprowa-
dzenie skierowanego bezrobotnego, bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na podstawie uméw cywil-
noprawnych przez okres co najmniej 6 miesigcy. W zamian starosta przekazuje
agencji srodki w wysokosci nie wyzszej niz 150% przecigtnego wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu zawarcia umowy za jednego skierowanego bezrobotne-
go. W przypadku niewywigzania si¢ agencji z tego warunku starosta wzywa ja
do zwrotu przekazanych srodkow w wysokoS$ci proporcjonalnej do okresu, w ktd-
rym wymaganie nie zostalo spelnione. Jesli umowa o prace zostata rozwigza-
na bez wypowiedzenia z winy bezrobotnego, to agencja nie jest obowiazana do
zwrotu otrzymanych srodkéw. Podobnie dzieje si¢, gdy skierowany bezrobotny
rozwigze umowe cywilnoprawna przed uptywem wymaganego okresu.

Agencja korzysta ze swobody w zakresie formy i rozmiaru dzialan pode;j-
mowanych w celu doprowadzenia do zatrudnienia. Jedynie zasady dokumento-
wania spetnienia tego warunku powinny by¢ ustalone w umowie. Przekazywane
agencji srodki stanowig w pewnym sensie zaplate za wykonanie ustugi. W mo-
jej ocenie ten instrument aktywizacji zastuguje na poparcie, gdyz motywuje do
poszukiwania ofert, ktére beda dostosowane do potrzeb konkretnej jednostki
1 zapewnig jej na dtuzej pracg. Pozostanie w zatrudnieniu jest bowiem wyznacz-
nikiem sukcesu dla obu podmiotéw: determinuje uzyskanie przez agencje srod-
kow, a takze potwierdza poprawe sytuacji na rynku pracy, za ktorag odpowiadaja
stuzby publiczne.

W prawie migdzynarodowym Konwencja nr 181 Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy z dnia 19 czerwca
1997 r. (Dz.U. z 2008 1., Nr 222, poz. 1448) ustanowita fundamentalne zasady
$wiadczenia ustug przez agencje zatrudnienia, takie jak: wprowadzenie syste-
mu licencjonowania lub certyfikacji, nakaz rownego traktowania pracownikow
w dostepie do pracy i wykonywania poszczegdlnych zawodow, zakaz pobierania
jakichkolwiek optat lub Zadania od pracownikow refundacji kosztow (poza wy-
jatkowymi przypadkami), niedopuszczalno$¢ pracy dzieci, zakaz $wiadomego
rekrutowania lub kierowania pracownikow do prac szczegolnie niebezpiecznych,
przyjecie procedur wszczynanych skargg za naduzycia i oszukancze praktyki
agencji.
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2. Wymogi rozpoczecia dzialalnoS$ci agencji pracy tymczasowej

Agencja zatrudnienia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na $wiadcze-
niu jednej, kilku lub wszystkich ustug okreslonych w art. 18 upz, do ktorych
nalezy praca tymczasowa nazywana wypozyczaniem pracownikoéw (tzw. lea-
sing personelu). Z punktu widzenia strategii na rzecz zatrudnienia stanowi ona
elastyczne rozwiazanie stuzace powstawaniu nowych miejsc pracy, aktywizacji
zawodowej i zmniejszaniu bezrobocia. Przyczynia si¢ do pozyskiwania nowych
kompetencji oraz do§wiadczenia i chociaz nie gwarantuje stabilizacji czy poczu-
cia bezpieczenstwa socjalnego, to niewatpliwie jest legalnym zrédtem zarobko-
wania, alternatywa dla biernosci i marginalizacji spolecznej w pewnych sytua-
cjach zyciowych.

Koniecznym warunkiem, jaki musi spetni¢ agencja pracy tymczasowej, jest
uzyskanie wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia. Do-
konuje tego marszatek wojewodztwa na podstawie pisemnego wniosku zawiera-
jacego nastepujace dane: oznaczenie podmiotu; adres zamieszkania lub siedziby
oraz adresy, pod ktorymi jest wykonywana dziatalno$¢, wraz z nazwa gminy, po-
wiatu 1 wojewddztwa oraz numerem telefonu; oznaczenie formy prawnej prowa-
dzonej dziatalno$ci; okreslenie rodzaju swiadczonych ustug; numer identyfikacji
podatkowej NIP; numer wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo informacje
o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej; adres
poczty elektroniczne;.

Whpisowi do rejestru podlega §wiadczenie ustugi pracy tymczasowej przez
przedsigbiorcéw zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze innych panstw (pod warunkiem
korzystania ze swobody $§wiadczenia ustug na podstawie uméw migdzynarodo-
wych zawartych przez te panstwa z UE) posiadajgcych uprawnienia i prowadzg-
cych zgodnie z prawem dziatalno$¢ w zakresie pracy tymczasowej na teryto-
rium tego panstwa oraz zamierzajacych §wiadczy¢ te ustuge w Polsce. Organem
wiasciwym do prowadzenia rejestru jest marszatek wojewddztwa wybrany przez
przedsiebiorce zagranicznego stosownie do siedziby lokalu.

Wraz z wnioskiem podmiot sktada o$wiadczenie, ze przedtozone dane sg
kompletne i zgodne z prawda oraz ze warunki wykonywania pracy tymczaso-
wej sa spetnione. O$wiadczenie powinno rowniez zawieraC oznaczenie miejsca
1 daty jego zlozenia oraz informacje o podmiocie i adresie jego zamieszkania lub
siedziby, wraz z podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem imienia, nazwi-
ska 1 petnionej funkcji. Do wniosku nalezy dotaczy¢ potwierdzenie dokonania
oplaty za wydanie certyfikatu. Przedsi¢biorca zagraniczny jest dodatkowo zobli-
gowany do dostarczenia dokumentu (sporzadzonego przez thumacza przysiggtego
tlumaczenia na jezyk polski) uprawniajacego tego przedsigbiorce do prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie pracy tymczasowej na terytorium panstwa pochodzenia.
Wnhniosek o wpis do rejestru moze by¢ ztozony w postaci elektronicznej, zgodnie
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z ustalonym formatem i wykorzystaniem systemu teleinformatycznego stuzgcego
do obstugi rynku pracy, po zastosowaniu sposoboéw potwierdzenia pochodzenia
oraz integralno$ci przestanych danych.

Marszatek wojewodztwa wiasciwy dla siedziby agencji prowadzi rejestr,
ktory jest jawny i moze by¢ prowadzony w formie dokumentu elektroniczne-
g0, €O sprzyja transparentnosci i sprawnosci dziatania administracji publiczne;.
Wpisowi podlegaja dane, ktore sie podaje, oraz data dokonania wpisu, z wyjat-
kiem adresu zamieszkania, jezeli jest on inny niz adres siedziby podmiotu. Kazda
czynnos$¢ polegajaca na wykresleniu albo zmianie jest traktowana jako wpis do
rejestru.

Przed dokonaniem rejestracji marszalek wojewodztwa moze sprawdzi¢ fak-
ty podane we wniosku lub o$wiadczeniu, jak réwniez wezwaé podmiot do do-
starczenia w wyznaczonym terminie: dokumentéw potwierdzajacych dane, ktore
wskazal; zaswiadczenia albo o§wiadczenia dotyczacego numeréw NIP, wpisow
do KRS albo CEIDG; dokumentéw poswiadczajacych, ze spetnia on inne wa-
runki wymagane do prowadzenia dziatalno$ci agencji pracy tymczasowej. War-
to zaznaczyc¢, ze oswiadczenie jest objete rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych zeznan i zawarta w nim klauzula zastepuje pouczenie or-
ganu w tej sprawie.

Marszatek wojewddztwa jest obowigzany dokona¢ wpisu podmiotu do re-
jestru w terminie 7 dni od momentu wplywu do niego wniosku o wpis wraz
z o$wiadczeniem o spelnieniu warunkéw wymaganych prawem do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest prowadzony. Jezeli marszatek nie
dokona tego wpisu w wymaganym terminie i uptynie 14 dni od ztozenia wnio-
sku, to podmiot moze rozpocza¢ dziatalnos¢. Nie dotyczy to jednak przypadku,
gdy nastapi wezwanie do uzupelinienia wniosku nie pdzniej niz przed uptywem
7 dni od dnia jego otrzymania. Wowczas 14-dniowy termin biegnie odpowiednio
od dnia wptywu uzupetnienia wniosku o wpis.

Certyfikat jest §wiadectwem stwierdzajacym spetnienie formalnych przesta-
nek do zajmowania si¢ pracg tymczasowa. Zawiera on dane dotyczgce: nazwy i sie-
dziby podmiotu; rodzaju agencji zatrudnienia; numeru w rejestrze i daty dokonania
w nim wpisu (takze daty pierwszego wpisu, gdy zostaje wydany kolejny certyfikat
z powodu zmiany oznaczenia podmiotu lub jego siedziby). Na skutek zgloszenia
nowych danych pojawia si¢ konieczno$¢ uzyskania certyfikatow uwzgledniajacych
aktualng tre$¢. W razie wskazania przez podmiot innego miejsca zamieszkania lub
siedziby moze nastgpi¢ zmiana wlasciwosci marszatka wojewodztwa. Nie wptywa
to jednak na tryb postepowania, gdyz w takim przypadku akta ewidencyjne zostaja
niezwlocznie przekazane. Zaktada si¢ sprawng wspotprace miedzy tymi organami
samorzadowymi, opartg na tworzeniu warunkow do rozwoju agencji zatrudnienia
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa ich klientéw.

Wydanie certyfikatu wymaga uiszczenia optaty w wysokosci 200 zt, ktora
nie podlega zwrotowi w razie wydania przez marszatka wojewodztwa odmowy
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wpisu podmiotu do rejestru. Jesli pézniej sa dokonywane jakiekolwiek zmiany,
ponowna certyfikacja jest nieodplatna.

Podmiot zamierzajacy wykonywac ustugi pracy tymczasowej lub $wiadcza-

cy takie ustugi musi spelnia¢ szereg warunkow:

1)

2)

3)

5)

6)
7)

8)

9)
10)

11)

12)

nie posiadac¢ zalegto$ci z tytulu podatkow, sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych;

by¢ niekaranym za przestepstwa lub wykroczenia dotyczace prowadzenia
agencji bez wymaganego wpisu do rejestru, pobierania optat od osoéb poszu-
kujacych zatrudnienia, nieprzestrzegania zakazu dyskryminacji;

nie podlega¢ likwidacji lub postgpowaniu upadtosciowemu;

przetwarza¢ dane zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych;

nie dyskryminowac¢ ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rase, po-
chodzenie etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualng, przekonania politycz-
ne i wyznanie religijne, przynalezno$¢ zwigzkowsg osob, dla ktérych poszu-
kuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;

posiadac¢ lokal, w ktorym sg $§wiadczone ustugi;

wspolpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizacji polityki rynku
pracy;

podawa¢ numer wpisu do rejestru w dokumentach, ogloszeniach i ofertach,
propozycje zatrudnienia oznacza¢ zas jako oferty pracy tymczasowej;

nie pobiera¢ optat od 0sob, ktore zatrudnia;

przed skierowaniem do pracy tymczasowej na rzecz podmiotu dzialajacego
poza terytorium kraju przekaza¢ na pismie informacje o kosztach, optatach
i innych naleznos$ciach zwigzanych z kierowaniem do pracy za granicg oraz
jej podjeciem 1 wykonywaniem (np. dojazd i powrdt, wydanie wizy, ttuma-
czenia dokumentow);

niezwlocznie zwracaé osobie korzystajacej z jego ustug oryginaty dokumen-
téw, w szczegolnosci potwierdzajace posiadane wyksztatcenie, kwalifikacje
oraz doswiadczenie zawodowe;

informowa¢ marszatka wojewddztwa o kazdej zmianie danych objetych
whnioskiem, jak tez o zaprzestaniu, zawieszeniu albo wznowieniu dziatalno-
$ci, w ciaggu 14 dni od powstania tych okoliczno$ci, a takze przedstawiac
mu informacje o dziatalnosci agencji za rok poprzedni, w terminie do dnia
31 stycznia, w formie tradycyjnej lub elektroniczne;.

Warto zwroci¢ uwage na konieczno$¢ uzywania pojgcia pracy tymczaso-

wej przy podawaniu jej oferty. W rezultacie popularyzuje si¢ tego rodzaju ustugi
i jednoczesnie wzrasta ochrona potencjalnych kontrahentéw. Podobng role pelni
informowanie marszatka wojewodztwa o dziatalno$ci agencji. W szczegdlnosci
podaje si¢ liczbg oséb:

1)

z uwzglednieniem cudzoziemcow skierowanych do pracy tymczasowej na
podstawie umowy o pracg na czas okre$lony oraz umowy prawa cywilnego,
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w tym do pracodawcow zagranicznych, na okresy: do 3 miesi¢cy, 3—12 mie-

sigcy 1 powyzej 12 miesiecy;

2) wedtug grup elementarnych zawodow, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja
tworzong na potrzeby rynku pracy, z podaniem panstwa zatrudnienia;

3) zgodnie z obywatelstwem, w tym osob skierowanych do pracodawcow
zagranicznych.

Ponadto obowiazek informacyjny dotyczy liczby pracodawcow uzytkow-
nikow, w tym zagranicznych, ktorzy korzystaja z pracy tymczasowej. Agencje
wskazujg tez przynalezno$¢ do zwigzkow branzowych (wzory dokumentow do-
tyczacych sprawozdawczo$ci zawiera Rozporzadzenie z dnia 25 maja 2017 r.,
Dz.U. z 2017 1., poz. 1064). Jesli zachodzi taka koniecznos¢, dokonuje si¢ corocz-
nego aktualizowania danych o prowadzeniu ushugi i jej rezultatach.

Prezentacja danych liczbowych stanowi niejako zaswiadczenie o osiagnieciu
celu, dla ktorego agencja zostata powotana. Dowodzi jej faktycznej aktywnosci
w zakresie objetym certyfikatem oraz spetnienia regut okreslonych w art. 19f upz.
Wazny jest rzeczywisty (wymierny) rezultat, a wigc wymiar §wiadczenia ustugi
(por. wyrok WSA w Opolu, z dnia 4 grudnia 2008 r., II SA/Op 278/08, LEX
nr 521909).

Minister wlasciwy do spraw pracy przetwarza dane o agencjach pracy tym-
czasowej, przekazane w formie dokumentu elektronicznego przez marszatkow
wojewodztw, ktorzy opracowuja zbiorcza informacje ze swojego terenu, w ter-
minie do 31 marca danego roku. W tej informacji powinny rowniez znalez¢ si¢
dane o liczbie:

1) podmiotow posiadajacychwpisdorejestrunakoniec okresusprawozdawczego;

2) decyzji o odmowie wpisu oraz wykresleniu podmiotu z rejestru, w tym z po-
wodu nieprzestrzegania warunkoéw prowadzenia agencji zatrudnienia;

3) przeprowadzonych kontroli, z uwzglednieniem liczby naruszen prawa.

Upowszechnianie tych danych jest korzystne ze spotecznego punktu widze-
nia, gdyz pozwala zaznajamia¢ si¢ nie tylko z instytucjami rynku pracy, ale tez
monitorowac ich funkcjonowanie. Bazujac na dotychczasowej wiedzy, mozna
zatozy¢ dalszy rozwdj ustug, jakie sa $wiadczone, zdiagnozowaé efekty i1 prob-
lemy, oceni¢ skutecznos$¢ i adekwatnos¢ regulacji prawnych do biezacej sytua-
cji spoteczno-gospodarczej. Nie mozna tez pomija¢ konstytucyjnego prawa do
uzyskiwania informacji, w szczegolnosci gdy wigza si¢ one z realizacjg zadan
przypisanych wladzy publiczne;.

Marszatek wojewodztwa, w drodze decyzji, odmawia wpisu podmiotu do
rejestru lub dokonuje jego wykreslenia w sytuacji naruszenia przepisOw praw-
nych. W szczegodlnosci odpowiedz odmowna nastepuje, gdy podmiot zalega z da-
ninami publicznymi, jest karany lub zostala wobec niego wszczeta likwidacja
badz ogloszono upadlosé; w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku za-
szty przypadki uzasadniajace jego wykreslenie z rejestru; wydano prawomocne
orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
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objetej wpisem; zostal zatozony podmiot i jest prowadzony przez osobe fizyczna,
ktora poprzednio dopuscila si¢ naruszenia przepisow ustawy, skutkujacego wy-
kresleniem z rejestru podmiotu prowadzonego przez t¢ osobg.

Decyzje dotyczacg wykreslenia z rejestru marszatek wojewodztwa podejmu-
je w przypadku: ztozenia wlasnego wniosku przez podmiot; wystapienia stanu li-
kwidacji lub ogloszenia upadtosci; wydania zakazu wykonywania przez podmiot
dziatalnos$ci objetej wpisem; nieprowadzenia agencji zatrudnienia w okresie 2 ko-
lejnych lat; naruszenia przez podmiot warunkow uprawniajacych do prowadzenia
agencji lub nieusunig¢cia w wyznaczonym terminie stwierdzonych uchybien; zto-
zenia o$wiadczenia lub przekazania informacji niezgodnych ze stanem faktycz-
nym; wystapienia niezgodnosci danych w rejestrze ze stanem faktycznym, mimo
uprzedniego wezwania podmiotu do ztozenia w tej sprawie wyjasnien w terminie
7 dni; powierzania, na podstawie przepisow o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych, wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym w kraju bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu; uzyskania informacji z CEIDG
albo KRS o wykresleniu przedsigbiorcy. Wpis do rejestru wykluczajacy mozli-
wos¢ $wiadczenia ustugi pracy tymczasowej nastgpuje po wyczerpaniu postepo-
wania administracyjnego, gdy decyzja staje si¢ ostateczna. Organem wyzszego
stopnia jest samorzadowe kolegium odwotawcze.

Do kompetencji marszatka wojewodztwa nalezy podejmowanie decyzji o za-
kazie wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem. Dzieje si¢ tak, gdy podmiot
sktada o§wiadczenie sprzeczne ze stanem faktycznym badz nie usuwa naruszen
dotyczacych prowadzenia agencji zatrudnienia albo zostang stwierdzone nie-
wiasciwe praktyki, ktorych sie dopuszcza (dyskryminacja, pobieranie nienalez-
nych optat). Wydana w tych okolicznosciach decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu, chyba ze podmiot zmieni swoje postepowanie w terminie wyznaczo-
nym przez marszatka wojewodztwa. Ponowny wpis do rejestru w tym samym
zakresie dziatalnosci gospodarczej jest mozliwy nie wczesniej niz po uptywie
3 lat od dnia obowigzywania zakazu.

Agencje pracy tymczasowej podlegaja kontroli w zakresie przestrzegania
warunkow prowadzenia dziatalnosci, ktorg sprawuje marszatek wojewodztwa.
W ramach czynno$ci sprawdzajacych pozyskuje on rowniez dane z systemu
teleinformatycznego ZUS, Zeby ustali¢, czy istniejg zaleglosci z tytutu niepta-
cenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz fundusze celowe. Analizujac
normatywny charakter funkcjonowania agencji, nalezy podkresli¢, ze w spra-
wach nieuregulowanych niniejsza ustawg nalezy stosowa¢ do nich wprost prawo
przedsigbiorcow, ktoremu one podlegajg. Dotyczy to zwlaszcza kontrolowania
dziatalnos$ci gospodarczej. Podstawe odestania stanowi art. 19j upz.

Trzeba wspomnie¢, ze obecne przepisy nie obliguja podmiotu ubiegajacego
si¢ o wpis do rejestru, aby wykazat si¢ zabezpieczeniem przysztych zobowia-
zan finansowych. Informacja o posiadanych czy gwarantowanych $rodkach na
poczet wynagrodzen dla pracownikow tymczasowych dowodzitaby pewnej jego
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wiarygodnosci. Wyptacalnos¢ jest jednym z elementéw budujacych zaufanie do
instytucji petnigcych misj¢ spoteczna, ktérymi poniekad sg agencje pracy tym-
czasowej. Ustanowienie bariery finansowej stanowitoby utrudnienie w rozpocze-
ciu dziatalnos$ci i byloby niezgodne z zasadg wolno$ci gospodarczej, ale sprzyja-
foby eliminowaniu z rynku podmiotéw, ktore rejestrujg si¢, cho¢ nie zamierzaja
w rzeczywisto$ci $wiadczy¢ ustug. Ztozonos¢ 1 waga problemu powinny sktaniaé
do przyjecia rozstrzygniecia, ktore pozwoli wyeliminowac¢ swoista kolizje mie-
dzy interesem publicznym i prywatnym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz Ustawa o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy nie zawiera unormowan, ktore szczegdlnie utrudniatyby
tworzenie agencji pracy tymczasowej. Niezbyt rygorystyczne przepisy pozwalaja
na swobodne podejmowanie dzialalnosci, co zastuguje na podkreslenie w zwigz-
ku z przyczynianiem si¢ agencji do zmniejszenia bezrobocia, aktywizacji zawo-
dowej i rozwoju zasobow ludzkich. Jednak z drugiej strony moze sprzyja¢ nad-
uzyciom i rodzi¢ zbedne konflikty, zniechecajac pracownikéw do korzystania
z oferowanych ustug.

3. Istota dzialalnoS$ci agencji pracy tymczasowej

Praca tymczasowa polega na zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
i kierowaniu tych pracownikow oraz osob niebgdacych pracownikami do wy-
konywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzyt-
kownika, wylacznie na okres i potrzeby przez niego wskazane, zgodnie z zasa-
dami okre§lonymi w Ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1563; dalej: uzpt). Ta regulacja odnosi si¢
do najwazniejszych spraw, ktore wymagaty odrebnego unormowania ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania przepisdéw ogdlnych prawa pracy do wiasciwosci
zatrudnienia tymczasowego. Jednak nie rozstrzyga ona w sposob wyczerpujacy
wszystkich zagadnien. Jako akt szczegdlny opiera si¢ na koncepcji przedmiotowe-
go odestania, zatem strony pracy tymczasowej podlegaja powszechnemu prawodaw-
stwu traktowanemu subsydiarnie, o ile brakuje rozwiazan dla nich przewidzia-
nych. Mowi o tym art. 5 uzpt, zgodnie z ktorym w zakresie nieunormowanym
inaczej do agencji, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje
si¢ przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy i pracownika.

Zasadnicze znaczenie ma Kodeks pracy (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.,
tj. Dz.U. 22022 r., poz. 1510 ze zm.), okres$lajacy przede wszystkim indywidualne
stosunki pracy. Uzupetniajaca role petnig liczne ustawy, w ktorych zawarta jest
przewazajaca czgS¢ zbiorowego prawa pracy. Istotne sa takze akty wykonawcze
uszczegotowiajace dane zagadnienia, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.
Nalezy tez pamiegta¢ o mocy obowiazujacej specyficznych zrodet w postaci ukta-
dow zbiorowych pracy i innych porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow.
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Do pracownikéw tymczasowych nie stosuje si¢ przepiséw Ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1969 ze zm.). To oznacza, ze zwolnienia grupowe lub indywidualne wy-
magajace przestrzegania szczegolnego trybu (konsultacja zwigzkowa, zawarcie
porozumienia lub wydanie regulaminu, powiadamianie powiatowego urzedu
pracy) oraz wyplaty odpraw pienieznych nie obejmuja pracownikéw tymcza-
sowych. Wylaczenie tej grupy z rezimu przyjetego dla redukeji dokonywanych
z przyczyn pracodawcy (np. ekonomicznych, organizacyjnych, produkecyjnych)
zwicksza atrakcyjno$¢ wykorzystania pracy tymczasowej. Jednocze$nie réznico-
wanie statusu osob posiadajacych umowy terminowe w zalezno$ci od rodzaju za-
trudniajgcego je podmiotu daje powod do dyskusji na temat dyferencjacji prawa
pracy (Zielinski 1990, 17-53). Niestosowanie tej ustawy moze by¢ argumentem
przekonujacym o potrzebie wprowadzania kolejnych wyjatkow. Specyfika pracy
tymczasowej przemawia bowiem za wytaczeniem lub zmodyfikowaniem innych
uregulowan prawnych.

Nastepnym aktem znajdujacym zastosowanie jest Kodeks cywilny (Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r., t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.) ze wzgledu na
dopuszczalno$¢ zawierania umow cywilnoprawnych w zatrudnieniu tymeczaso-
wym. O wyborze odpowiedniej podstawy prawnej decyduje wola stron, a takze
sposob realizacji zobowigzania (zob. np. wyrok SN z dnia 24 czerwca 2020 r.,
IV CSK 615/18, LEX nr 3077363). Duza popularnoscig ciesza si¢ umowy zlecenia
(o dzieto, $wiadczenie ustug), bedace tanszym i bardziej elastycznym zatrudnie-
niem niz terminowa umowa o prace. Jednak nie mogg by¢ one stosowane catkiem
dowolnie. Swoboda kontraktowania polegajaca na autonomicznym ksztaltowaniu
przez strony tresci stosunku cywilnego podlega ograniczeniu w zakresie obo-
wigzku przestrzegania niektorych przepisow ochronnych ustanowionych dla pra-
cownikow tymczasowych. Celem tej konstrukcji jest wyeliminowanie praktyk
prowadzacych do naduzywania umoéw cywilnych. Poprzez nalozenie na agencj¢
wymogow, zwlaszcza limitowania dtugosci wykonywania pracy tymczasowe;j,
chodzi o zapewnienie rownosci wszystkim osobom do niej skierowanym, bez
wzgledu na wybrang podstawe prawna ich zatrudnienia.

Istota pracy tymczasowej jest trojstronnos¢ stosunku prawnego i ograniczo-
ny czas trwania umowy. Chociaz pracownik jest formalnie zwigzany z agencja
1 wobec niej wystepuje z roszczeniami, to wykonuje prace dla pracodawcy uzyt-
kownika i podlega jego kierownictwu. Wszystkie powinno$ci wynikajace z za-
trudnienia obarczajg agencje, chyba ze ustawowo lub wskutek uzgodnien zostaja
one przejete przez pracodawce uzytkownika (zob. np. wyrok NSA z dnia 4 marca
2015 r., II FSK 278/13, potwierdzajacy, ze agencja pracy tymczasowej jest obo-
wigzana do wptacania nalezno$ci na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych, LEX nr 1649401). W ten sposob nastepuje realizacja zamowio-
nej ustugi na podstawie umowy gospodarczej zawartej uprzednio miedzy agencja
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i pracodawcg uzytkownikiem, ktorym moze by¢ zaréwno pracodawca rozumiany
jako jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadata ona osobowosci prawne;j,
oraz osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one co najmniej jednego pracownika, jak
rowniez inny podmiot, ktorym przyshuguje uprawnienie do wyznaczania zadan
i kontrolowania ich wykonania. Wymienione podmioty sprawujg zatem kierow-
nictwo nad osobami skierowanymi z agencji, chociaz nie sg zwigzane z nimi
stosunkiem prawnym.

Praca tymczasowa jest atypowa formg zatrudnienia (Paluszkiewicz 2011,
15 in.). Do jej cech swoistych mozna zaliczy¢: inny cel umowy o prace lub umo-
wy prawa cywilnego, czasowos$¢ zatrudnienia, ograniczong dopuszczalno$é
skierowania do pracy, brak podporzadkowania wtasnemu pracodawcy w proce-
sie $wiadczenia pracy, odmienny zakres ochrony pracownikow tymczasowych,
zmniejszong odpowiedzialno$¢ uzytkownika, podejmowanie zadan w warun-
kach typowych dla stosunku pracy, przypisanie agencji obowigzkow nalezacych
do pracodawcy.

W praktyce taka forma pracy spelnia wiele zadan, przede wszystkim ma
sprzyja¢ wickszej elastycznosci i racjonalizacji zarzadzania przez pracodawcow
personelem, ulatwia¢ dopasowanie dziatalnosci firm do potrzeb rynku, aktywi-
zowac bezrobotnych i inne grupy spoteczne (kobiety, ludzi mtodych), utatwiaé
taczenie obowigzkéw zawodowych z zyciem prywatnym (naukg, wychowaniem
dzieci), a jednocze$nie nie moze stuzy¢ praktyce swiadomego zastgpowania sta-
tej kadry pracownikami tymczasowymi w celu poszukiwania oszczednosci w ra-
mach realizacji normalnych (biezacych) zadan firmy. Wskazany w art. 1 uzpt
zakres regulacji ma stabilizowac¢ i poprawia¢ warunki pracy tymczasowej, gdyz
nie zawsze jej rola jest postrzegana pozytywnie (Pankow 2014, 59-73).

Wsréd odmiennos$ci na uwage zashuguje element podporzadkowania stano-
wigcy cechg konstytutywna stosunku pracy, okreslong w art. 22 § 1 kp, wyraza-
jacy sie obowigzkiem wykonywania pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz
W miejscu i czasie przez niego wyznaczonym (Duraj 2015, 159-176). Wiasciwe
jego rozumienie pozwala zaliczy¢ dany stosunek do kategorii zatrudnienia pra-
cowniczego lub cywilnoprawnego. Natomiast inaczej wyglada realizacja cechy
podporzadkowania w przypadku pracy tymczasowej. Pracownik przekazany
przez agencj¢ do dyspozycji pracodawcy uzytkownika jest osoba poddang kie-
rownictwu tego podmiotu, o czym stanowi art. 14 uzpt. Sens uprawnien kierow-
niczych polega bowiem na bezposrednim ksztattowaniu procesu pracy w drodze
wydawania polecen. Jednak formalne podporzadkowanie nadal istnieje w rela-
cjach miedzy agencja i pracownikiem tymczasowym, skoro sg oni zwigzani sto-
sunkiem pracy (por. np. wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2014 r., I PK 243/13, OSNP
2015/9/122).

Rezultatem trojpodmiotowej konstrukcji pracy tymczasowej jest inny roz-
ktad ryzyka osobowego w porownaniu z klasyczna forma zatrudnienia. Nie jest
nim obarczona tylko agencja, lecz pewna jego czgs$¢ spoczywa na pracodawcy
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uzytkowniku. W celu minimalizacji tego ryzyka oczekuje on, ze uzyska od
agencji swoista gwarancj¢ na pracownika tymczasowego. Niejednokrotnie wa-
runkiem podjecia wspolpracy jest zapewnienie nalezytej staranno$ci w wyborze
kandydatéw do pracy, aby prawdopodobienstwo popetnienia przez nich bledow
i wyrzadzenia szkod byto znikome.

Specyfika pracy tymczasowej jest limitowanie dtugosci zatrudnienia. Zgod-
nie z generalna zasada okreslong w art. 20 uzpt w okresie obejmujacym 36 ko-
lejnych miesiecy tgczny okres $wiadczenia pracy tymczasowej na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy. Bez znaczenia jest
liczba zawieranych umow i gataz prawa, ktorej podlegaja, rodzaj wykonywanych
czynnosci (zajmowanych stanowisk) oraz dtugo$¢ przerw miedzy skierowaniami.
Jezeli pracownik tymczasowy lub wytypowana osoba na podstawie umowy cy-
wilnej $wiadcza w sposob ciagly na rzecz danego pracodawcy uzytkownika pra-
c¢ obejmujaca zadania, ktore naleza do obowigzkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego na state, to okres wykonywania pracy tymczasowej nie moze prze-
kroczy¢ 36 miesiecy. Ponowne skierowanie pracownika tymczasowego do tego
pracodawcy uzytkownika jest dopuszczalne nie wczesniej niz po uptywie 36 mie-
sigcy. Celem ustanowionej regulacji jest dazenie do stalego zatrudnienia. W sy-
tuacji gdy osoba wypelnia swoje obowiazki zgodnie z oczekiwaniami, umowa
o prace tymczasowa konczy si¢, a zapotrzebowanie na dodatkowy personel nadal
istnieje, to strony powinny zwiazac si¢ kontraktem bezterminowym. Temu stuzy
art. 12 uzpt zakazujacy agencji przyjmowania postanowien o niedopuszczalno-
$ci zatrudnienia przez pracodawce uzytkownika osoby po okresie wykonywania
przez nig pracy tymczasowe;.

Na uwagg zastuguje zakaz dyskryminacji okreslony w art. 15 uzpt (Wilczyn-
ski 2014, 171-184). Otéz pracownicy tymczasowi w okresie wykonywania pracy
na rzecz pracodawcy uzytkownika nie moga by¢ traktowani mniej korzystnie
w zakresie warunkow pracy i zatrudnienia niz staty personel zajmujacy takie
samo lub podobne stanowisko pracy. To oznacza, ze ich sytuacja powinna by¢
analizowana przez pryzmat tradycyjnego zatrudnienia (z pomini¢gciem posred-
nictwa agencji) i majg oni prawo do traktowania nie gorzej niz wowczas, gdyby
pracodawca uzytkownik zdecydowat si¢ na bezposrednie ich przyjecie do wyko-
nywania analogicznej pracy. Wyjatek dotyczy dostepu do szkolenia w celu pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych, organizowanego przez pracodawce uzytkow-
nika, jesli $wiadcza oni pracg krocej niz 6 tygodni. Wymog rownego traktowania
obejmuje obu partnerow wystepujacych po stronie podmiotu zatrudniajgcego.
Ponoszg oni odpowiedzialnos¢ adekwatnie do realizowanych przez siebie upraw-
nien i obowigzkow, z tym ze roszczenia sa dochodzone od agencji, ktorej przystu-
guje zwrot rownowartosci odszkodowania wyptaconego pracownikowi tymcza-
sowemu, gdy czyndéw dyskryminujacych dopuszcza si¢ pracodawca uzytkownik.

Wilasciwos$cig pracy tymczasowej jest ograniczony zakres jej zastosowania.
W art. 2 pkt 3 uzpt s wymienione pozytywne przestanki, ktore ja dopuszczaja.
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Oznacza ona wykonywanie na rzecz danego pracodawcy uzytkownika, przez

okres nie dtuzszy niz wskazany w przepisach, zadan:

a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym,;

b) ktorych terminowe zrealizowanie przez pracownikow zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie bytoby mozliwe;

¢) ktorych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pracownika zatrud-
nionego przez pracodawce uzytkownika.

Charakter tych zadan uzasadnia korzystanie ze wsparcia kadrowego jedynie
wskutek wystapienia nadzwyczajnych, przejsciowych zdarzen, ktdre nie wyma-
gaja trwalego zwigkszenia liczby wtasnych pracownikow.

Korzystanie z pracy tymczasowej podlega ograniczeniom ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia os6b do niej kierowanych albo intereséw statych pra-
cownikéw. Wedtug art. 8 uzpt nie wolno jej powierza¢ na stanowisku:

1) zwigzanym z pracami szczegolnie niebezpiecznymi;

2) na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika w okresie
jego uczestniczenia w strajku;

3) na stanowisku, na ktorym w okresie ostatnich 3 miesiecy, poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej, byt za-
trudniony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostat rozwigzany
stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, jezeli taka praca mia-
faby by¢ wykonywana w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy
uzytkownika potozonej w gminie, na terenie ktorej znajduje si¢ lub znajdowata
si¢ jednostka organizacyjna, w ktorej zwolniony pracownik byt zatrudniony;

4) wymagajacym uzbrojenia pracownika ochrony w bron palng bojowa lub
przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0s6b za pomoca energii elek-
trycznej, ktorych posiadanie wymaga uzyskania pozwolenia.

Innego rodzaju ograniczenie polega na tym, ze nie mozna by¢ pracodawca
uzytkownikiem wobec wtasnych pracownikow. Zgodnie z art. 4 uzpt zakazuje si¢
rownoleglego zatrudnienia osoby, ktéra pozostaje z danym podmiotem w stosun-
ku pracy i jednoczes$nie ma $wiadczy¢ na jego rzecz prace tymczasowg. Wprowa-
dzenie tej restrykcji ma zapobiec probie obchodzenia przepisow o czasie pracy.

Konstrukcja pracy tymczasowej wyrdznia si¢ szczegdlnym trybem poste-
powania. Zanim nastgpi zatrudnienie pracownika tymczasowego, partnerzy
ustalajg tres¢ taczacej ich umowy gospodarczej, ktorej istotnym elementem jest
wskazanie zapotrzebowania na personel oraz okreslenie warunkow pracy i placy.
Agencja i pracodawca uzytkownik uzgadniaja:

1) rodzaj pracy, ktora ma by¢ powierzona;

2) wymagania kwalifikacyjne;

3) przewidywany okres i miejsce wykonywania pracy;

4) wymiar czasu pracy.

Jak stanowi art. 9 uzpt, dopiero po dokonaniu pisemnych ustalen i uzyskaniu
przez agencje informacji od pracodawcy uzytkownika o wynagrodzeniu za prace
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1 wewnetrznych regulacjach z nim zwigzanych, wymogach bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, braku okolicznosci wykluczajacych prace tymczasowa, przebiegu re-
alizacji zadan majacych wptyw na obliczanie naleznosci, staje si¢ mozliwe skon-
kretyzowanie tresci umowy o prace zawieranej z pracownikiem tymczasowym.

Wazng rolg¢ pelni art. 25 uzpt stanowiacy, ze wszelkie prawa i obowigzki
pracodawcy uzytkownika oraz agencji w zakresie nieuregulowanym ustawg po-
winna okresla¢ zawarta miedzy nimi umowa. Dzieki takiej dyspozycji partnerzy
moga w sposob wyczerpujacy i zindywidualizowany rozstrzyga¢ sprawy, co stu-
Zy przejrzystosci prawa oraz standaryzacji ushug.

Od pracy tymczasowej nalezy odrézni¢ inne atypowe formy wykonywania
zadan, jakie pojawiajg si¢ w praktyce. Przyktadem jest outsourcing, definiowa-
ny jako przedsiewzigcie polegajace na wydzieleniu ze struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa macierzystego realizowanych przez nie funkcji i przekazanie
ich do realizacji innym podmiotom gospodarczym. Podstawowa cecha odroz-
niajacg outsourcing pracowniczy od zatrudnienia pracownikow wiasnych lub tez
$wiadczenia pracy przez pracownikow tymczasowych jest brak bezposredniego
i statego podporzadkowania (zar6wno prawnego, jak i faktycznego) wykonawcow
w stosunku do podmiotu (insourcera), u ktorego takie ustugi lub praca sa wyko-
nywane (por. wyrok SN z dnia 27 stycznia 2016 r., I PK 21/15, LEX nr 1975836).
Umowa migdzy stronami, z ktoérych zadna nie jest agencja pracy tymczasowej
w rozumieniu art. 18 ust. 1 upz, nazywana ,.body leasing” (inaczej: outsourcing
personalny, kompetencyjny), na mocy ktorej jeden z podmiotéw kieruje swoich
pracownikow do wykonywania pracy w innym podmiocie i otrzymuje za to wy-
nagrodzenie, w rzeczywistosci jest umowa o $wiadczenie ustug miedzy podmio-
tami gospodarczymi: sprzedajagcym ustuge (pracodawca) i nabywca ustugi (pod-
miotem trzecim). Tym samym w uktladzie taczacym pracownika i pracodawce
czynnosci wykonywane w innej firmie nadal sa obowigzkami wynikajacymi ze
stosunku pracy, za realizacje ktorych nalezy si¢ wynagrodzenie od pracodawcy.
Z tego obowigzku nie zwalniajg ani kontrakty zawarte miedzy przedsigbiorcami,
ani umowy nawigzane z pracownikami przez inny podmiot. W kontekscie ubez-
pieczen spolecznych pracownik §wiadczy prace na rzecz swojego pracodawcy,
ktory jest platnikiem skladek, a podstawe ich wymiaru stanowi przychod, w tym
wynagrodzenie uzyskane za prac¢ u innego podmiotu, ale $wiadczong na rzecz
pracodawcy w ramach stosunku pracy (zob. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika
2017 r., I UK 488/16, LEX nr 2361596).

4. Podsumowanie

Ze wzgledu na duze zainteresowanie pracg tymczasowq nalezy udoskonalaé
rozwigzania, aby sprzyjaty one dalszemu rozwojowi agencji, a zarazem zapobie-
gaty nieuczciwym praktykom i pozwalaty budowaé do nich zaufanie (por. np.
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Gotaszewska-Kaczan 2013, 55—63). Wérod postulatow pojawia si¢ koniecznosé
zmniejszania obcigzen biurokratycznych oraz wzmacniania wspolpracy z pub-
licznymi stuzbami zatrudnienia. Jednoczesnie dla zapewnienia wysokiego stan-
dardu funkcjonowania agencji i wigkszej ochrony klientéw powinno si¢ zmody-
fikowac system kontroli i rozszerzy¢ katalog sankcji. Niezbgdne jest rowniez
doprowadzenie do przejrzystosci i realnosci informacji o instytucjonalnej obstu-
dze rynku pracy.

Zajmowanie si¢ pracg tymczasowg jest duzym wyzwaniem ze wzgledu na
ztozonos¢ tej konstrukeji opartej na trojstronnym stosunku prawnym, w ktorym
zachodzi podzielnos¢ funkcji pracodawcy oraz laczenie elastycznosci z bezpie-
czenstwem zatrudnienia. Wymaga ona stosowania regulacji szczegolnych, doko-
nujacych nietypowego rozktadu praw i obowigzkoéw, przy jednoczesnym opie-
raniu si¢ na normach ogoélnych prawa pracy. Ze wzgledu na przypisanie pracy
tymczasowej roli ostonowej nastgpuje reglamentacja dziatan agencji i pracodaw-
cy uzytkownika, ktora nie wyklucza ich autonomii w ustalaniu obopo6lnych zobo-
wigzan, aby mozliwe byto dostosowanie do wyzwan wspotczesnosci.
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