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Zatrudnienie tymczasowe jako nietypowa forma
swiadczenia pracy — uwagi na tle obowigzujacej
regulacji prawne;j

Temporary employment as an atypical form
of employment — comments in relation to the applicable
legal regulation

Streszczenie

Jedng z nietypowych form $wiadczenia pracy dynamicznie rozwijajacych si¢ na polskim rynku
pracy jest zatrudnienie tymczasowe, w ramach ktorego agencja pracy tymczasowej jako praco-
dawca (podmiot zatrudniajacy) angazuje pracownikéw lub osoby niebedace pracownikami w celu
kierowania ich do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika. Wedtug
najnowszych danych opracowanych przez Polskie Forum HR liczba pracownikéw tymczasowych
wzrosta z 433 000 w 2010 r. do 648 000 w 2021 r., a szacowana warto$¢ calego polskiego rynku
pracy tymczasowej wynosi obecnie ponad 3 mld ztotych!. Celem opracowania jest wprowadzenie
czytelnika w problematyke zatrudnienia tymczasowego, ktora byta przedmiotem IIT Ogélnopol-
skiej Konferencji Naukowej z cyklu ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia” zorganizowanej 3 grudnia
2020 r. w Lodzi, pod kierunkiem prof. UL dra hab. Tomasza Duraja, przez Centrum Nietypowych
Stosunkow Zatrudnienia WPiA UL. Autor prezentuje wlasne refleksje na tle Ustawy o zatrudnia-
niu pracownikdéw tymczasowych po jej nowelizacji, ktora weszla w zycie 1 czerwca 2017 1.

Stowa kluczowe: zatrudnienie tymczasowe, pracownik tymczasowy, agencja pracy tymczasowe;j,
pracodawca uzytkownik, outsourcing pracowniczy, umowa o prace na czas okreslony

Summary

One of the atypical forms of work performance dynamically developing on the Polish labour
market is temporary employment, under which a temporary employment agency as an employer
(employing entity) engages employees or non-employees in order to direct them to perform
temporary work for the user employer. According to the latest data compiled by the Polish HR
Forum, the number of temporary employees increased from 433,000 in 2010 to 648,000 in 2021,
and the estimated value of the entire Polish temporary labour market is now over PLN 3 billion.
The aim of the study is to introduce the reader to the issue of temporary employment, which
was the subject of the III National Scientific Conference from the series ,,Atypical employment

! https:/www.polskieforumhr.pl/wp-content/uploads/2022/03/Raport_2022 rynek uslug
HR_2021.pdf#xd_co_f=YmIIYmFINjctMDYSNiOOODNhLTIIY2EtYzZAyMzVkZDASZDc5~
[dostep 1.04.2022].
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relations” organized in £6dzZ by the Centre for Atypical Employment Relations of the Faculty of
Law and Administration of the University of Lodz on December 3, 2020. The author will present
his own reflections on the Act on the Employment of Temporary Workers after its amendment,
which entered into force on 1 June 2017.

Keywords: temporary employment, temporary employee, temporary employment agency, user
employer, employee outsourcing, fixed-term employment contract

Niniejsza monografia stanowi podsumowanie I1I Ogolnopolskiej Konferen-
cji Naukowej z cyklu ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia” zorganizowanej 3 grud-
nia 2020 r. przez Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego. Tematem konferencji byto ,,Za-
trudnienie tymczasowe jako nietypowa forma $wiadczenia pracy — szanse 1 za-
grozenia”. Wydarzenie pos§wigcono dyskusji w gronie naukowcow i praktykow
nad zagadnieniami dotyczacymi zatrudnienia tymczasowego w kontekscie obo-
wigzujacej od 1 czerwcea 2017 r. nowelizacji przepisow regulujacych te problema-
tyke. Przyjeta w dniu 7 kwietnia 2017 r. Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz.
962; dalej: Ustawa nowelizacyjna) wprowadzita rozwiazania, ktore przynajmniej
czgsciowo mozna uznac za rewolucyjne. Z jednej strony nowe przepisy ustano-
wily mechanizmy ograniczajace dopuszczalno$¢ nadmiernego wykorzystywania
zatrudnienia tymczasowego jako niestabilnej formy §wiadczenia pracy, a takze
natozyly na agencje pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikow sze-
reg nowych obowiazkow, obejmujac jednoczes$nie pracownikdéw tymczasowych
uprawnieniami, ktéore wczesniej ich nie dotyczyly. Z drugiej za$ strony usta-
wodawca postanowil zliberalizowaé analizowana regulacje, otwierajac szero-
kie mozliwosci stosowania umow cywilnoprawnych wobec 0sob skierowanych
przez agencje pracy tymczasowej do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz
pracodawcow uzytkownikow. Zmiany te w praktyce bardzo czgsto prowadza do
obchodzenia przepisow Ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,
zwlaszcza poprzez ekspansje zjawiska outsourcingu pracowniczego oraz zatrud-
nianie za posrednictwem platform internetowych.

Biorac pod uwage fakt, ze Ustawa nowelizacyjna obowigzuje juz od dtuz-
szego czasu, organizowana konferencja stala si¢ doskonata platforma wymiany
mysli, pogladow, doswiadczen i stanowisk réznych srodowisk zajmujacych sig
zatrudnieniem tymczasowym (zob. szerzej Barwasny, Szadkowska 2021). Ran-
ge tego wydarzenia naukowego podnosi to, ze w konferencji wzieto udziat wie-
lu znamienitych go$ci ze $wiata nauki i praktyki. Role prelegentéw zgodzili si¢
przyja¢ zaro6wno specjalisci z zakresu prawa pracy (prof. Ludwik Florek, Uni-
wersytet Warszawski; prof. Dariusz Makowski, Uniwersytet £.6dzki; prof. Moni-
ka Gladoch, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; prof.
Krzysztof Walczak, Uniwersytet Warszawski; prof. Joanna Unterschiitz, Wyzsza



11

Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni; prof. Tomasz
Duraj, Uniwersytet L.0dzki; dr Magdalena Rycak, Uczelnia Lazarskiego; dr Anna
Reda-Ciszewska, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
dr Michatl Szypniewski, Uniwersytet Gdanski; dr Magdalena Kuba, Uniwersytet
Lodzki; dr Daniel Ksigzek, Uniwersytet Jagiellonski), przedstawiciele Panstwo-
wej Inspekcji Pracy (Jarostaw Les$niewski, zastepca Gtownego Inspektora Pracy)
oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dr Joanna Ceglarska-Jozwiak), jak row-
niez praktycy na co dzien zajmujacy si¢ problematyka zatrudnienia tymczaso-
wego (mec. Robert Lisicki, Konfederacja Lewiatan; mec. Liliana Strupp, Polskie
Forum HR; mec. Wojciech Bigaj, Kancelaria Baran-Ksiazek-Bigaj).

Doniostos¢, ztozonos¢, wielowatkowosé 1 aktualnos¢ podjetego na konferen-
cji tematu potwierdza zestaw artykutdéw skladajgcych si¢ na monografie, ktora
oddajemy w Panstwa rece. Dotykaja one fundamentalnych dla tej problematy-
ki zagadnien, takich jak: granice dopuszczalno$ci zatrudnienia tymczasowego,
zasady funkcjonowania agencji pracy tymczasowej, pracownicze i niepracow-
nicze podstawy zatrudniania wykonawcow tymczasowych, uprawnienia kie-
rownicze w zatrudnieniu tymczasowym, angazowanie w ramach tej formuty
cudzoziemcow czy przysztos¢ zatrudnienia tymczasowego w konteksScie rozwo-
ju nowoczesnych technologii. Oprocz szerokiej perspektywy analizowanej ma-
terii, ktorej dotycza artykuly poswigcone ocenie Ustawy nowelizacyjnej z dnia
7 kwietnia 2017 r. oraz kontroli przestrzegania przepisow regulujacych te forme
aktywno$ci zarobkowej z perspektywy Panstwowej Inspekceji Pracy (dalej: PIP)
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS), w publikacji znajdujg si¢ takze
opracowania odnoszace si¢ do szczegotowych kwestii zwigzanych z zakresem
uprawnien pracownikéw tymczasowych, takich jak: prawo do bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy, prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji,
prawo do urlopu wypoczynkowego czy tez prawo do §wiadczen z Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej: ZFSS). Tytulowe zagadnienie konfe-
rencji uzupetniajg artykuly, w ktorych autorzy analizujg zjawisko outsourcingu
pracowniczego, funkcjonujgce na styku z zatrudnieniem tymczasowym i czgsto
z nim taczone, a przez niektorych przedstawicieli nauki i praktyki traktowane
jako sposob na obejscie przepisow Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1563; dalej: uzpt).

Analiza zmian wprowadzonych przez ustawodawce w 2017 r. do przepisow
regulujacych zatrudnienie tymczasowe oraz stosowanie ich w praktyce pokazuja,
ze zatozenia, jakie przy$wiecaty nowelizacji, udato si¢ zrealizowac¢ jedynie czes-
ciowo (por. Paluszkiewicz 2017, 22 i n.). Podstawowym jej celem byta poprawa
sytuacji pracownikéw tymczasowych poprzez podniesienie ,,standardow pracy
tymczasowej, warunkéw zatrudnienia pracownikow tymczasowych i bezpie-
czenstwa prawnego pracodawcow uzytkownikdw, korzystajacych z agencji pracy
tymczasowej” (Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy 1274, VIII ka-
dencja). Ustawodawca, majgc Swiadomo$¢ ograniczonej ochrony gwarantowanej
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osobom kierowanym przez agencje pracy tymczasowej do pracy na rzecz praco-
dawcy uzytkownika, utrzymat tymczasowy model zatrudnienia, ktory w zato-
zeniu ma mie¢ jedynie charakter przejsciowy i stanowi etap poprzedzajacy stale
zatrudnienie pracownicze. Stuzy temu zaréwno art. 12 uzpt formulujacy zakaz
ustalania w umowie mi¢dzy agencja pracy tymczasowej a pracodawca uzytkow-
nikiem warunku niezatrudnienia pracownika tymczasowego przez pracodawce
uzytkownika po zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowej?, jak i ustawowy
obowigzek pracodawcy uzytkownika w przedmiocie informowania pracowni-
kéw tymezasowych, w sposob przyjety u tego pracodawcy uzytkownika, o wol-
nych stanowiskach pracy, na ktorych zamierza zatrudni¢ pracownikéw (art. 23
ust. 3 uzpt).

O tymczasowosci tej formy $wiadczenia pracy w pierwszej kolejnosci de-
cyduje definicja legalna pracy tymczasowej, w mysl ktorej jest to wykonywanie
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika, przez okres nie dtuzszy niz wska-
zany w ustawie, zadan: a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym
lub b) ktérych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie byloby mozliwe, lub c) ktérych wykonanie nale-
zy do obowiazkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce
uzytkownika. Ponadto ustawodawca w art. 20 uzpt reguluje maksymalny czas
$wiadczenia pracy tymczasowej, wskazujac, ze wynosi on tacznie 18 miesi¢cy
w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy, a w wyjatkowych przypadkach
zastepstwa pracownika pracodawcy uzytkownika przez pracownika tymcza-
sowego — 36 miesiecy. Co wazne, aby ograniczy¢ praktyki obchodzenia tej re-
gulacji, nowela z 2017 r. wprowadzita zasadny mechanizm, w ramach ktorego
— niezaleznie od tego, czy dana osoba begdzie kierowana do wykonywania pracy
przez jedna czy tez kilka agencji — pracodawca uzytkownik nie moze juz korzy-
sta¢ z pracy tej konkretnej osoby ponad ustalone ustawowo limity. Obowigzuja
one bez wzgledu na podstawe prawng zatrudnienia osoby delegowanej (umowa
o prace na czas okreslony czy umowa prawa cywilnego).

Pomimo niewatpliwych zalet dokonanych zmian, ustawodawca nie ustrzegt
si¢ jednak bledow. Po pierwsze, zaproponowana definicja pracy tymczasowej jest
nieostra i zawiera szereg zwrotow niedookreslonych, co nadal pozwala na obcho-
dzenie przepiséw o zatrudnieniu tymczasowym. Po drugie, wydaje sie¢, ze usta-
wowe pojecie pracy tymczasowej powinno dotyczy¢ znacznie szerszego zakresu
aktywnosci, dzigki czemu ochrona przewidziana przepisami uzpt obejmowataby
duzo wigkszy krag osob delegowanych do pracy na rzecz innego podmiotu. Po
trzecie, konieczne jest wprowadzenie odpowiedzialno$ci za wykroczenia w razie
odstgpienia od ustawowych przestanek pracy tymczasowej, zarowno wobec agen-
cji pracy tymczasowej, jak 1 wobec pracodawcy uzytkownika. Po czwarte, warto
rowniez zastanowi¢ si¢ nad przyjeciem prawnego mechanizmu przeksztatcania

2 Na mocy art. 12 uzpt takie ustalenia sa z mocy prawa niewazne.
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Si¢ UMOWY 0 prac¢ tymczasowg w umowe o prace na czas nieokreslony zawarta
z pracodawcg uzytkownikiem, w przypadku przekroczenia ustawowych limitow
$wiadczenia pracy tymczasowej. W tym wiasnie kierunku wydaje si¢ i$¢ judyka-
tura. Sad Najwyzszy (dalej: SN) w wyroku z dnia 19 marca 2019 r. (III UK 84/18,
OSNP 2019/11/138) stwierdzil, ze korzystanie przez pracodawce uzytkownika
z pracy tego samego pracownika tymczasowego, kierowanego do pracy przez
rozne agencje pracy tymczasowej powigzane kapitatowo z pracodawca uzytkow-
nikiem przez czas dluzszy od dozwolonego, na mocy art. 20 uzpt uprawnia do
stwierdzenia, ze doszto per facta concludentia do nawigzania stosunku pracy
u tego wlasnie pracodawcy uzytkownika. Uwazam jednak, ze zbyt daleko ida-
cym rozwigzaniem byloby tu zastosowanie domniemania stosunku pracy jako
nadmiernie ingerujacego w zasad¢ wolnos$ci umow.

Dalece kontrowersyjne wydaja si¢ rozwigzania Ustawy nowelizacyjnej
z 2017 1. dopuszczajace na szeroka skale mozliwos$¢ stosowania umoéw cywilno-
prawnych w zatrudnieniu tymczasowym. Zgodnie z dodanym art. 7 ust. 2 uzpt
agencja pracy tymczasowej moze, na podstawie umowy prawa cywilnego, kiero-
wac osoby niebedace pracownikami takiej agencji do wykonywania pracy tym-
czasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika. Z danych Ministerstwa opubliko-
wanych za rok 2019 wynika, ze udziat os6b delegowanych do pracy tymczasowe;j
na podstawie uméw prawa cywilnego w ogdlnej liczbie pracownikow tymcza-
sowych wynosi az 56% (Informacja Ministerstwa 2020 r., 28). Rozwigzanie to
budzi szereg watpliwosci i problemow interpretacyjnych, cho¢ nie jest sprzeczne
z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listo-
pada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. UE. L 2008.327.9), ktora nie
zabrania stosowania umow cywilnoprawnych przez agencje pracy tymczasowe;.
Wykorzystywanie tych umow w zatrudnieniu tymczasowym znajduje si¢ jednak
poza zakresem stosowania tej Dyrektywy (por. Mitrus 2011, 20). Zgodnie z art. 1
ust. 1 tego aktu niniejsza Dyrektywe stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych
przez agencje pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace lub zwigzanych
z tg agencja stosunkiem pracy, ktorych skierowano do przedsigbiorstw uzytkow-
nikow w celu wykonywania tymczasowo pracy pod nadzorem i kierownictwem
tych przedsigbiorstw.

Co ciekawe, nazwa polskiej Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych takze nie jest dostosowana do cywilnoprawnych
form $wiadczenia pracy tymczasowej. Wykorzystywanie umow prawa cywilne-
go do angazowania przez agencj¢ osob w celu kierowania ich do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika jest trudne do pogodze-
nia ze specyfika pracy tymczasowej. W jej warunkach konkretna osoba oddawa-
na jest przez agencje do dyspozycji pracodawcy uzytkownika przejmujacego nad
nig wladztwo 1 z reguty $wiadczy pracge w zakladzie nalezagcym do tego praco-
dawcy, majac nad sobg bezposredniego przetozonego. W takim przypadku sto-
sowanie wobec osoby delegowanej uméw prawa cywilnego bedzie rownoznaczne
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z obejsSciem przepisdw prawa pracy regulujgcych pracownicze zatrudnienie tym-
czasowe. Nalezy bowiem pamigtac, ze do zatrudnienia osob skierowanych do
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego nie jest wytaczone
zastosowanie przepisu art. 22 § 1' Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. 22022 r., poz. 1510 ze zm.; dalej: kp). Potwierdza to wyraznie SN
w Uchwale z dnia 12 grudnia 2011 r. (I UZP 6/11, OSNP 2012/9-10/122). Zatrud-
nienie w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, w szczegdlnosci
gdy osoba skierowana przez agencje pracy tymczasowej do pracodawcy uzyt-
kownika wykonuje prace pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym, jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na
nazwe¢ zawartej przez strony umowy. Wykorzystanie w tym przypadku umowy
prawa cywilnego moze by¢ przedmiotem ustalenia stosunku pracy w drodze po-
wodztwa wytoczonego agencji przez inspektora pracy (Sobczyk 2009, 113). Bio-
rac pod uwage ogromng skale stosowania w praktyce umow cywilnoprawnych
do zatrudnienia tymczasowego, ustawodawca powinien wprowadzi¢ do przepi-
sow uzpt dodatkowe mechanizmy w zakresie przeciwdziatania ich wykorzysty-
waniu z naruszeniem prawa pracy. W szczegdlnosci w tym przypadku nalezy
postulowac¢ rozciagniecie odpowiedzialnosci wykroczeniowej agencji takze na
pracodawce uzytkownika, ktory z reguty bierze aktywny udziat w procesie de-
cydowania o wyborze umowy prawa cywilnego do zatrudnienia w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Ustawodawca, wprowadzajac przestanki i limity ograniczajace dopuszczal-
nos¢ stosowania zatrudnienia tymczasowego, powinien zastanowi¢ si¢ takze nad
ustanowieniem dodatkowych mechanizméw, ktore beda eliminowaly wszelkie
praktyki zmierzajace do obchodzenia przepisow uzpt. Dochodzi bowiem do sy-
tuacji, gdy zaréwno agencje pracy tymczasowej, jak i jednostki niemajace takiego
statusu odptatnie kieruja wykonawcoéw do pracy na rzecz podmiotu trzeciego na
podstawie cywilnoprawnej umowy o $wiadczenie ustug outsourcingu, poza rezi-
mem zatrudnienia tymczasowego. Zjawisko outsourcingu najczesciej jest utozsa-
miane z wyodrgbnieniem ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa niekto-
rych zadan i przekazaniem ich do realizacji innym wyspecjalizowanym w tym
zakresie podmiotom, ktoére wykonuja je przy pomocy wilasnych pracownikow,
kierujgc ich pracg (por. Marciniak 2007). O ile ta forma outsourcingu nie budzi
wiekszych watpliwosci, o tyle w praktyce bardzo czegsto dochodzi do tego, ze
outsourcer, uzyczajac za wynagrodzeniem insourcerowi oséb do wykonywania
okreslonych prac, przekazuje mu jednoczes$nie faktyczne wtadztwo nad delego-
wanymi wykonawcami. Ta formuta outsourcingu swoim charakterem nawigzuje
do zatrudnienia tymczasowego, w ramach ktorego agencja kieruje wykonawcow
w celu wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkow-
nika (art. 2 pkt 2 uzpt).

W wyroku z dnia 27 stycznia 2016 r. (I PK 21/15, LEX nr 1975836) SN stwier-
dzit, ze podstawowg cechg odrozniajaca outsourcing pracowniczy od zatrudnienia
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pracownikow wilasnych lub tez §wiadczenia pracy przez pracownikow tymczaso-
wych jest brak bezposredniego i stalego podporzadkowania (zarowno prawnego,
jak i faktycznego) wykonawcow w stosunku do podmiotu (insourcera), u ktdrego
takie ustugi lub praca sa wykonywane (podobnie wyrok SA w Katowicach z dnia
10 stycznia 2019 r., III AUa 1162/18, LEX nr 2623264). Jezeli zatem podmiot
korzystajacy z pracownikow w ramach ustugi outsourcingu realizuje wobec nich
uprawnienia kierownicze, mamy do czynienia z obchodzeniem przepiséw regu-
lujacych zatrudnienie tymczasowe za posrednictwem agencji pracy tymczasowe;.
W takim przypadku wchodzi w gre ustalenie istnienia stosunku pracy migdzy
insourcerem a osobg skierowana do niego do pracy przez outsourcera, a w sytua-
cji spetnienia przestanek zatrudnienia tymczasowego — ustalenie istnienia pracy
realizowanej w warunkach uzpt. Wadg obowigzujacej regulacji jest to, ze nie
przewiduje ona zadnych sankcji za stosowanie ustug outsourcingowych w celu
obejscia przepisow uzpt. PIP sugeruje w takim przypadku koniecznos¢ wprowa-
dzenia odpowiedzialno$ci wykroczeniowej wobec obu stron umowy o $wiadcze-
nie uslug outsourcingu. Pozostaje do rozwazenia rowniez postulat wskazujacy
na potrzebe ustanowienia szczegdtowych rozwigzan definiujacych pojecie oraz
prawne ramy funkcjonowania outsourcingu, tak aby byt on realizowany w sposob
uniemozliwiajacy obchodzenie przepiséw prawa pracy, w tym przepisow regulu-
jacych zatrudnienie tymczasowe.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany, ktére przyczynity sie do wzmocnienia
ochrony pracownikow tymczasowych. W tej kwestii trzeba podkreslic wprowa-
dzenie wigkszej ochrony pracy pracownic tymczasowych w okresie cigzy. Zgod-
nie z art. 13 ust. 3 uzpt do pracownicy tymczasowej majacej taczny co najmnie;j
2-miesigczny okres skierowania do wykonywania pracy tymczasowej przez dang
agencj¢ pracy tymczasowej na podstawie umowy o prace stosuje si¢ art. 177 § 3
kp, nakazujacy przedtuzenie tej umowy do dnia porodu. Po porodzie pracownica
tymczasowa nabgdzie zatem prawo do zasitku macierzynskiego. Ustawa noweli-
zacyjna 2017 r. doprecyzowala takze przepisy dotyczace prac, ktorych nie mozna
powierza¢ pracownikom tymczasowym. Obecnie pracownikowi tymczasowemu
nie mozna powierzy¢ tego samego rodzaju pracy co praca wykonywana przez
pracownika pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat rozwigzany stosunek pra-
cy z przyczyn niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 3 miesigcy po-
przedzajacych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczaso-
wej przez pracownika tymczasowego, jezeli taka praca miataby by¢ wykonywana
w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej pracodawcy uzytkownika potozone;
w gminie, na terenie ktorej znajduje si¢ lub znajdowala si¢ jednostka organizacyj-
na, w ktorej byt zatrudniony zwolniony pracownik. W razie kontroli PIP begdzie
zatem oceniata rodzaj pracy powierzonej pracownikowi tymczasowemu, a nie
stanowisko zajmowane przez zwolnionego pracownika (art. 8 pkt 3 uzpt).

Ochrong pracownikow tymczasowych wzmacniajg rowniez dodatkowe obo-
wigzki natlozone na pracodawce uzytkownika w zakresie informowania agencji
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pracy tymczasowej na pismie o wynagrodzeniu za prace, ktorej wykonywanie
ma by¢ powierzone pracownikowi tymczasowemu, oraz o wewngtrznych regula-
cjach dotyczacych wynagradzania obowigzujacych u danego pracodawcy uzyt-
kownika (art. 9 ust. 2 pkt 1 uzpt). Dodatkowo pracodawca uzytkownik powinien
niezwtocznie poinformowac na piSmie agencj¢ pracy tymczasowej o zmianie we-
wnetrznych regulacji dotyczacych wynagrodzenia w okresie wykonywania na
jego rzecz pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego (art. 9a uzpt). Na
wniosek agencji pracodawca uzytkownik ma obowigzek przedstawi¢ do wgladu
tre$¢ obowiazujacych u niego wewnetrznych regulacji dotyczacych wynagradza-
nia oraz tre$¢ zmienionych regulacji zaktadowych.

Ustawa nowelizacyjna z 2017 r. uszczegotowita rowniez zasady obliczania
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy pracownika tymczasowego oraz ekwi-
walentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop. Powaznym mankamentem prze-
pisow uzpt jest brak ochrony zbiorowych praw i interesow osob wykonujacych
prace zarobkowa w warunkach zatrudnienia tymczasowego. De lege lata osoby
skierowane przez agencj¢ do pracy nie korzystajg z ochrony organizacji zwigzko-
wych funkcjonujacych w zaktadzie pracodawcy uzytkownika. Nie majg rowniez
zapewnionej ochrony na poziomie ponadzaktadowym. Watpliwosci budzi takze
brak ustawowych gwarancji w zakresie korzystania pracownikow tymczasowych
z ZFSS u pracodawcy uzytkownika, mimo ze naleza do zespotu tworzacego
wspolnote w zaktadzie tego pracodawcy. Jest to niezgodne z konstytucyjna zasa-
da réwnosci wobec prawa oraz niedyskryminacji w zyciu spotecznym lub gospo-
darczym (art. 32 Konstytucji RP). Co ciekawe, tego rodzaju gwarancje z mocy
prawa przystuguja osobom, ktoére nie maja statusu pracownika u pracodawcy
uzytkownika (emeryci, rencisci, cztonkowie najblizszej rodziny pracownikow).
Interesujagcym pomysltem zgloszonym podczas konferencji przez Jarostawa Les-
niewskiego (zastepce Glownego Inspektora Pracy) jest postulat wprowadzenia
przez ustawodawce obowigzku okresowego wizytowania przez przedstawicieli
agencji pracy tymczasowej miejsc wykonywania tej pracy celem sprawowania
kontroli rzeczywistych warunkéw powierzenia pracy tymczasowej zapewnia-
nych przez pracodawce uzytkownika.

Dla wigkszej przejrzystosci konstrukcji prawnej zatrudnienia tymczasowego
nalezatoby rowniez doprecyzowaé w uzpt podziat kompetencji oraz obowigzkow
miedzy agencj¢ pracy tymczasowej a pracodawce uzytkownika. W szczegolno-
$ci istnieje konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia granic zakresu uprawnien
kierowniczych agencji pracy tymczasowej oraz pracodawcy uzytkownika wobec
pracownikow tymczasowych. Obowigzujace w tym obszarze rozwigzania praw-
ne sg niejasne i w praktyce wywoluja szereg probleméw interpretacyjnych.

Warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad wzmocnieniem stabilno$ci funkcjono-
wania na rynku pracy agencji pracy tymczasowej. W tym celu PIP proponuje
rozwigzania prawne, ktorych celem byloby wykluczenie Iub ograniczenie moz-
liwo$ci rejestrowania siedziby agencji zatrudnienia pod adresem ,,wirtualnego
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biura” oraz wprowadzenie ustawowego obowigzku uprzedniego odbycia przez
osoby zamierzajace prowadzi¢ agencj¢ pracy tymczasowej oraz personel prze-
widziany do obstugi klientéw szkolen w zakresie warunkéw $wiadczenia ustug
agencji objetych certyfikatem, o ktéry ubiega si¢ dany podmiot. Z kolei Pawet
Nowik (Katolicki Uniwersytet Lubelski) zwrocit uwage na mozliwos¢ przyje-
cia systemu kaucji wymagajacych wptaty depozytu przez podmiot ubiegajacy si¢
o licencje na realizacje ustug pracy tymczasowej (zob. Barwasny, Szadkowska
2021). Stanowilby on efektywne zabezpieczenie majatkowe na wypadek, gdy-
by agencja pracy tymczasowej prowadzita dzialalno$¢ z naruszeniem przepisow
obowigzujacego prawa.

Przedstawione rozwazania pokazuja, ze kierunek zmian prawnej regulacji
zatrudnienia tymczasowego przyjety w noweli z 2017 r. jest stuszny. Pomimo
tego przed ustawodawca stoi jeszcze szereg wyzwan, ktorych osiggnigcie stanowi
warunek sine qua non sprawnej realizacji ustug pracy tymeczasowej, co przyczyni
si¢ do polepszenia standardow pracy tymczasowej, warunkow zatrudnienia pra-
cownikow tymczasowych i bezpieczenstwa prawnego pracodawcow uzytkowni-
kow korzystajacych z agencji pracy tymczasowe;.
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