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Komu oplaca si¢ praca tymczasowa? Pole do naduzy¢
czy realne ulatwienie zawierania krotkookresowych umow?

Who benefits from temporary work? Scope for abuse
or real facilitation of concluding short-term contracts?

Streszczenie

Praca tymczasowa zostata wprowadzona Ustawa z dnia 10 maja 2003 r. Zatrudnienie tymcza-
sowe mialo by¢ stosowane w sytuacji zaistnienia koniecznos$ci zlecenia zadan o charakterze
sezonowym, okresowym, doraznym lub ktorych terminowe wykonanie przez pracownikow za-
trudnionych przez pracodawce uzytkownika nie byloby mozliwe, lub ktorych wykonanie nalezy
do obowiazkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika. Autor-
ka podejmuje probe odpowiedzi na pytania: czy rzeczywiscie ustawa stosowana jest w celach,
dla ktorych zostata stworzona? Czy zawieranie takich uméw jest tak samo korzystne dla pracow-
nika tymczasowego jak dla pracodawcy uzytkownika lub agencji pracy tymczasowe;j?

Stowa klucze: praca tymczasowa, pracownik tymczasowy, pracodawca uzytkownik, agencja pra-
cy tymczasowej

Summary

Temporary agency work was introduced by the Act of 10 May 2003. Temporary employment was
to be used in the event of the need to commission tasks of a seasonal, periodic, ad hoc nature or
the timely performance of which by employees employed by the user’s employer would not be
possible, or the performance of which is one of the duties of an absent employee employed by the
user’s employer. The author attempts to find out whether the law is really used for the purposes for
which it was created? Is the conclusion of such contracts as beneficial for the temporary worker as
it is for the employer or temporary employment agency?

Keywords: temporary work, temporary employee, employer user, temporary employment agency

Impulsem do napisania niniejszego artykutu byta konieczno$¢ usystema-
tyzowania wynikow badan i wytycznych doktryny, jak rowniez pogladéw sa-
mych pracownikéw tymczasowych odnosnie do tego, czy dalsze utrzymywanie
w porzadku prawnym regulacji dotyczacej pracy tymczasowej w takim ksztalcie,
jak uregulowat to aktualnie ustawodawca — w obecnych warunkach spoteczno-
-gospodarczych — znajduje racje¢ bytu. Istotna w tym zakresie jest proba odpowie-
dzi na pytania dotyczace rownowagi sit (lub jej braku) w tym wtasnie stosunku
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pracy, zbadanie, jak praca tymczasowa wptywa na komfort pracy, a w konse-
kwencji okreslenie, czy taka forma zatrudnienia jest jako§ciowo dobra i przynosi
satysfakcje. Opracowanie podejmuje rowniez pytanie, czy pracownicy tymcza-
sowi czuja sens wykonywanej pracy, czy tez z powodu sposobu jej uregulowania
i wszelkich konsekwencji z tego ptynacych traktuja oni pracg tymczasowsq jako
smutng koniecznos¢.

Praca tymczasowa uregulowana jest w Ustawie o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1563; dalej: uzpt). Zgodnie z jej brzmieniem
stosowanie zatrudnienia tymczasowego przewidziane jest w sytuacji, gdy zacho-
dzi konieczno$¢ zlecenia zadan o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym
lub ktoérych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pra-
codawce uzytkownika nie bytoby mozliwe, lub ktérych wykonanie nalezy do obo-
wigzkow nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika.
Instytucja pracy tymczasowej przeszia reform¢ w 2017 r. — nowelizacja miata na
celu ukrécenie bezprawnych dzialan agencji, wykazanie ich dziatalnosci w wyni-
ku rocznych kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy (dale;:
PIP), a takze zapewnienie wigkszej ochrony samego pracownika tymczasowego,
ktory — jako podmiot stabszy — jest bardziej narazony na niekoniecznie pozgdane
dziatania podmiotu silniejszego: pracodawcy uzytkownika albo agencji.

Analizujgc samo zjawisko pracy tymczasowej, nalezaloby si¢ jednak
w pierwszej kolejnosci zastanowié, jaki byl cel wprowadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego takiej instytucji. Ustawa powstata w 2003 r., a w uzasadnieniu
do jej projektu mozna znalez¢ probe wyjasnienia potrzeby wprowadzenia takiej
formy zatrudnienia: ,,w Polsce omawiana forma posrednictwa pracy jest w prak-
tyce stosowana i obejmuje znaczng liczbe osob, ktore sg kierowane do zaintereso-
wanych firm w sytuacji sezonowego wzrostu produkcji, okresowego zwickszenia
zamowien, badz realizacji dodatkowych projektow i potrzeb z tym zwiazanych.
Osoby te wykonujg z regutly prace o charakterze administracyjnym lub biurowym
(recepcja, sekretariat, pomoc biurowa, obstuga komputera) lub prace tzw. okoto-
produkcyjne (magazyny, pakowanie, transport wewnetrzny). Specyfika tej pracy
jest jej zdecydowanie zadaniowy charakter. Dzialajace agencje pracy tymczaso-
wej obstuguja przewaznie dzialajace w Polsce firmy zagraniczne i miedzynaro-
dowe, ktore sg przyzwyczajone do korzystania z pracownikow tymczasowych,
ze wzgledu na istnienie takich mozliwosci zar6wno w ich krajach macierzystych,
jak 1 w panstwach, w ktorych inwestuja (krajowe przepisy o wynajmowaniu pra-
cownikow obowiazuja takze w niektorych panstwach ubiegajgcych si¢ o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej, np. na Wegrzech)” (Uzasadnienie projektu ustawy z dnia
10 maja 2003 r., 18). Jednoczes$nie spora czgs$¢ uzasadnienia do ustawy poswigco-
na jest zgodnosci ztozonego projektu z regulacjami unijnymi.

Z powyzszego niewatpliwie wynika, ze istotnym argumentem stojgcym
za stworzeniem regulacji prawnych pracy tymczasowej byl fakt, iz instytu-
cja ta funkcjonuje w innych krajach, w tym w Unii Europejskiej. Niebagatelne
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znaczenie miata tez cheé przyciagnigcia do Polski zagranicznych inwestorow,
ktorzy — jak wynika z powyzszego uzasadnienia projektu ustawy — przyzwy-
czajeni byli do korzystania z pracownikow tymczasowych. Umozliwienie im za-
trudniania pracownikow w formie pracy tymczasowej byto wiec uktonem w ich
strong 1 miato stanowi¢ dla nich zachete do otwierania w Polsce biznesow, a co za
tym idzie — tworzenia nowych miejsc pracy. Warto tu zwroci¢ uwage na kontekst
spoleczny i gospodarczy, w jakim powstawata uzpt. Rok 2003 to rok przed wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej i 14 lat po rozpoczeciu transformacji ustrojo-
wej. W 2003 r. pracy nie mial co pigty Polak — stopa bezrobocia siggata 20%. Dla
poréwnania: w 2020 r., mimo pandemii, bezrobocie si¢gato 6,1%.

W 2015 r., 12 lat po wej$ciu w zycie uzpt, Pawet Gruza, ekspert z Instytutu
Analiz Rynku Pracy, stwierdzil, ze bezrobocie spada, natomiast konieczne be-
dzie przyjrzenie si¢ temu, jakiej jakos$ci pracg podejmuja Polacy. Z punktu wi-
dzenia rynku lepiej, zeby bezrobotny miat jakgkolwiek prace niz zadna. Nie spo-
sob jednak nie zauwazy¢, jak twierdzi Gruza, ze z punktu widzenia pracownika
zatrudnienie tymczasowe jest ztym rozwigzaniem, poniewaz nie daje poczucia
stabilizacji i pewnosci tej pracy (Nowakowska 2015).

Praca tymczasowa jest formg zatrudnienia, w ktoérej biorg udziat trzy pod-
mioty i zawierane sg dwie umowy. Umowa zawierana przez agencj¢ pracy tym-
czasowej z pracodawca uzytkownikiem nalezy do cywilnoprawnych umoéw
o $wiadczenie ustug. Natomiast sama praca tymczasowa jest pewna hybryda
$wiadczenia pracy na podstawie rezimu Kodeksu pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
1510 ze zm.; dalej: kp), jednak z zastosowaniem znacznych odrgbnosci wyni-
kajacych z uzpt. ,,Ustawodawca nie wyklucza dopuszczalnosci zatrudnienia cy-
wilnoprawnego (art. 26 u.z.p.t.). Zatrudnienie cywilnoprawne nie moze jednak
przybiera¢ postaci zatrudnienia podporzadkowanego, w takim bowiem przypad-
ku istnieja przestanki dla uznania go za zatrudnienie pracownicze (por. szerzej
uwagi do art. 26 u.z.p.t.)” (Raczkowski 2012).

Obecna regulacja uzpt przewiduje odprowadzanie za kazdego pracownika
tymczasowego sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz zdrowotne, czas pracy
przepracowany na podstawie umowy o prace tymczasowg wlicza si¢ do emerytu-
ry, pracownik tymczasowy nabywa rowniez prawo do urlopu wypoczynkowego,
jednak tylko w wymiarze okre$lonym tg ustawg. Czy wigc prawa pracownikow
tymczasowych sg dostatecznie zabezpieczone? Czy samo — ewentualne — zabez-
pieczenie ich praw wystarczy, by uzna¢ dany stosunek prawny za korzystny row-
niez dla $wiadczacych prace?

Porownujac polski rynek pracy z pozostalymi europejskimi rynkami agencji
pracy tymczasowej, mozna uznac, ze w Polsce rynek ten rozwija si¢ najszybciej
w Europie. Zatozenie agencji pracy tymczasowej jest bardzo proste, nie wyma-
ga naktadow finansowych ani zadnych inwestycji. To za$ sprawia, iz agencjom
— w przypadku wystapienia trudno$ci i niepowodzen — nie zalezy na utrzymy-
waniu si¢ na rynku za wszelka cene, gdyz zakonczenie dziatalno$ci nie wigze si¢
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ze stratg zainwestowanych pieniedzy. Przyjmuje si¢, ze co roku ok. 1000 agencji
upada, nie regulujac zobowigzan wobec pracownikow. W samym tylko 2014 roku
rynek pracy tymczasowej urédst o kolejne 25 proc.: az 1 mln osob byto wowczas
zatrudnionych przez agencje (Nowyobywatel.pl 2016). Co na to Panstwowa In-
spekcja Pracy? ,,W ubiegtym roku Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
ponad 400 kontroli w agencjach pracy tymczasowej. W ponad potowie z nich
stwierdzono nieprawidtowosci, najczesciej dotyczace niewyplacania pracowni-
kom pensji” (Nowyobywatel.pl 2016).

Analiza przeprowadzonych kontroli, jak wskazuje w swojej analizie Kata-
rzyna Domagata-Szymonek, potwierdza duza skale naruszen dotyczacych prze-
strzegania przepisow Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy: ,,podobnie jak w roku poprzednim wykazano je
w 58 proc. podmiotéw (w 2016 r. — w ponad 60 proc.). Ponad potowa agencji
pracy tamie przepisy w zakresie przestrzegania wspomnianej ustawy. Co wig-
cej, w 2017 roku swoje ustugi nielegalnie swiadczyto 7,5 proc. skontrolowanych
agencji” (Domagata-Szymonek 2018). Osobng kwestig pozostaje zatrudnianie
w ramach pracy tymczasowej obywateli innych panstw, w tym w szczegolno$ci
tych zza wschodniej granicy. ,,Najwieksza liczbe takich cudzoziemcow stanowi-
li obywatele Ukrainy (724) i Biatorusi (529). Alarmujaco prezentujg si¢ wyniki
kontroli. Nieprawidtowosci wykryto bowiem w az 91 proc. skontrolowanych firm
swiadczacych ustugi cudzoziemcom” (Nowyobywatel.pl 2020).

Z czego wynika pokusa agencji i pracodawcéw uzytkownikow do naduzy-
wania swojej pozycji kosztem pracownikdéw tymczasowych? Panstwowa Inspek-
cja Pracy przyznaje, ze gldownym motywem dziatan agencji pracy i pracodawcow
uzytkownikow jest dazenie do zmniejszenia kosztow pracy. ,,Dotyczy to w szcze-
g6lnosci powierzania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Zatrudnienie cywilnoprawne zmniejsza
obcigzenia finansowe firm, zwigzane np. z wyptata minimalnego wynagrodze-
nia za prace, dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej
oraz gwarantowanymi urlopami wypoczynkowymi” (Sprawozdanie PIP 2016).
Co wigcej, w latach 2012-2019 tylko w wyniku powiadomien dokonanych przez
PIP z rejestru agencji zatrudnienia wykreslono az 280 podmiotow. Mozna si¢ do-
mysla¢, ile podmiotow zostatoby wykreslonych, gdyby kontroli PIP bylo wiecej
i byly one czestsze.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji wprowadzi-
a Polska Strefe Inwestycji, ktéra miata docelowo zastapi¢ dotychczas istniejace
specjalne strefy inwestycyjne. Nowelizacja umozliwia firmom realizujgcym nowe
inwestycje (zaré6wno na terenach publicznych, jak i prywatnych) skorzystanie ze
zwolnienia z podatku na obszarze catej Polski.

Malgorzata Maciejewska, autorka raportu ,,Zme¢czone ciala i bezcenne pro-
dukty. Warunki pracy kobiet w specjalnej strefie ekonomicznej przemystu elek-
tronicznego”, wskazuje, ze specjalne strefy ekonomiczne zatrudniaty sporg liczbe
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pracownikow na podstawie umowy o prace tymczasowa, co dawato pracodawcy
uzytkownikowi niemala elastyczno$¢ w doborze pracownikow i pozwalato na
zwigkszanie badz zmniejszanie zatrudnienia w zalezno$ci od zapotrzebowania.
Autorka wskazuje, ze ,,jesli chodzi o poprawe sytuacji ekonomicznej, to strefy
nie odbiegaja od warunkéw pracy, jakie panujg »na zewnatrz«, ale byly to swe-
go rodzaju »laboratoria«. Na przyktad najwczesniej wprowadzity na duza skale
elastyczne formy zatrudnienia, najszybciej rozwijato si¢ tam zatrudnienie przez
agencje pracy tymczasowej itd.” (Nowyobywatel.pl 2015).

Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych zapewnia pracownikom
szereg uprawnien, powinna by¢ wiec postrzegana jako nie najgorsza forma zatrud-
nienia w sytuacji sezonowego zapotrzebowania na wigksza liczbe pracownikow.
Jednak niekoniecznie tak jest z powodu nieprzestrzegania rezimu pracy tymcza-
sowej ani przez agencje, ktore sa strong umowy zawieranej z pracownikiem tym-
czasowym, ani przez sporg cze$¢ pracodawcow uzytkownikow. To zas sprawia, ze
sama formuta pracy tymczasowej — w zatozeniu by¢ moze nie taka zta — wykorzy-
stywana jest nie tylko do $wiadczenia pracy sezonowej, krotkookresowej, ale w celu
jak najwiekszej optymalizacji kosztow pracodawcow kosztem pracownikdow.

Warto tu zaznaczy¢, ze umowe o prac¢ tymczasowa mozna wypowiedzieé
z zachowaniem jedynie trzydniowego okresu wypowiedzenia, gdy umowa o pra-
c¢ zostata zawarta na okres nieprzekraczajacy 2 tygodni, oraz jednotygodniowego
okresu wypowiedzenia w przypadku umowy zawartej na okres dtuzszy niz 2 ty-
godnie. To za$ niesie za soba ogromne konsekwencje spoteczne. Tak krotki okres
wypowiedzenia wprowadza poczucie niepewnosci 1 pozbawia stabilno$ci, takze
finansowej. Pracownik, ktory nie wie, czy nie zostanie rozwigzana z nim umowa
de facto z dnia na dzien, nie moze sobie pozwoli¢ na stworzenie perspektywicz-
nego planu wydatkéw zyciowych, a nawet nie wie, czy za dwa miesigce wcigz
bedzie zatrudniony i czy bedzie otrzymywat wynagrodzenie pozwalajace mu na
zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb. Przypomnie¢ przy tym nalezy,
iz do czasu nowelizacji wprowadzonej w 2017 r. zakaz permanentnego, wielolet-
niego zatrudniania na umowg o prac¢ tymczasowa byt iluzoryczny. To za$ powo-
dowato, ze pracownicy byli tymczasowi tylko z nazwy, poniewaz umowy o prace
tymczasowa zawierali — wbrew brzmieniu uzpt — na wiele lat.

Przepis art. 20 ust. 1 uzpt w obecnym brzmieniu stanowi, ze agencja pracy
tymczasowej moze skierowa¢ danego pracownika do wykonywania pracy tym-
czasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekracza-
jacy tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy. Zgodnie
z ust. 2 1 3 art. 20 pracodawca uzytkownik moze korzysta¢ z pracy tego samego
pracownika tymczasowego przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesiecy
w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy. Powyzsze ograniczenie czasowe
dotyczy rowniez korzystania przez pracodawce uzytkownika z pracy tej samej
osoby wykonujacej prace tymczasowa na podstawie umowy o prace oraz Umowy
prawa cywilnego.
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W kwietniu 2017 r. zmieniono regulacj¢ dotyczaca maksymalnego okresu
wykonywania pracy tymczasowej. Jak wskazuje Dariusz Makowski, przed no-
welizacja przepis dotyczacy maksymalnego okresu, na jaki mozna zatrudnic tego
samego pracownika, byl nieskuteczny w praktyce i powszechne bylo jego ob-
chodzenie: ,,Przede wszystkim dlatego, ze przepis nie wytaczal dopuszczalnosci
kierowania tego samego pracownika tymczasowego do tego samego pracodawcy
uzytkownika przez r6zne agencje, a nawet konsekwencji skierowania pracownika
tymczasowego do pracy na okres dtuzszy niz przewidziany w ustawie” (Makow-
ski 2006, 100).

Artykut 20 uzpt od chwili jego wejscia w zycie wywolywatl liczne kontro-
wersje. W swojej pierwotnej wersji przepis ten stanowit, iz w okresie obejmuja-
cym 36 kolejnych miesiecy taczny okres wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika nie moze
przekroczy¢ 12 miesigcy. Sad Najwyzszy zajmowat si¢ problemem przekroczenia
maksymalnego okresu §wiadczenia pracy tymczasowe;j: o ile sady I i II instancji
uznaty, ze doszto do nawigzania stosunku pracy z pracownicg tymczasowa w cig-
zy na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony z agencja pracy tymczasowe;j,
o tyle SN nie podzielil ich zdania i stwierdzit, iz jest to niemozliwe, poniewaz
agencja nie jest podmiotem odbierajagcym $wiadczenie pracownika. Sad Najwyz-
szy zajmowat si¢ ustaleniem, czy norma z art. 20 uzpt ma charakter gwarancyjny,
czy tez techniczny, ale uznat ostatecznie, ze w obecnym stanie prawnym (przed no-
welizacjg — przyp. O.M.) jej naruszenie nie wywoluje zadnych sankcji migdzy pra-
codawca a pracownikiem (wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn. I PK 203/14,
OSNP 2017/2, poz. 15).

Wskazany powyzej sposob uregulowania tacznego okresu wykonywania
pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego prowadzit do wielu nad-
uzy¢, dla ktérych punktem wyjscia byta luka umozliwiajaca zawieranie wciaz
nowych umow o prace tymczasowsa, co prowadzito do sytuacji, iz taki stosunek
prawny laczyt strony umowy przez wiele lat. ,,Ustawa dopuszcza prace tymczaso-
wa do 18 miesigcy w ciagu kolejnych 36 miesigcy u jednego pracodawcy. Ale, jak
wykazaty kontrole PIP, u jednego pracodawcy mozna zatrudnia¢ latami — prze-
rzucajac pracownikoéw pomigdzy »zaprzyjaznionymi« agencjami” (Nowyobywa-
tel.pl 2016). To za$ prowadzi do okreslonych patologii na rynku pracy, bowiem,
jak wskazuje Marek Szymaniak, zatrudnienie tymczasowe trwalo latami, a nie-
ktorzy odnawiali swoje umowy co miesiac, nawet przez okres pieciu lat. Szy-
maniak okreslil takich pracownikow jako pracownikow ,,stale tymczasowych”
(Szymaniak 2018).

Sam aspekt spoleczny swiadczenia pracy w formie pracy tymczasowe;j jest
zresztg bardzo ciekawy. Jakie bowiem skutki w psychice pracownika wywotu-
je $wiadczenie pracy, ktéra moze by¢ rozwigzana z tak krétkim okresem wy-
powiedzenia? Jak taka okoliczno$§¢ wptywa na wybory zyciowe pracownikow,
sposob ich uczestniczenia w zyciu spotecznym, jakimi sg uczestnikami zycia
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gospodarczego panstwa? Wyniki badan sa jednoznaczne: ,,niepewnos¢ pracy
tymczasowej jest druzgoczaca dla psychiki pracownikow. Tym bardziej ze po-
dejmuja ja przede wszystkim osoby bez oszczednosci, zyjace z dnia na dzien. 84
proc. polskich pracownikéw tymczasowych to pracownicy produkcyjni” (Nowy-
obywatel.pl 2016).

Wskazaé nalezy, ze z powyzszych uwag ptyna réwniez inne wazne wnio-
ski, poniewaz juz sam fakt stabilnosci pracy moze istotnie wplynaé na psychi-
ke pracownikéw. Oczywiscie satysfakcja pracownika budowana jest tez przez
inne czynniki, takie jak m.in. wynagrodzenie adekwatne do wykonywanej pracy,
kompetencji i wyksztalcenia, jednakze stabilno$¢ zatrudnienia spetnia tu klu-
czowg role. Pozwala planowac przysztos¢ i stanowi zach¢te do swobodniejszego
wydawania pieni¢dzy (brak obawy przed utrata pracy utatwia zakup débr wy-
kraczajacych poza te niezbgdne do zapewnienia egzystencji). Wydaje si¢ wigc,
iz moze to wplynac na polepszenie stanu gospodarki panstwa, poniewaz dzieki
wzrostowi konsumpcji wigcej pieniedzy fizycznie znajduje si¢ w obiegu.

Oczywiscie zjawisko to, przy niskich pensjach, nast¢puje w ograniczonym
zakresie, ale pracownik, ktory jest spokojny o to, Ze nie zostanie z nim rozwigzana
umowa o prac¢ z dnia na dzien, jest bardziej zadowolony i chetniej korzysta z in-
nych sektoréw gospodarki jako klient. Ponadto mozna pokusic si¢ o stwierdzenie,
ze stabilne zatrudnienie jest mniej stresujace, a przeciez stres jest czynnikiem
wplywajacym negatywnie na zdrowie, wywolujacym choroby i koniecznos¢ ko-
rzystania z placowek medycznych. Wszystkie te czynniki wptywaja na jakos¢
zycia i komfort psychiczny — to za$, zdaniem autorki, wprost przeklada si¢ na
jakos$¢ $wiadczonej pracy i poczucie sensu jej wykonywania.

Sad Najwyzszy, wydajac wyrok w 2014 r., nie znalazt niestety narz¢dzi daja-
cych wowczas mozliwos¢ dyscyplinowania pracodawcow uzytkownikow i agen-
cji. Jak wynika z raportu pokontrolnego PIP, te podmioty nie czuty obowigzku
przestrzegania norm prawnych ani nie obawiaty si¢ konsekwencji prawnych. ,,Ko-
rzysci finansowe podmiotéw dziatajacych w obszarze zatrudnienia tymczasowe-
go wynikajg rowniez z braku uznania za wykroczenia istotnych naruszen ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Powinnosci charakterystyczne dla
pracy tymczasowej, tj. np. zakaz wykonywania prac szczeg6lnie niebezpiecznych
oraz $wiadczenia pracy niespelniajacej wymogow okreslonych w art. 2 pkt 3 (de-
finicja pracy tymczasowej) czy ograniczenie maksymalnego okresu zatrudnienia
pracownika tymczasowego na rzecz tego samego pracodawcy uzytkownika, nie
majg odzwierciedlenia w katalogu wykroczen. Dodatkowo przedsigbiorcy dzia-
taja w przekonaniu o niewielkim prawdopodobienstwie poniesienia konsekwen-
cji w postaci nalozonej sankcji karnej w przypadku kontroli organéw Inspekcji
Pracy. Powoduje to, ze czgsto mamy do czynienia ze $wiadomym naruszaniem
obowigzujacych przepisow” (Sprawozdanie PIP 2016).

Przepisy uzpt w brzmieniu przed 2017 r. nie przewidywaly zadnych sank-
cji dla agencji pracy tymczasowej za nieprzestrzeganie obowigzkow okreslonych
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w tej ustawie. W rezultacie agencja pracy tymczasowej, bedac pracodawca pra-
cownika tymczasowego, ponosita odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa wytacznie
na podstawie przepisow kp w zakresie odpowiedzialnosci za wykroczenia prze-
ciwko prawom pracownika. W zwigzku z powyzszym ,,kara mogta by¢ wymie-
rzona w wysokos$ci od 20 do 5000 zt (art. 24 kw.), zgodnie za$ z art. 96 § 11 la
k.p.s.w. inspektor pracy w postepowaniu mandatowym mogt natozy¢ kare grzyw-
ny w wysokosci do 2000 z” (Reda-Ciszewska 2017, 195). Brak nieuchronnosci
kary (rzadkie kontrole PIP) oraz niski wymiar ewentualnej kary sprawialy, ze pra-
codawcom uzytkownikom i agencjom bardziej optacato si¢ narusza¢ prawo, nawet
przy zalozeniu, ze poniosg za to odpowiedzialno$¢ na gruncie kp. Sankcja byta na
tyle niewielka, ze korzysci z naruszen prawa byty wigksze niz ewentualna kara.

Nieadekwatno§¢ wyzej przedstawionych rozwigzan ustawodawcy do ska-
li i nasilenia naruszen prawa sktonita do ich zmiany. Tak ustawodawca uzasad-
niat konieczno$¢ wprowadzenia zmian w uzpt: ,,w celu zwigkszenia efektywnos$ci
proponowanych rozwigzan, a takze nier6znicowania sankcji wobec pracodawcow
uzytkownikow i agencji pracy tymczasowej za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika tymczasowego, proponuje si¢ ustali¢ wysokos$¢ grzywny na takim sa-
mym poziomie, jak przewiduje to kp za wykroczenia przeciwko prawom pracow-
nika, tj. od 1000 do 30 000 zt (art. 1 pkt 16 i 17 Ustawy nowelizujacej). Co istotne,
proponowane rozwigzania stwarzaja prawng mozliwos$¢ ukarania danego podmiotu
w przypadku ustalenia przez Panstwowa Inspekcje Pracy, Ze jest on winny narusze-
nia przepisow. Takim podmiotem moze by¢ agencja pracy tymczasowej albo praco-
dawca uzytkownik, jak tez mozliwa jest sytuacja, gdy winnymi naruszenia prawa
s3 oba te podmioty (kazdy z osobna). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami odpo-
wiedzialno$¢ za dane wykroczenie ponosi wylacznie podmiot, ktdérego wine usta-
lono. Celem regulacji jest zatem ustalenie i ukaranie podmiotu winnego naruszenia
przepisow. Nie wyklucza to jednak sytuacji, gdy wina bedzie mogta by¢ przypisana
obu tym podmiotom” (Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujace;j, 19).

Czy z perspektywy 2021 r. wprowadzenie powyzszych rozwigzan w 2017 r.
poprawito sytuacj¢ pracownikéw tymczasowych na rynku pracy? Odpowiedzi na
to pytanie mozna szuka¢ chociazby w wynikach kontroli przeprowadzonych po
2017 r. przez PIP. Te jednak nie pozostawiaja zludzen: ,,nieprawidlowosci stwier-
dzono w 83% podmiotow objetych kontrolg (w 2017 1. — w 75%), w tym w 59%
podmiotow dotyczyly one nieprzestrzegania przepisow ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, a w 64% podmiotach — ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy” (Sprawozdanie PIP 2019, 131).

Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdzila, ze praca tymczasowa wykorzy-
stywana jest niezgodnie z celem, dla ktérego powstata (wykonywanie zadan
o charakterze sezonowym, okresowym i doraznym). Zauwazono nawet praktyke
wykorzystywania tej formy umowy zamiast umowy na okres probny — pracow-
nika tymczasowego zatrudnia si¢ ,,na probe”, ,,za$ po pomyslnym zakonczeniu
takiej umowy nastepuje zatrudnienie na podstawie stosunku pracy zawartego
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bezposrednio z pracodawca, na rzecz ktorego byta wykonywana praca tymczaso-
wa” (Sprawozdanie PIP 2019, 133).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2018 r., jak rowniez na podstawie
wnioskow ptynacych z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich, PIP
W swoim najnowszym raporcie wysuwa jednoznaczne wnioski: ,,w ocenie Pan-
stwowej Inspekcji Pracy nalezy zastanowic si¢ nad formutg dalszego funkcjono-
wania pracy tymczasowej w Polsce, a przede wszystkim wiasciwie zdiagnozowac
wystepujace patologie, polegajace przede wszystkim na obchodzeniu przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz dostosowaé definicje
pracy tymczasowej do faktycznej sytuacji na rynku pracy i wykluczy¢ mozliwo-
$ci zastegpowania statej pracy pracg tymczasowg” (Sprawozdanie PIP 2019, 134).

Zdaniem PIP wprowadzone z dniem 1 czerwca 2017 r. zmiany w uzpt, pomi-
mo natozenia szeregu nowych obowigzkow na pracodawcow uzytkownikow, nie
wptynety znaczgco na poprawe stanu przestrzegania prawa przez te podmioty.
Inspekcja pracy stwierdzita, iz pracodawcy uzytkownicy nadal naruszaja obo-
wigzki formalno-prawne, w szczegdlnosci polegajace na ,,nieustaleniu w formie
pisemnej praw i obowigzkow agencji pracy tymczasowej i pracodawcy uzytkow-
nika, niewypetnieniu obowigzkoéw informacyjnych wobec agencji pracy tymcza-
sowej oraz nieprawidlowym realizowaniu podstawowych obowigzkow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny, zwlaszcza dotyczacych przygotowania osoéb do pracy”
(Sprawozdanie PIP 2019, 136—137).

Nadto, jak wskazuje PIP, w dalszym ciggu na rynku pracy utrzymuje si¢
tendencja, ze pracodawcy uzytkownicy nie przekazuja agencjom informacji
o wynagrodzeniu za prace, jakie ma otrzymywac pracownik tymczasowy. To za$
wprost prowadzi do praktyki zatrudniania pracownikow tymczasowych na mniej
korzystnych warunkach niz pracownikéw wtasnych danego pracodawcy, mimo
7e wszyscy oni $wiadcza te samg prace.

Wskazane powyzej obawy i ryzyka zwigzane z pracg tymczasowg uwidocz-
nily sie szczegoélnie w zwigzku z wybuchem pandemii koronawirusa SARS-
-CoV-2. Na podstawie badan statystycznych (Nowyobywatel.pl 2020) szacuje sig,
ze w samym 2020 r. wyprodukowano ok. milion samochodéow mniej, niz mogto-
by powsta¢, gdyby pandemia nie wybuchta. W kontek$cie omawianego zagadnie-
nia ma to takie znaczenie, ze gros pracownikéw produkujacych te samochody to
byli pracownicy tymczasowi, z ktorymi, w celu poczynienia oszczednosci 1 op-
tymalizacji produkcji, natychmiast rozwiazano umowy. Ta okoliczno$¢ potwier-
dza wigc, ze $wiadczenie pracy na podstawie umowy o pracg tymczasowa jest
niestabilne 1 moze wigza¢ si¢ z negatywnymi skutkami spotecznymi, chociazby
W postaci pozbawienia pracy w jednym momencie duzej liczby osob.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezatoby zada¢ sobie pytanie, czy
pomyst wprowadzenia pracy tymczasowej do polskiego porzadku prawnego zdat
egzamin. Z jednej strony wida¢, ze ustawodawca dostrzega mankamenty istnie-
jacych regulacji prawnych i stara si¢ na nie reagowac. Przeprowadzane przez PIP
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kontrole wskazuja jednak, ze pracodawcy uzytkownicy oraz agencje pracy tym-
czasowe]j wcigz nie stosuja si¢ do wprowadzanych obostrzen. Pracownicy tymcza-
sowi nadal sg stabszymi graczami, a ich pozycja jest wykorzystywana. Dostrzec
mozna réwniez tendencje¢ do nieuprawnionego stosowania instytucji pracy tym-
czasowe] w sytuacjach wymagajacych zatrudnienia pracownika na peten etat,
$wiadczacego prace na podstawie umowy o prace. Nie da si¢ ukry¢, ze zatrudnie-
nie pracownika tymczasowego zamiast pracownika etatowego spowodowane jest
w duzej mierze dazeniem do optymalizacji kosztow.

Sama instytucja pracy tymczasowej z zatozenia moze wydawac si¢ stuszna,
mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorych rzeczywiscie istnieje potrzeba
zatrudnienia tylko czasowo, sezonowo i doraznie. Jednak przy tak rzadkich kontro-
lach PIP oraz braku kar za nieprzestrzeganie przez przedsigbiorcow przepiséw uzpt
wykonywanie pracy tymczasowej jest naduzywane i niesie za soba sporo negatyw-
nych konsekwencji spotecznych, ktore przektadaja sie na jakos¢ rynku pracy i tego,
co ma on do zaoferowania — zaré6wno pracodawcom, jak i pracownikom.

Komu wigc realnie oplaca si¢ praca tymczasowa? Biorac pod uwage nie tylko
skutki ekonomiczne, ale rowniez spoteczne (brak stabilnosci i pewnosci zatrud-
nienia), uzna¢ nalezy, iz formuta pracy tymczasowej nie zawsze jest optacalna
dla pracownika tymczasowego. Pracodawca uzytkownik nie jest nawet strong
umowy, ktorg zawiera pracownik tymczasowy, gros odpowiedzialnosci spoczy-
wa za$ na agencjach pracy tymczasowej. Jak wykonywanie umowy przez agencje
pracy tymczasowej wyglada w praktyce, to wykazaty m.in. przywotane powyzej
raporty z kontroli przeprowadzanych przez PIP.
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