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Skarga na pisemna interpretacje
przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie

— wybrane zagadnienia

1. Uwagi wprowadzajace — zakres zwiazania sadu

Przepis art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi’ wprowadza wyjatek od zasady
niezwigzania sadu zarzutami i wnioskami skargi. Wynika to wprost za-
rowno z art. 134 § 1 in fine p.p.s.a, jak i art. 57a zd. drugie p.p.s.a., zgodnie
z ktorymi sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz po-
wotang podstawa prawna. Czytajac ten przepis systemowo, w zwiazku
z art. 183 § 1 p.p.s.a. nalezy przyja¢, ze w przypadku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) to zwigzanie ma podwojny charakter — raz za-
rzutami skargi oraz powotana podstawa prawna, dwa granicami skargi
kasacyjnej. Innymi slowy, zarzuty skargi kasacyjnej musza miesci¢ sie
w granicach zarzutdéw skargi i powotanej w niej podstawy prawnej. Oczy-
wiscie w zakresie zarzutow procesowych skarzacy nie bedzie zwigza-
ny w kwestionowaniu naruszenia tych przepisow przez sad administra-
cyjny w toku postepowania sadowoadministracyjnego.

Jakkolwiek prawidlowo zredagowana skarga powinna skladac sie
z dwoch zasadniczych czesci, to jest petitum skargi i jej uzasadnienia, to
w przypadku braku takiego wyraznego rozrdznienia granic zwigzania na-
lezy poszukiwac¢ w catym pismie (skardze), a nie ograniczac si¢ wytacznie
do jej czesci wstepnej, co absolutnie nie oznacza, ze sad administracyjny

! Bogustaw Dauter — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, https://orcid.
org/0000-0002-9325-8240
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.
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moze poszukiwac uchybient prawa materialnego lub procesowego, kto-
rych w skardze de facto nie ma.

Trzeba pamigtac, Ze celem postepowania interpretacyjnego jest ocena
stanu faktycznego i proponowanego we wniosku rozstrzygniecia, a nie
rozstrzyganie sytuacji prawnopodatkowej strony skladajacej wniosek.
Zgodnie bowiem z art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa® skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidual-
nej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarze-
nia przysztego. Nie jest w zwiazku z tym dopuszczalne, aby — czy to na
etapie postepowania interpretacyjnego, czy tez tym bardziej sadowoad-
ministracyjnego — wyjs¢ poza granice stanowiska wnioskodawcy w spra-
wie oceny prawnej przedstawionego przez niego stanu faktycznego.

W orzecznictwie NSA prezentowany jest poglad, Zze nawet jesli jakis
przepis zostanie wskazany lub zacytowany w uzasadnieniu skargi na in-
terpretacje indywidualng, to nie mozna uzna¢, aby doszto w ten sposéb
do prawidlowego sformutowania zarzutu, jezeli ponadto nie okreslono,
w jaki sposéb doszlo do naruszenia wskazanej lub przytoczonej normy
prawnej’. Ten punkt widzenia moim zdaniem zastuguje na akceptacje.
Zasadnie bowiem zbliza rygoryzm formalny przy rozpoznaniu skargi na
interpretacje do rozpoznawania skarg kasacyjnych. Przytoczy¢ jednak na-
lezy tres¢ uchwaly petego sktadu NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
(sygn. I OPS 10/09), zgodnie z ktdéra przytoczenie podstaw kasacyjnych,
rozumiane jako wskazanie przepisow, ktére — zdaniem wnoszacego
skarge kasacyjng — zostaty naruszone przez wojewodzki sad administra-
cyjny, naklada na NSA, stosownie do art. 174 pkt 1 i 2 oraz art. 183 § 1
p.p-s.a., obowiazek odniesienia si¢ do wszystkich zarzutéw przytoczo-
nych w podstawach kasacyjnych®. Uchwatg ta, jakkolwiek odnoszaca sie
do rozpoznawania skarg kasacyjnych, sady pierwszej instancji moglyby
positkowac sie przy rozpoznawaniu skarg na interpretacje indywidualne.

W praktyce dos¢ czesto zdarza sie, ze przy zarzucie btedu wyktadni
lub niewlasciwej oceny co do zastosowania prawa materialnego skarza-
cy nie wskazuje wszystkich przepisoéw, ktore przy prawidtowej wyklad-
ni mogly mie¢ w danej sprawie zastosowanie. Czy w zwiazku z tym sad
administracyjny, dokonujac oceny zarzutu, ograniczony jest tylko prze-

* Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.

* Zob. wyroki NSA: z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. I FSK 1778/16, LEX
nr 2583576; z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. I FSK 1346/17, LEX nr 2750776.
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pisami wskazanymi w zarzucie, czy tez przy dokonywaniu ich wykladni
moze positkowacd si¢ innymi jeszcze przepisami? Nalezy si¢ opowiedzie¢
za tym drugim stanowiskiem. Trudno byloby sobie wyobrazié, aby sad,
dokonujac wyktadni przepisu x, zrezygnowat z wyktadni systemowej od-
wotlujacej si¢ do przepisu y, ktérego juz skarzacy nie przywotal w skar-
dze. Istotne jest, ze strona wskazala przepis wiodacy, stanowiacy istote
interpretacyjnego rozstrzygniecia.

Oczywiscie inna sytuacja zachodzi w przypadku biednie powotanego
przepisu, niewlasciwej jednostki redakcyjnej lub niewskazania konkret-
nej jednostki redakcyjnej. W takich przypadkach sad ograniczy sie do
wskazania wady sformutowanego zarzutu i odstapi od jego oceny. Nie
ma bowiem podstawy prawnej do poszukiwania przepisu wilasciwego,
ktory powinien by¢ powotany, ani tym bardziej do wyjscia poza granice
zaskarzenia. Sad nie moze bowiem przy podejmowaniu rozstrzygniecia
uwzgledni¢ innych naruszen prawa niz wskazane w skardze, nawet jezeli
takie naruszenia dostrzeze.

Niestety, w praktyce zdarza sig, ze sad, nie baczac na sformutowane
zarzuty i zwiazanie nimi, rozpoznaje sprawe w jej caloksztalcie, tak jak-
by art. 57a p.p.s.a. nie istnial. Wzruszenie takiego wyroku jest mozliwe
tylko w postepowaniu odwotawczym (kasacyjnym) i tylko przy prawi-
dtowo sformutowanym zarzucie kasacyjnym. Skarzaca kasacyjnie strona
,wchodzi” w merytoryczng polemike z wadliwym stanowiskiem sadu,
co oczywiscie jest nieskuteczne, poniewaz NSA jest rowniez zwiazany
zarzutami skargi i poza nie wyjs¢ nie moze. Byloby to oczywiste obej-
Scie art. 57a w zw. z art. 183 § 1 p.p.s.a. Innymi stowy, NSA przy braku
w skardze kasacyjnej zarzutu naruszenia art. 57a p.p.s.a. (wyjscia poza
granice skargi) nie jest wladny z tej przyczyny uchyli¢ wadliwego orze-
czenia sadu pierwszej instancji. W takim przypadku uprawomocnia sie
wywody sadu pierwszej instancji w czesci wykraczajacej poza sformuto-
wane zarzuty skargi. Naczelny Sad Administracyjny bierze pod rozwage
z urzedu jedynie niewaznos¢ postepowania.

2. Naruszenie przepisOw postepowania

W istotnym dla opracowania zakresie art. 57a p.p.s.a. stanowi, ze
skarga na pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego w in-
dywidualnej sprawie moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewtasci-
wej oceny co do zastosowania przepisdéw prawa materialnego. Jezykowa
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wykladnia przywotanej czesci przepisu wskazuje, ze ustawodawca wy-
czerpujaco okreslit sposoby naruszenia prawa. To oznacza, ze skarga
moze by¢ oparta wylacznie na zarzutach wskazanych w przepisie®.

Niewskazanie w skardze na interpretacje indywidualng przynajmniej
jednego zarzutu, zgodnie z art. 57a p.p.s.a., powinno by¢ potraktowa-
ne jako brak formalny skargi, co w zwiazku z trescia art. 49 § 1 p.p.s.a.
skutkowac bedzie wezwaniem skarzacego do uzupelnienia brakéw for-
malnych skargi przez wskazanie w zarzucie sposobu naruszenia prawa
wyszczegolnionego w przywolanym art. 57a p.p.s.a.” Ten punkt widzenia
zasluguje na aprobate.

Nieuzupelnienie brakéw w wyznaczonym terminie spowoduje od-
rzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Uzupelnienie tego
braku nie jest mozliwe przez sad w toku postepowania sadowoadmini-
stracyjnego (art. 57a zd. drugie p.p.s.a. w zw. z art. 134 § 1 in fine p.p.s.a.).
W konsekwengji stwierdzony brak uniemozliwia nadanie skardze dalsze-
go biegu (zob. art. 49 § 1 ab initio p.p.s.a.).

Nie jest natomiast mozliwe domaganie si¢ przez sad od strony skarzacej
prawidiowego (wlasciwego) sprecyzowania naruszenia prawa. Nie mozna
w zwiagzku z tym odrzuci¢ skargi lub odmowic jej merytorycznego rozpo-
znania z tego powodu, Ze tre$¢ zarzutow zostata nieporadnie sformutowa-
na w petitum lub uzasadnieniu skargi. Zgodnie z zasadg falsa demonstratio
non nocet podstawowe znaczenie ma istota sprawy, a nie jej oznaczenie, tym
bardziej ze ustawodaweca nie skorelowat tresci art. 57a p.p.s.a. ani z art. 174
p.p-s.a., do ktdérego jest w jakims sensie zblizony, ani tym bardziej z art. 145
§1pkt1p.p.s.a. wzw. z art. 146 § 1 zd. drugie p.p.s.a., zwlaszcza w odnie-
sieniu do przestanki naruszenia przepisdw postepowania.

Zarowno w orzecznictwie, jak i w pismiennictwie przyjmuje sie
zgodnie, ze granice dla zawartej w interpretacji indywidualnej wypo-
wiedzi organu wyznaczaja z jednej strony przedstawione we wniosku
okolicznosci faktyczne, z drugiej za$ problem prawny wyartykutowa-
ny w stanowisku wnioskodawcy co do oceny prawnej tych okolicznosci
faktycznych®. Z tych tez powodow w odniesieniu do zarzutu naruszenia
przepisOw postepowania nalezy z jednej strony mie¢ na uwadze, ze nie

¢ Zob. A. Janowska, Kontrola sqdowa aktow wydawanych w ramach postepowania z wnio-
sku o wydanie interpretacji indywidualnej po zmianach, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 12,
s. 32-39.

7 Zob. G. Zalizowski, Wymogi skargi do sqdu administracyjnego na interpretacje indywidu-
alng przepisow prawa podatkowego w kontekscie dopuszczalnosci jej odrzucenia — zarys problemu,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 4, s. 75-88.

8 Zob. wyrok NSA z dnia 31 maja 2012 r., sygn. II FSK 2319/10, LEX nr 1163447;
G. Dzwigata, Wigzqce interpretacje prawa podatkowego — problemy postepowania, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2004, nr 11, s. 50-54.
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tylko organ interpretacyjny, ale rowniez sad administracyjny, kontrolu-
jacy legalno$¢ interpretacji indywidualnej, scisle zwiazany jest okolicz-
no$ciami faktycznymi podanymi we wniosku o wydanie interpretacji’,
z drugiej za$ ustawodawca zasadnie wytaczyt w postepowaniu inter-
pretacyjnym odpowiednie stosowanie przepisow podatkowego poste-
powania dowodowego, co istotnie zaweza mozliwos¢ stawiania zarzutu
naruszenia przepisow postepowania. Trudnos¢ jego prawidtowego sfor-
mulowania polega réwniez na tym, ze w kontekscie art. 145 § 1 pkt 1
lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 146 § 1 zd. drugie p.p.s.a. pozadany skutek
(uchylenia interpretacji) strona skarzaca moze osiagnac, jezeli wykaze,
Ze naruszenie przepisdw postepowania moglo miec istotny wpltyw na
wynik sprawy.

W orzecznictwie i piSmiennictwie wskazuje si¢ rowniez, ze zwrot
normatywny , moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy” nalezy wia-
zac z hipotetycznymi nastepstwami uchybien przepisom postepowania.
Oznacza to po stronie skarzacego obowiazek uzasadnienia, ze nastepstwa
stwierdzonych uchybien byly na tyle istotne, iz ksztaltowaty lub wspot-
ksztaltowaly tres¢ kwestionowanego orzeczenia®. W przypadku sadu
oznacza to koniecznos¢ ustalenia, czy w konkretnej sprawie dane uchy-
bienie mogto spowodowac wydanie orzeczenia o innej tresci niz to, ktore
rzeczywiscie zostato wydane. Nie ma natomiast potrzeby pozytywnego
ustalania tresci tego hipotetycznego orzeczenia, aby skonkretyzowac,
na czym moglyby polegaé ewentualne réznice. W tym kontekscie mowi
sie takze o uprawdopodobnieniu mozliwosci odmiennego wyniku spra-
wy'l. Z naruszeniem przepisdéw postepowania w sposob istotny bedzie-
my mieli do czynienia np. w przypadku wyjscia przez organ interpreta-
cyjny poza ramy postepowania wyznaczone przez art. 14b § 3 i art. 14c
§1 o.p., co spowoduje, ze wydana zostanie interpretacja o innej tresci, niz
nalezatoby oczekiwa¢, gdyby do tego naruszenia przepiséw postepowa-
nia nie doszto. Organ nie moze bowiem dokonywac oceny stanowiska,
ktérego sam wnioskujacy o udzielenie interpretacji nie wyrazil ani co do
okolicznosci nienalezacych do stanu faktycznego. Ten brak uniemozliwia

? Zob. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA): w Warszawie z dnia
22 lutego 2018 r., sygn. III SA/Wa 1199/17, LEX nr 2481392 i we Wroctawiu z dnia 2 lipca
2020 r., sygn. I SA/Wr 984/19, LEX nr 305264.

10 Por. wyroki Sadu Najwyzszego (SN): z dnia 21 marca 2006 r., sygn. I CSK 63/05,
niepubl. i z dnia 21 marca 2007 1., sygn. I CSK 459/06, niepubl.; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. I SA/Wr 653/19 LEX nr 2976415; T. Wisniewski, Apelacja
i kasacja. Nowe $rodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 167; B. Dauter,
Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2018, s. 357.

' Por. M. Lochowski, Glosa do wyroku SN z 6 kwietnia 1998 r., I CKN 595/97, ,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 1998, nr 12, poz. 211.
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realizacje celu wydania interpretacji, czyli uzyskania przez podatnika rze-
telnej i petnej informacji o jego sytuacji prawnopodatkowej w konkretnym
stanie faktycznym'.

3. Blad wykladni lub niewlasciwa ocena
co do zastosowania przepisu prawa materialnego

Naruszenie prawa materialnego moze mie¢ forme btedu wykladni
lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Przed przystapieniem do omdwienia znaczenia przywotanych zwrotow
normatywnych nalezy podkresli¢, Ze wydanie interpretacji zalatwia tylko
dana sprawe interpretacyjna, polegajaca na udzieleniu informacji o sto-
sowaniu i wykladni prawa podatkowego, co samoistnie nie oddziatuje
bezposrednio na prawa i obowiazki zainteresowanego uzyskaniem in-
terpretacji. Interpretacja przepiséw prawa podatkowego zaczyna dziata¢
w obszarze praw i obowigzkéw podmiotu materialnego prawa podatko-
wego, jezeli ten do niej si¢ zastosuje™. Oznacza to, ze kontrola sadéw admi-
nistracyjnych powinna obejmowac nie tylko warstwe formalng orzeczen,
lecz takze element oceny prawnej, skoro to wiasnie ta ocena decyduje
o ustaleniu badz nieustaleniu dla strony okreslonych uprawnien podat-
kowych o charakterze gwarancyjnym'.

Zwrot normatywny ,, dopuszczenie si¢ bledu wyktadni” nalezy rozu-
mie¢ w sposob tozsamy z zamieszczonym w art. 174 pkt 1 p.p.s.a. zwro-
tem ,naruszenie prawa materialnego przez btedna jego wyktadnie”, co
— najogolniej rzecz ujmujac — oznacza mylne rozumienie tresci przepisu.
Postawienie takiego zarzutu wymaga od strony skarzacej wskazania, jak
W jej ocenie powinien by¢ rozumiany dany przepis prawa materialnego.
W orzecznictwie NSA bledna wykladnia przejawia si¢ w nieprawidtowym
zrekonstruowaniu normy prawnej z konkretnego przepisu (przepiséw),
polegajacym na mylnym zrozumieniu jej tresci lub znaczenia albo na nie-
zrozumieniu intencji prawodawcy badz tez zastosowaniu normy nieobo-
wiazujacej”. W przypadku drugiej formy naruszenia prawa materialnego
ustawodawca w art. 57a p.p.s.a. bardziej ztagodzil rygor jej wykazania,
niz ma to miejsce w art. 174 pkt 1 p.p.s.a. W art. 57a p.p.s.a. ustawodawca

12 Zob. wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. II FSK 2419/16, LEX nr 2556329.
13- Zob. wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2019 r., sygn. Il FSK 2372/17, LEX nr 2706108.
14 Zob. G. Dzwigata, Wigzqce interpretacje prawa podatkowego..., s. 50-54.

15 Zob. wyrok NSA z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. Il FSK 1911/18, LEX nr 3096145.
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jedynie zobligowat skarzacego do wskazania na , niewtasciwg ocene co do
zastosowania przepisu prawa materialnego”. Jest to niewatpliwie podyk-
towane tym, ze w przypadku interpretacji indywidualnych stan faktyczny
nie jest ustalany, a jedynie w sposdb wiazacy dla organu interpretacyjne-
go i sadu administracyjnego przedstawiany przez wnioskodawce w jego
wniosku. Przyktadowo: jesli podmiot wnioskujacy o wydanie interpretacji
indywidualnej sam nazywa pewne obiekty urzadzeniami technicznymi,
to organ interpretacyjny powinien przyja¢, ze w tym zakresie wniosko-
dawca nie ma watpliwosci faktyczno-prawnych i kwestia ta nie powinna
podlegac ocenie w postepowaniu interpretacyjnym. Nawet jezeli organ
uznaje, ze taka kwalifikacja obiektu jest bledna, to moze ja korygowac
w postepowaniu podatkowym, ale nie w postepowaniu interpretacyjnym.

Wyrazana przez skarzacego w skardze do sadu administracyjnego
ocena co do niewlasciwego zastosowania przepisu prawa materialne-
g0 moze wigzac sie z zarzuceniem zastosowania normy prawnej, ktora nie
powinna by¢ w danym stanie faktycznym zastosowana, albo wigzac sie
z niezastosowaniem normy prawnej, ktéra w ocenie skarzacego powinna
by¢ zastosowana w sprawie ze wzgledu na przedstawiony stan faktycz-
ny. Niewlasciwa ocena co do zastosowania przepisu prawa materialnego
przez sad administracyjny rozumiana jest wiec jako sytuacja polegajaca
albo na bezzasadnym tolerowaniu btedu subsumcji popelnionego przez
organ interpretacyjny, albo wrecz przeciwnie — na bezzasadnym zarzuce-
niu organowi popelnienia takiego btedu.

Podobnie jak w przypadku zarzutéw naruszenia przepisdéw poste-
powania réwniez w przypadku zarzutéw naruszenia przepiséw pra-
wa materialnego ich skuteczno$é nalezy konfrontowac z trescig art. 146
§ 1 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 1, a konkretnie lit. a p.p.s.a., ktory
to przepis uzaleznia uchylenie indywidualnej interpretacji od wplywu
na wynik sprawy. Ustawodawca nie sprecyzowal, co nalezy rozumiec
przez naruszenie prawa materialnego ,, majace wptyw na wynik sprawy”.
Przyjmuje si¢ powszechnie, ze brak takiego wplywu wystapi w sytuadji,
gdy nawet przy prawidlowym zastosowaniu prawa materialnego tresc¢
decyzji lub postanowienia bylaby taka sama.

Obie formy naruszenia prawa materialnego nie wykluczaja si¢ wza-
jemnie, niewlasciwe zastosowanie prawa jest bowiem czesto konsekwen-
cja blednej wykladni, a ponadto dopuszczalny jest btad podwojny, nie-
zalezny, polegajacy na tym, ze dokonujacy wyktadni nie tylko wadliwie
przyjat, iz stan faktyczny odpowiada hipotezie okreslonej normy prawnej,
lecz rowniez, stosujac ja, blednie odczytat dyspozycje lub sankcje'e.

16 Zob. B. Gruszczynski w: B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-Me-
dek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013, s. 378.
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4. Zakres zaskarzenia i jego konsekwencje
przy orzekaniu przez sad administracyjny

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 ab intio p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na
decyzje lub postanowienie, uchyla decyzje w calosci lub w czesci. Czytajac
ten przepis systemowo w zwiazku z art. 146 § 1 zd. drugie p.p.s.a., nalezy
przyjaé, ze rowniez pisemng interpretacje sad moze uchyli¢ w catosci lub
w czesci. Skoro tak, to takze strona ma mozliwosc¢ zaskarzenia interpretacji
w catosci lub w czesci, o ile takie ewidentnie wyodrebnione czesci inter-
pretacja posiada. Przykladowo bedzie to mialo miejsce, jezeli interpretacja
zawiera oceny w kilku przedstawionych przez wnioskodawce zagadnie-
niach (pytaniach). Wéwczas niezadowolenie wnioskodawcy w przypad-
ku oceny jednego z nich moze skutkowac zaskarzeniem interpretacji tylko
w tym zakresie. W pozostatym zakresie interpretacja stanie sie prawomoc-
na. Uwzglednienie skargi przez sad administracyjny w tym przypadku
skutkowacd bedzie uchyleniem interpretacji w czesci zaskarzone;j.

Jezeli wnioskodawca zaskarzy w omawianym przypadku interpreta-
cje w catosci, a sad administracyjny uwzgledni skarge tylko w zakresie
jednego pytania, rozstrzygniecie sadu administracyjnego bedzie brzmiato
nastepujaco: uchyla zaskarzong interpretacje w czesci pytania pierwsze-
go, w pozostatej czesci skarge oddala. Orzeczenie takiej tresci sadu ad-
ministracyjnego pierwszej instancji moze by¢ przedmiotem zaskarzenia
przez obie strony postepowania sadowoadministracyjnego (skarzacego
i Szefa Krajowej Informacji Skarbowej). Zakres zaskarzenia jest ograniczo-
ny granicami skargi na interpretacje. Przykladowo: organ interpretacyjny
moze zaskarzy¢ wyrok w czesci uchylajacej interpretacje, skarzacy w cze-
sci oddalajacej skarge. Uwzglednienie skargi kasacyjnej organu i oddale-
nie skargi kasacyjnej skarzacego przez NSA spowoduje uchylenie wyroku
sadu pierwszej instancji w czesci pytania pierwszego. W pozostalym za-
kresie wyrok sadu administracyjnego pierwszej instancji stanie si¢ prawo-
mocny i nie bedzie mégt by¢ kwestionowany w ewentualnym dalszym
postepowaniu.

Bardziej skomplikowana sytuacja zachodzi, jezeli wnioskodawca
(skarzacy) bedzie chcial zaskarzy¢ interpretacje w jeszcze wezszym zakre-
sie, np. w zakresie naruszenia przepiséw postepowania albo naruszenia
przepisow prawa materialnego, albo jeszcze weziej, bo w czesci jednego
z przepisdbw w zakresie blednie dokonanej przez organ interpretacyjny
wyktadni. W takiej sytuacji nalezy zaskarzy¢ interpretacje w catosci, wia-
zac sad administracyjny granicami zaskarzenia, np. co do btedu wyktadni
jednego z przepiséw. Jak zasadnie podnosi si¢ w pismiennictwie, skutek
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interpretacji nalezy ocenia¢ przede wszystkim na podstawie jej sentencji,
w ktdrej organ interpretacyjny wypowiada sie o prawidlowosci albo nie-
prawidfowosci stanowiska wyrazonego we wniosku'.

Uwzgledniajac taka skarge, sad administracyjny moze oddalic¢ skargg,
,uwzgledniajac” ja jednak w zakresie oceny prawnej kwestionowanego
przepisu i przyjmujac ocene prawna zgodna ze stanowiskiem skarzacego,
albo uchyli¢ zaskarzonga interpretacje w catosci, jezeli uzna, ze btad w wy-
ktadni miat wptyw na wynik sprawy. To pierwsze rozwigzanie nie chroni
wnioskodawcy w rozumieniu art. 14k § 1 0.p., co najwyzej ogdlnie wiaze
z art. 170 p.p.s.a.

Na etapie postepowania sadowoadministracyjnego organ interpreta-
cyjny moze uwzglednic skarge wylacznie w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. w nie-
przekraczalnym terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W ta-
kim przypadku sad administracyjny na podstawie art. 161 pkt 3 p.p.s.a.
umarza postgpowanie w sprawie. W innych sytuacjach, np. ztozenia przez
organ interpretacyjny pisma procesowego, w ktérym uznaje on swoje do-
tychczasowe stanowisko za nieprawidtowe, Zzadng miarg nie zwalnia sig
sadu od zajecia merytorycznego stanowiska w sprawie i zawarcia wia-
snej oceny o niezgodnosci interpretacji indywidualnej z obowigzujacym
prawem. Sad nie moze ograniczy¢ swojej wypowiedzi do przytoczenia
stanowiska organu zajetego w pismie'.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi o skardze na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego.
Autor analizuje w nim przestanki dopuszczalnosci takiej skargi do sadu administracyjne-
go, zwigzanie sadu zarzutami skargi i mozliwg tre$¢ rozstrzygniecia sadu. Zwraca takze
uwage na zwigzanie sadu pierwszej instangji zarzutami skargi w kontekscie ewentualnego
postepowania kasacyjnego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Stowa kluczowe: skarga, pisemna interpretacja przepisow prawa podatkowego, zwigza-
nie zarzutami skargi, blad wyktadni, niewlasciwa ocena co do zastosowania przepisow
prawa materialnego





