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Prawo jednostek samorzadu
terytorialnego do ustalania wysokosci
podatkow lokalnych

1. Podstawy prawne ustalania wysokosci podatkow
lokalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zakres samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go (dalej JST) zalezy m.in. od przyznanych im prawem kompetencji w od-
niesieniu do podatkow lokalnych. Zespdt uprawnient do samodzielnego
decydowania o tych podatkach okre$la si¢ mianem wtadztwa podatko-
wego?. Jest ono elementem skladowym wtadztwa daninowego i szersze-
go wiladztwa dochodowego oraz najszerszego wtadztwa finansowego’.
W ramach wladztwa podatkowego wyroéznia si¢ wiadztwo dotyczace
stanowienia o podatkach lokalnych i wladztwo w zakresie stosowania
prawa, zwigzane z wydawaniem decyzji w sprawach podatkowych przez

! Teresa Augustyniak-Gorna — doktor nauk prawnych, pracownik emerytowany Ka-
tedry Prawa Finansowego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Lodzki, https://
orcid.org/0000-0001-9920-3593

2 Przykladowo: A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagad-
nienia 0gdélne, [w:] R. Mastalski (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza.
Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony $rodowiska, Wroctaw
2001, s. 131; W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnoéci finansowej gminy w zakresie do-
chodéw publicznoprawnych, Wroctaw 2005, s. 92 i nast.; M. Masternak-Kubiak, Artykut 168,
[w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2021;
P. Manczyk, Wiadztwo finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego w kontekscie uprawnien
gminy, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2018, t. 1, nr 4(133), s. 208 i nast. Zob. tez wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. K 14/11.

* T. Debowska-Romanowska, Istota i tres¢ wladztwa finansowego — samowola finansowa
(samowola podatkowa), restrykcje finansowe — zagadnienia pojeciowe, [w:] T. Debowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja — ustroj, system finansow panstwa. Ksiega pamigtko-
wa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 347-359.
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samorzadowe organy podatkowe. W obecnym stanie prawnym dotyczy
ono wylacznie gmin, gdyz tylko one maja dochody pochodzace z podat-
kow lokalnych?.

Wiadztwo podatkowe JST jest przedmiotem uregulowan Konstytu-
qji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.’ i kilku ustaw, na
podstawie ktérych rady gmin podejmuja uchwaly w sprawach podatkéw
lokalnych.

Artykut 168 Konstytucji stanowi, ze , Jednostki samorzadu terytorial-
nego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w za-
kresie okreslonym w ustawie”. Koresponduje on z art. 9 ust. 3 Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego®, ktéry wyznacza minimalny standard
wladztwa podatkowego samorzaddéw (,Przynajmniej czes¢ zasobow fi-
nansowych spolecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podat-
kéw lokalnych, ktérych wysokos¢ spotecznosci te maja prawo ustalad,
w zakresie okreslonym ustawa”). W doktrynie ocenia sie, ze art. 168 reali-
zuje standard wyznaczony przez Europejska Karte Samorzadu Lokalne-
go’. Zaréwno Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, jak i Konstytucja
odsylaja do ustaw, ktore okreslaja kompetencje, za pomoca ktdrych sa-
morzady wykonuja to prawo. Chociaz stanowia one o prawie ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych, to z powodu o wiele mniejszego
znaczenia finansowego oplat w Polsce wazne jest przede wszystkim pra-
wo ustalania wysokosci podatkow lokalnych.

Artykut 168 Konstytucji pozostaje w $cistym zwiazku z jej art. 84
iart. 217, zgodnie z ktorymi podatki moga by¢ okreslane (naktadane) wytacz-
nie ustawa. Kompetencje prawodawcze w zakresie naktadania podatkow
przystuguja zatem tylko panstwu®. To jedno z podstawowych ograniczen
wladztwa podatkowego JST; nie moga one naklada¢ podatkow lokalnych,
lecz jedynie — w zakresie wyznaczonym przez ustawy — moga oddziaty-
wac na ustawowo wskazane elementy konstrukgji wybranych podatkow.
Wiadztwo podatkowe przystuguje im w granicach okreslonych ustawowo.

W pismiennictwie trafnie przyjmuje sig, ze art. 168 Konstytucji ma
charakter szczegdlny w stosunku do art. 217°, ktéry precyzuje zakres

* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22022 1., poz. 2267 ze zm.).

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja.

¢ Sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607 ze sprost.).

7 W. Miemiec, Prawne gwarancje..., s. 105, M. Masternak-Kubiak, Art. 168.

8 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. K 17/12.

° Przykladowo: C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji,
,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 161; E. Ruskowski, Autonomia podatkowa jednostek
samorzqdu terytorialnego a decentralizacja wtadzy publicznej, [w:] Regulacje prawno-podatkowe
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obowiazkowej regulacji ustawowej odnosnie do podatkéw, rdéznicujac
wewnetrznie jego szczegdtowosc!’. O ile podmioty podatku, przedmiot
opodatkowania, stawki podatkowe maja by¢ bezwzglednie okreslone
w ustawie, to w przypadku ulg i zwolnien podmiotowych powinna ona
okreslac jedynie zasady ich przyznawania''.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze wladztwo podatkowe co do
zasady przynalezy panstwu. Zastrzezenie w Konstytucji kompetencji
do stanowienia o wysokosci podatkow i optat lokalnych dla JST nalezy
rozumiec jako przekazanie-przyznanie, a nie przekazanie-przeniesienie
wykonywania kompetencji prawodawczej o okreslonej tresci'?. Skoro bo-
wiem nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotow, przedmiotu opodatkowania i stawek podatkowych, a takze za-
sad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkow zaliczono do materii ustawowej, to art. 168 Konstytucji nie
moze by¢ interpretowany w sposob sprzeczny z ta zasada. Przyznanie JST
kompetencji do stanowienia o wysokosci podatkow i optat lokalnych nie
ogranicza i nie wytacza mozliwosci zastosowania generalnej normy kom-
petencji prawodawczej panistwa w zakresie wladztwa daninowego®.

Ustanawiajac art. 168 Konstytucji, ustawodawca konstytucyjny za-
kladal, ze cze$¢ uprawnien wladczych w zakresie podatkéw lokalnych
przystugiwad bedzie, na mocy ustaw, JST; wladztwo w zakresie tych po-
datkéw powinno by¢ zatem wladztwem podzielonym miedzy panistwo
i te jednostki'*. Brak w systemie podatkowym jakichkolwiek kompetencji
JST do ustalania wysokosci podatkéw lokalnych stanowilby naruszenie
art. 168 Konstytugji.

Katalog przyznanych JST upowaznien zalezy od ustawodawcy zwykte-
go, ktory moze zdecydowac nie tylko o przekazaniu samorzadom upraw-
nien do ksztattowania niektérych elementdw konstrukcji podatkéw, ale ma

i rozwigzania finansowe. Pro publico bono. Ksiega jubileuszowa profesora |. Gluchowskiego, To-
run 2002, s. 233 i nast.; J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu
terytorialnego, Katowice 2003, s. 133; K. Sawicka, Finanse samorzqdu terytorialnego — podsta-
wy wyodrebnienia, struktura, 2013, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/42891/
PDF/18_Krystyna_Sawicka.pdf (dostep: 15.02.2021).

10°W. Sokolewicz, Artykut 217, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. IV, Warszawa 2005, s. 7.

' Wyroki TK: z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. K 28/98; z dnia 3 kwietnia 2001 r., sygn.
K 32/99; z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02.

2 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. K 17/12.

B To stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zdaja sie¢ podziela¢ W. Piagtek, A. Sko-
czylas, Artykut 168, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja. Komentarz, t. II, Warszawa
2016, s. 220.

4 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czegs¢ konstytucyjna wraz z czescig 0gol-
ng, Warszawa 2010, s. 29 i nast.
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takze swobode wyboru podatkow, w ktorych moga one by¢ stosowane.
Swoboda ta wynika m.in. z niejednoznacznosci pojecia ,, podatki lokalne”*>.

Na podstawie upowaznien zawartych w ustawach rady gmin podej-
muja uchwaty podatkowe, wykonujac przyznane im konstytucyjnie pra-
wo ustalania wysokosci podatkow lokalnych. Z uchwat tych wynikaja
normy prawne o charakterze generalnym; adresat jest w nich okreslony
ogolnie, a przedmiot normy generalnie. Te akty normatywne nie s akta-
mi wykonawczymi do ustaw’®; nie moga by¢ pojmowane w kategoriach
delegacji ustawowej, o ktérej stanowi art. 92 Konstytucji'.

2. Prawo ustalania stawek podatkowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Obowiazujace ustawy przyznaja gminom kompetencje do okreslania
wysokosci stawek podatkowych w podatkach: od nieruchomosci, $rod-
kow transportowych’®, rolnym' i lesnym®, zezwalajac im w istocie na ob-
nizenie ustawowych stawek maksymalnych, cho¢ w rézny sposob.

W podatkach od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych stano-
wi si¢ wprost: ,Rada Gminy [...] okresla wysokos¢ stawek podatkowych,
z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie [...]” (art. 5 ust. 1 u.p.o.l.)
i,,Rada Gminy [...] okresla wysokos¢ stawek podatkowych, z tym Ze rocz-
na stawka podatku od jednego srodka transportowego nie moze przekro-
czy¢ [...]” (art. 10 ust. 1 u.p.o.l.); dla niektorych srodkéw transportowych
ustalone sg stawki minimalne.

Z bardziej ztozonymi konstrukcjami mamy do czynienia w podatku
rolnym i lesnym. Podatek rolny wynosi, w zaleznosci od rodzajéw grun-
tow, badz rownowarto$¢ pieniezna 2,5 q zyta, badz 5 q, obliczang wedlug
$redniej ceny skupu zyta, ustalang na podstawie komunikatu prezesa
GUS. Rady gmin moga te cene obnizy¢, co skutkuje obnizeniem stawki

15 W. Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetéw lokalnych, £6dz 1993, s. 32 i nast.;
T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 180 i nast.

16 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 182.

7 W. Piatek, A. Skoczylas, Artykut 168.

18 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 70 ze zm.) — dalej u.p.o.l.

¥ Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 333 ze
zm.) — dalej u.p.r.

2 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 888
ze zm.) — dalej u.p.1.
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podatkowej (art. 6 ust. 1-3 u.p.r.). Podatek leSny wynosi natomiast row-
nowarto$¢ pieniezng 0,220 m? drewna, obliczang wedlug $redniej ceny
sprzedazy drewna, ktora ustala si¢ na podstawie komunikatu prezesa
GUS, a rada gminy moze ja obnizy¢ (art. 4 ust. 1, 4i 5 u.p.L).

Stawki podatkowe sg tym elementem konstrukcji podatku, ktory
musi by¢ bezwzglednie ustalony w ustawie podatkowej i za pomoca kto-
rego ustala si¢ wysokos¢ podatku. W doktrynie przyjmuje sie jednak, ze
powyzsze upowaznienia znajdujq uzasadnienie w art. 168 Konstytucji,
gdyz stuza wykonaniu konstytucyjnego prawa samorzaddéw do ustalania
wysokosci podatku, oraz wskazuje sig, ze TK akceptuje mozliwos¢ obni-
zania stawek, cho¢ uczynit to gtdownie w odniesieniu do podatku akcyzo-
wego i rozporzadzen wykonawczych?.

Rady gmin powszechnie korzystaja z upowaznient do obnizania wy-
sokosci stawek podatkowych.

Obowiazek bezwzglednego okreslania stawek w ustawie wyklucza,
jak sadze, mozliwos$¢ ewentualnego ustalania w niej stawek minimalnych,
z rownoczesnym upowaznieniem gmin do okreslania stawek wyzszych.
Dopuszczalne moze by¢ natomiast — z uwagi na konstytucyjne prawo JST
— ustawowe ustalenie stawki zasadniczej w okreslonej wysokosci oraz
upowaznienie JST do wprowadzania zwyzek podatkowych dla niekto-
rych podmiotéw lub przedmiotéw opodatkowania, ale w granicach limi-
towanych ustawowo.

3. Prawo ustalania zwolnien podatkowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zwolnienia podatkowe redukuja zakres kwalitatywnych elementéw
konstrukgji podatku, tzn. podmiotu i przedmiotu opodatkowania, ograni-
czajac jego zakres podmiotowy (zwolnienia podmiotowe) lub przedmio-
towy (zwolnienia przedmiotowe), a zwolnienia podmiotowo-przedmioto-
we skutkuja uwolnieniem od obowiazku podatkowego tylko podrzednej
kategorii podmiotéw (w stosunku do podmiotéow podatku), ktore znaj-
duja sie w sytuacji faktycznej badz prawnej podrzednej w stosunku do
sytuacji opodatkowanych?.

2 A. Marianski, W. Nykiel, Artykut 217, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja.
Komentarz, t. II, Warszawa 2016, s. 1496.

2 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 16
inast.
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Obowiazujace ustawy zezwalaja gminom na wprowadzanie zwol-
nien przedmiotowych w podatkach: od nieruchomosci, srodkéw trans-
portowych (nie moga one dotyczy¢ niektdrych z nich), rolnym i lenym?*.
W przypadku przedsigbiorcow konieczne jest uwzglednienie przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej.

W podatku leSnym zwolnienia przedmiotowe sa wprowadzane przez
gminy rzadko (najpewniej z powodu niewielkiego obcigzenia finansowe-
go tym podatkiem*), w podatku od nieruchomosci sa reguta, a w podatku
rolnym uchwala sie je stosunkowo czesto.

Z wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, orzecznictwa regional-
nych izb obrachunkowych oraz sadéw administracyjnych wynika, ze naj-
czesciej popetlnianym przez gminy bledem jest ustalanie, pod pozorem
zwolnienia przedmiotowego, zwolnien o charakterze podmiotowo-przed-
miotowym (np. tak szczegdtowo okresla sie przedmioty zwolnienia, ze sa
one kierowane tylko do wasko okreslonej grupy beneficjentow lub nawet
nieoznaczonego, indywidualnego podatnika).

Powyzsze upowaznienia maja w zasadzie charakter ogdlny i bezter-
minowy oraz nie sa uzaleznione od spelnienia zadnych warunkéw (wyja-
tek dotyczy pomocy publicznej). Rady gmin dysponuja swoboda w usta-
laniu tych zwolnieri, co umozliwia im decydowanie o celach, ktére chca
osiagnac za ich pomoca. Inny charakter miaty zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zwiagzane z tzw. tarczami antykryzysowymi, wprowadzo-
ne w 2020 r.

Dnia 31 marca 2020 r. uchwalono dwie ustawy: ustawe o zmianie nie-
ktorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19* oraz ustawe
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw?®, na mocy ktorych zmieniono z moca wsteczng ustawe
z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%. Na podstawie tych prze-
piséw upowazniono rady gmin do wprowadzania zwolnien dla okreslo-
nych ustawowo grup podmiotdw, spetniajacych okreslone ustawg warun-
ki. Poczatkowo mozna bylo zwolni¢ od podatku grupy przedsigbiorcow,
ktorych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu z powodu COVID-19,
i grunty, budynki oraz budowle zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci

2 Art. 7 ust. 3iart. 12 ust. 4 u.p.o.l,, art. 7 ust. 3 u.p.l. oraz art. 13e u.p.r.

% E.Bobrus-Nowinska, L. Etel, B. Pahl, Artykut 7. Podatek lesny. Komentarz, LEX/el. 2021.
% Dz.U. poz. 567.

% Dz.U. poz. 568.

Z Dz.U. poz. 374.
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gospodarczej, pozniej rozszerzono element podmiotowy o organizacje
pozarzadowe, w tym stowarzyszenia i fundacje, koscielne osoby prawne
i jednostki organizacyjne, jezeli ich cele statutowe obejmowaty prowadze-
nie dzialalnos$ci pozytku publicznego, spétdzielnie socjalne, niektore spot-
ki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby spor-
towe — pod warunkiem, ze ich plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z COVID-19; zwolnieniem objeto grunty, budynki i budowle
zajete przez te podmioty.

Byly to wiec zwolnienia podmiotowo-przedmiotowe, szczegdétowo
okreslone ustawg, o charakterze czasowym. Ich zakresy przedmiotowy
i podmiotowy wyznaczata w duzym stopniu ustawa poprzez wyliczenie
kategorii podmiotow, ktérych mogtly dotyczy¢ oraz okreslenie warunku,
od zaistnienia ktorego byly uzaleznione (pogorszenie ptynnosci finanso-
wej) — cho¢ ustawodawca zostawit samorzadom swobode wyboru sposo-
bu okreslenia tego warunku i grup zwalnianych przedsigbiorcéw. Cele
tego wsparcia finansowego byly scisle powiazane z celami realizowanymi
przez organy panstwowe za pomoca innych instrumentéw. Zakres swo-
body gmin w ksztattowaniu tych zwolnien byt ograniczony w poréwna-
niu z omdéwionymi wczesniej kategoriami zwolnien.

Wiele gmin wprowadzilo zwolnienia tego rodzaju, lecz ich stosowa-
nie powodowalo liczne problemy z powodu wad legislacyjnych niekto-
rych uchwat rad gmin.

4. Prawo ustalania ulg podatkowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Ulgi podatkowe powoduja zmniejszenie kwantytatywnych elemen-
tow konstrukcji podatku — podstawy opodatkowania lub stawek podat-
kowych - badz samej kwoty podatku®, cho¢ moga spowodowac, ze po-
datnik w ogole nie bedzie musial go ptaci¢®.

Jednoznaczne upowaznienie gmin do wprowadzania ulg podatko-
wych zawarto jedynie w art. 13e u.p.r.: ,Rada gminy [...] moze wprowa-
dzi¢ inne [...] ulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie, z uwzglednie-
niem przepisow dotyczacych pomocy publicznej”. Trudno jednak wskazac
przyktady wprowadzenia takich ulg, by¢ moze dlatego, ze ustawowy ka-
talog ulg (i zwolnien) jest w tym podatku wyjatkowo rozbudowany.

% W. Nykiel, Ulgi..., s. 14.
2 Ibidem, s. 29.
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W podatku rolnym mamy takze szczegolne ulgi, cho¢ ustawodawcanie
nazywa tak wprowadzonych rozwigzan. Podstawa opodatkowania grun-
tow rolnych jest liczba hektarow przeliczeniowych, ustalana m.in. na pod-
stawie zaliczenia do okregu podatkowego (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.r.), ktorego,
w drodze rozporzadzenia, dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa
i ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi oraz po zasiegnieciu opinii
Krajowej Rady Izb Rolniczych (ust. 4 w zwigzku z ust. 5 u.p.r.). Jednakze
sejmik wojewodztwa na wniosek rady gminy moze, po zasiegnieciu opinii
izby rolniczej, w szczegolnych, gospodarczo uzasadnionych wypadkach
zaliczy¢ niektére gminy do innego okregu podatkowego, lecz nie moze to
spowodowac zmniejszenia liczby hektarow przeliczeniowych dla tego wo-
jewodztwa o wigcej niz 1,5% (art. 5 ust. 2 u.p.r.). Rada gminy natomiast,
po zasiegnieciu opinii izby rolniczej, moze w szczegolnych, gospodarczo
uzasadnionych wypadkach zaliczy¢ niektdre wsie do innego okregu po-
datkowego niz okre$lony dla gminy, jednakze nie moze to spowodowac
zmniejszenia liczby hektardw przeliczeniowych dla tej gminy o wiecej
niz 1,5% (ust. 3 u.p.r.). Sa to w istocie ulgi w postaci zmniejszenia podstawy
opodatkowania, powodujace obnizenie wysokos$ci podatku.

Nie ma, jak sadze, przeszkod, aby ustawodawca znacznie czeSciej
upowaznial gminy do wprowadzania ulg podatkowych w innych podat-
kach lokalnych z uwagi na konstytucyjne prawo ustalania wysokosci tych
podatkow przez JST.

5. Podsumowanie

Z woli ustawodawcy konstytucyjnego JST nie moga naktada¢ podat-
kéw lokalnych. Sa wigc pozbawione jednego z najwazniejszych atrybu-
tow samodzielnosci finansowe;.

Przyznane im ustawami kompetencje do ustalania wysokosci podat-
kéw lokalnych s obecnie bardzo skromne. Wyposazono w nie wylacznie
gminy i nie wykraczaja one poza minimalny standard wyznaczony przez
Europejska Karte Samorzadu Lokalnego.

Ustawodawca nie wykorzystat dotychczas wszystkich mozliwosci,
jakie stworzyl mu w Konstytucji ustrojodawca. Sposréd kilku mozli-
wych mechanizmow oddziatywania na wysokos¢ podatkow lokalnych
przyznal gminom przede wszystkim prawo do obnizania maksymal-
nych stawek podatkowych oraz wprowadzania pozaustawowych
zwolnien przedmiotowych. Nie zezwolit im na wprowadzanie zwy-
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zek podatkowych, natomiast z prawa wprowadzania ulg podatkowych
i zwolnienn podmiotowo-przedmiotowych korzystaja one w ograniczo-
nym zakresie.

Wasko ustalono zakres podatkéw, w ktérych kompetencje te moga
by¢ stosowane — sa to wylacznie podatki pobierane przez samorzadowe
organy podatkowe. Mimo braku konstytucyjnych przeszkdd ustawodaw-
ca nie przekazal gminom kompetengji tego rodzaju w zadnym z podat-
koéw pobieranych przez panstwowe organy podatkowe, cho¢ wprowadzo-
ne, np. w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, mogtyby by¢ dobrym
instrumentem lokalnej polityki gospodarczej*.

Wszystkie przyznane gminom uprawnienia skutkuja zawsze obnize-
niem ich dochodéw (przynajmniej w krotkim czasie), ktdre to uszczerb-
ki nie sg rekompensowane z budzetu panstwa. Najszerszy katalog kom-
petencji zawarto w ustawie o podatku rolnym, bedacym jednak mato
wydajnym zZrodlem dochodéw podatkowych, oraz w podatku lesnym,
ktorego znaczenie finansowe jest marginalne.

Jedna z istotnych przyczyn tak niewielkich uprawnien JST w zakre-
sie ustalania wysokos¢ podatkow lokalnych jest archaiczny system tych
podatkéw. Pochodza one badz byly wzorowane na rozwigzaniach z lat
osiemdziesigtych XX wieku. Bez fundamentalnych zmian w konstruk-
gjach tych podatkéw, zwiaszcza w podatku rolnym i od nieruchomosci,
ktdre nie przystaja do dzisiejszych warunkéw gospodarczo-spotecznych,
trudno oczekiwac zasadniczych zmian w tym zakresie.
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Streszczenie

Konstytucyjne prawo ustalania wysokosci podatkow lokalnych przez jednostki samorza-
du terytorialnego jest realizowane w Polsce w minimalnym zakresie wyznaczonym przez
Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego. Udzielane samorzadom ustawami kompe-
tencje do ksztattowania jedynie niektérych elementéw konstrukeji podatkéw — gltéwnie
upowaznienia do obnizania wysokosci ustawowo okreslonych stawek oraz do wprowa-
dzania pozaustawowych zwolnieri przedmiotowych — prowadza zawsze do pomniej-
szenia, w krétkim okresie, wptywéw podatkowych. Dotycza one czterech podatkow,
z ktorych tylko jeden ma istotne znaczenie fiskalne (podatek od nieruchomosci). Ponadto
polskie samorzady nie majg prawa naktadania podatkéw lokalnych, ktdre jest konstytucyj-
nie zastrzezone dla parlamentu.

Stowa kluczowe: wladztwo podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego, lokalne ob-
nizki stawek podatkowych, lokalne zwolnienia i ulgi podatkowe





