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Zbycie przez gmine substancji
majatkowej uzyskanej jako
spadkobierca ostateczny — rozwazania
w kontekscie ustawy o podatku od
towarow i ustug

1. Uwagi wprowadzajace

Gminy wykonuja réznego rodzaju zadania. Odbywa si¢ to zaréwno
poprzez wiadcze dziatania tych jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i w wyniku realizacji ich aktywnosci na ptaszczyznie prawa cywilnego.
Poszukujac granic wlasciwosci gmin w poszczegdlnych kwestiach, nalezy
wskazac na to, ze z woli ustawodawcy wyrazonej w art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? naleza do nich wszyst-
kie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw. Tym samym zadania dotyczace interesu ogotu,
tj. interesu wspdlnego danej spotecznosci tworzacej wspdlnote samorza-
dowa, pozostaja we wlasciwosci gminy®. Jak latwo zauwazy¢, prawo-
dawca nie ogranicza tej aktywnosci do sfery, w ktorej gmina jako jednost-
ka samorzadu terytorialnego dziata w ramach przyznanego jej wladztwa
publicznego (wladztwa administracyjnego) i jednostronnie ksztattuje pra-
wa oraz obowiazki podmiotu administrowanego. Dlatego wtasnie mozli-
we jest takze dziatanie gminy w formach wilasciwych prawu cywilnemu
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— ksztaltowanie stosunkéw prawnych, w ktorych pozostaje ona w rela-
¢ji rdwnosci z osoba, ktora w relacjach administracyjnoprawnych bytaby
podporzadkowana jednostce samorzadu terytorialnego. Co wiecej, usta-
wodawca formutuje prawne domniemanie kompetencji gminy — zgod-
nie z art. 6 ust. 2 u.s.g., jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie
w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym nalezy do tej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W tej sytuadji jedynie przykladowy charakter ma okreslenie katalogu
zadan wlasnych gminy, zawarte w art. 7 ust. 1 u.s.g. Dlatego, pomimo bra-
ku wyraznego wskazania we wspomnianym przepisie, do uksztattowanej
w nim kategorii pojeciowej nalezy nabywanie sktadnikéw majatkowych
przez gmine jako spadkobierce ostatecznego. Na mocy art. 935 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny* nastepuje ono z mocy same-
go prawa, niezaleznie od woli takiej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie ze wspomniang regulacjg prawna w przypadku braku matzon-
ka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy, powo-
fanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Je-
zeli natomiast ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczpo-
spolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢ albo ostatnie miejsce zamieszkania spad-
kodawcy znajdowalo sie za granicg, spadek przypada Skarbowi Panstwa
jako spadkobiercy ustawowemu. Jednoczesnie, na podstawie art. 1023
§ 1 k.c., Skarb Panistwa ani gmina nie moga odrzuci¢ spadku, ktdry przy-
padl im z mocy ustawy. Wspomniane podmioty nie skladaja tez oswiad-
czenia o przejeciu spadku, a spadek uwaza si¢ za przyjety z dobrodziej-
stwem inwentarza®.

Z oczywistych wzgledow samo dziedziczenie ustawowe przez gmine
nie wywotuje skutkow prawnych w sferze podatku od towaréw i ustug,
poniewaz nie jest ono przedmiotem opodatkowania ta daning publicz-
na®. Powstaje natomiast problem opodatkowania podatkiem od towarow
i uslug transakcji zbycia substancji majatkowej nieodptatnie uzyskanej
przez wspomniang jednostke samorzadu terytorialnego w wyniku powo-
tania do spadku. Nie zawsze bowiem jest tak, ze , przymusowo” nabyte
rzeczy lub prawa majatkowe sa uzyteczne dla spadkobiercy ustawowego.
W takiej sytuacji, dziatajac dla dobra wspdlnego i w trosce o interes finan-
sow publicznych, decyduje si¢ on zby¢ odziedziczona substancje majatko-
wa, uprzednio jej nie wykorzystujac w swojej dziatalnosci. To zas wywo-
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tuje watpliwosci co do konsekwencji podatkowych dokonanej transakcji
w sferze podatku od wartosci dodanej. Sg one efektem — odlegtej od pre-
cyzji — ustawowej definicji dziatalnosci gospodarczej do celow podatku
od towardw i ustug. Ponadto powstaja trudnosci z oddzieleniem sfery
aktywnosci gospodarczej gminy od jej wladczego dziatania jako organu
wladzy publicznej. Wreszcie dyskusyjne jest to, czy zawieranie przez
gming umowy cywilnoprawnej jest tozsame z wykonywaniem przez nia
dziatalnosci gospodarczej i czy gmina, bedac zarejestrowanym czynnym
podatnikiem podatku od towarow i ustug, przymiot ten ma w odniesieniu
do wszystkich realizowanych przez siebie transakgji.

2. Gmina jako podatnik podatku od towarow i ustug

Analizujac problem podmiotowosci podatkowoprawnej gminy, nale-
zy przede wszystkim zauwazy¢, ze w relacjach prawnych z zakresu prawa
podatkowego jednostka ta wystepuje zaréwno jako podmiot uprawniony
z tytutu podatku, jak i jako podatnik. Obok przypadkéw, w ktdrych gmi-
nom przystuguje prawo do uzyskiwania dochodéw podatkowych (zwia-
zanych z funkcjonowaniem podatkow gminnych, a w ramach tej kategorii
pojeciowej takze podatkéw lokalnych) wspomniane jednostki samorzadu
terytorialnego sa bowiem réwniez podmiotami obowigzanymi z tytutu
podatku. Jest tak, poniewaz maja one osobowos¢ prawna’. Wszedzie tam,
gdzie ustawodawca — w akcie szczegdlnego prawa podatkowego — usta-
nawia podatnikiem osobe prawna, przyznaje on przymiot biernej pod-
miotowosci podatkowoprawnej takze gminom?®. Nie inaczej jest w usta-
wie o podatku od towarow i ustug. W przypadku tej daniny publicznej
charakterystyczna cecha podmiotowosci podatkowoprawnej jest jednak
powiazanie statusu podatnika z elementem przedmiotowym podatko-
wego stanu faktycznego, tj. z wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej
w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u.’ Podmiot spetniajacy te cechy co do

7 Art. 2 ust. 2 u.s.g.

8 Wiecej na temat specyfiki ksztaltowania podmiotowosci podatkowoprawnej, por.
M. Kalinowski, Podmioty bierne stosunku podatkowoprawnego. Przyczynek do teorii podmioto-
wosci podatkowej, Torun 2019, s. 52-60. Por. takze A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obo-
wigzek i zobowiqzanie podatkowe, Krakow 1999, s. 27-30. W pracy tej artykutuje sie blankie-
towy charakter przepisow ogolnego prawa podatkowego, ksztattujacych podmiotowos¢
podatkowoprawng oraz relatywna zdolno$¢ podatkowoprawna, determinowana na pod-
stawie regulacji z zakresu szczegolnego prawa podatkowego.

° Por. art. 15 ust. 1 u.p.t.u.

437



438

Adam Nita

zasady podlega instrumentalnemu obowigzkowi podatkowemu dokona-
nia zgloszenia rejestracyjnego’.

Z drugiej strony poza opodatkowaniem podatkiem od towarow
i ustug usytuowano aktywnos¢ organdéw wiadzy publicznej. Jak wynika
z art. 15 ust. 6 u.p.t.u., zardwno one same, jak i obstugujace je urzedy nie
sg uznawane za podatnikow w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla wykonywania ktérych wspomniane
podmioty zostaly powotane, z wytaczeniem czynnosci podejmowanych
na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

Takie uksztaltowanie zakresu podmiotowego podatku sprawia, ze
wylacznie dziatania gminy realizowane w ramach dziatalnosci gospo-
darczej" powoduja powstanie obowiazku i zobowigzania podatkowego
w podatku od towarow i ustug. Poza ta sferg sytuuje si¢ natomiast wtadcza
aktywnos¢ wspomnianej jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym
z zalozenia nie zaliczaja si¢ do niej czynnosci podejmowane w formach
charakterystycznych dla prawa cywilnego. W praktyce stosowania prze-
pisow prawa podatkowego niejednokrotnie sktania to do swoistego sta-
wiania znaku rownosci pomiedzy dokonywaniem przez gmineg czynnosci
cywilnoprawnych a wykonywaniem przez nig dziatalnosci gospodarcze;.
O tym, ze zapatrywanie to nie zasluguje na aprobate, Swiadczy wiele ju-
dykatéw sadow administracyjnych. Przyjeto w nich, ze podczas dokony-
wania oceny skutkdw podatkowoprawnych dziatan realizowanych przez
gmine jako podmiot publiczny znaczenie ma charakter podejmowanych
zadan, a nie forma ich realizacji. Moze by¢ wiec tak, ze wspomniana jed-
nostka samorzadu terytorialnego zawiera umowe cywilnoprawnga. Samo
przez sie nie oznacza to jednak, iz jej aktywnos$¢ lokuje sie w sferze dzia-
talnosci gospodarczej. Jezeli bowiem strony porozumienia nie moga swo-
bodnie negocjowac jego warunkow, w szczegdlnosci co do odptatnosci za
swiadczong ,ustuge”, te wynikaja bowiem wprost z przepisow prawa,
pomimo cywilnoprawnej ,,szaty” czynnosc¢ pozostaje w sferze dziatalno-
$ci wladczej™.

Warto wreszcie zauwazy¢, ze niekiedy takze wiadcze zachowania
jednostek samorzadu terytorialnego maja swoje konsekwencje na grun-

10 Powinnosc¢ ta zostata uksztattowana w art. 96 ust. 1 u.p.t.u.

1 Ustawodawca rozumie jq jako wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcéw lub
ustlugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a tak-
ze dziatalnos$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. W szczegdlnosci obejmuje ona czyn-
nosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly do celéw zarobkowych. Por. art. 15 ust. 2 u.p.t.u.

12 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 listopada 2014 r., sygn.
1 FSK 1644/13, LEX nr 1538426, por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. I SA/Po 1041/14, LEX nr 1786061.
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cie ustawy o podatku od towardéw i ustug. Jest to zwiazane z trescia
art. 13 ust. 1 zdanie drugie dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej”®. Wspomniany przepis stanowi, ze organy wiladzy i inne podmioty
prawa publicznego sa uznawane za podatnikow podatku od wartosci do-
danej nawet woweczas, gdy swoje dzialania podejmuja jako organy wiadzy
publicznej, pobierajac stosowne naleznosci, oplaty, sktadki lub ptatnosci.
Taki skutek wystepuje zas wéwczas, gdy wykluczenie organéw wiladzy
publicznej z grona podatnikow w zwiazku z podejmowanymi przez nie
odplatnymi i wltadczymi dziataniami prowadziloby do znaczacych zakto-
cen konkurencji.

3. Oddzialywanie podmiotowosci podatkowoprawnej
gminy jako spadkobiercy ostatecznego na wymiar
podatku od towarow i ustug

Przedstawiony zlozony charakter podmiotowosci prawnej gminy
w podatku od towardw i ustug oddzialuje na postrzeganie tego podmio-
tu w przypadku transakcji zbycia odziedziczonej substancji majatkowej,
uprzednio niewykorzystywanej w dziatalnosci gminy. Z oczywistych
wzgleddw nie sposdb uznac tej czynnosci za przejaw dziatania organu wta-
dzy publicznej w rozumieniu art. 13 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 2006/112/WE
oraz art. 15 ust. 6 u.p.t.u., sytuujacego te jednostke samorzadu terytorial-
nego poza systemem podatku od wartosci dodanej. Przeniesienie wtasno-
sci w ten sposob nabytych sktadnikow majatkowych nastepuje bowiem
w drodze umowy cywilnoprawnej (umowy sprzedazy), charakteryzujacej
sie tym, ze obydwie strony czynnosci sg sobie rowne. Warunki transakcji
(przede wszystkim cena) nie sa za$ narzucane nabywcy, bo ten — zgodnie
z przepisami regulujacymi zamowienia publiczne —jest wybierany w dro-
dze przetargu.

Jak sie wydaje, nawet gdyby przyja¢, ze w tym przypadku gmina
dziata jednak wtadczo, nie sposdb byloby postawic tezy, ze ta aktywnosc¢
podejmowana w sferze imperium jednostki samorzadu terytorialnego™,
nieopodatkowana podatkiem od towarow i uslug, prowadzitaby do

3 Dz.Urz. UE L Nr 347, s. 1 — dalej dyrektywa 2006/112/WE.

4 Wiegcej na temat wtadczego i niewtadczego dziatania podmiotéw administrujacych
por. W. ChréScielewski, Imperium i gestia w dziataniach administracji publicznej (W Swietle
doktryny i zmian ustawodawczych lat 90-tych), , Panstwo i Prawo” 1995, nr 6, s. 49-59.
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znaczacych zakldcen konkurencji i dlatego, pomimo wladczego dziatania,
w mys$l art. 13 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2005/112/WE nalezy ja jednak opo-
datkowac wspomniang daning publiczna. Przez wzglad na skale zjawiska
(liczbe przypadkow dziedziczenia ustawowego przez gminy i wielkosc¢
nabytego w ten sposob majatku), kierujac sie zasadami doswiadczenia
zyciowego, trudno byloby bowiem moéwi¢ w tych sytuacjach o istotnym
zaburzeniu konkurengji, do ktérego mogtoby dojs¢ w razie nieopodatko-
wania transakcji sprzedazy odziedziczonych rzeczy jako dostawy towaru
w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug™.

Niepodobna tez stanac¢ na stanowisku, ze o opodatkowaniu podat-
kiem od towarow i ustug czynnosci zbycia substancji majatkowej odzie-
dziczonej, a niewykorzystywanej dla potrzeb gminy przesadza fakt
prowadzenia przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczej, potwierdzo-
ny zarejestrowaniem go jako podatnika VAT czynnego, w powiazaniu
z przeniesieniem wlasnosci rzeczy w formie wtasciwej prawu cywilne-
mu (umowa).

Jednym z fundamentéw prawa podatkowego, artykulowanych
w doktrynie’®, ale i majacych podstawy normatywne, jest to, ze dla po-
wstania powinnosci podatkowej konieczne jest zrealizowanie przez oso-
be (jednostke zycia spotecznego) wskazana w ustawie, na terytorialnym
obszarze obowigzywania podatku, zachowania bedacego przedmiotem
opodatkowania w rozumieniu tej samej ustawy, w ktorej okreslono pod-
miot podatkowy. W tym kontekscie nie ma watpliwosci, ze kazda gmina
jako osoba prawna jest podatnikiem podatku od towarow i ustug'. Jed-
noczesnie, po to aby powstata najpierw nieskonkretyzowana powinnos¢
podatkowa (obowigzek podatkowy), a nastepnie jej skonkretyzowana
postac¢ (zobowigzanie podatkowe), zachowanie podatnika powinno wy-
czerpywac zakres przedmiotowy podatku (by¢ przedmiotem opodatko-
wania). O takiej sytuacji nie sposob zas mowi¢ wowczas, gdy odptatna
dostawa towaru w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. nie jest doko-
nywana w ramach dziatalnosci gospodarczej podmiotu podatkowego
wskazanego w art. 15 ust. 1 tej samej ustawy, zdefiniowanej w art. 15
ust. 2 u.p.t.u.

5 Odmienne zapatrywanie w tej sprawie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 5 lutego 2019 r., sygn. I FSK 1795/16, LEX nr 2670550.

16 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 56 i 226; B. Brzezinski, Wstep do
nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 130-131, por. takze A. Nita, Stosunek prawnopodat-
kowy..., s. 50.

7 Por. art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483), a takze art. 4, 51 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540) — dalej o.p.

8 Por. art. 15 ust. 1 u.p.t.u.
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Tym samym w przypadku dostawy krajowej dla powstania powin-
nosci podatkowej w podatku od towarow i ustug nie jest wystarczajace
przeniesienie ekonomicznego wiadztwa nad rzecza przez podatnika
(m.in. osobe prawna) na nabywce towaru. Konieczne jest natomiast, aby
czynno$¢ ta (jako zachowanie podatnika — element przedmiotu opodatko-
wania) miata miejsce w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. Okolicznos¢ te nalezy ocenia¢ w kon-
tekscie kazdej transakcji z osobna, poniewaz kazda z tych oddzielnie kla-
syfikowanych czynnosci determinuje obowiazek i zobowiazanie podat-
kowe w podatku od towardéw i ustug, ksztaltowane zasadniczo w skali
miesigca kalendarzowego.

Jednoczesnie nie sposob twierdzi¢, ze jezeli dany podmiot jest za-
rejestrowanym podatnikiem czynnym podatku od towardw i ustug, to
status ten ma w odniesieniu do wszelkich swoich przysztych czynnosci.
Wspdlczesnie obowigzek podatkowy jest bowiem nieskonkretyzowana
powinnoscig podatkowa powstala w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w ustawie podatkowej”. Dla jego powstania nie jest wiec
miarodajne juz samo uksztattowanie podatkowego stanu faktycznego
przez ustawodawce. Obowigzek podatkowy w jego aktualnym prawnym
rozumieniu nie jest powinnoscia abstrakcyjna (potencjalna), tozsama z tre-
$cia normy prawnej zawartej w ustawie i ,oczekujacej” na realizacje przez
podatnika®. Do jego zaistnienia dochodzi dopiero w chwili, gdy podmiot
obowiazany z tytulu podatku podejmie zachowanie bedace przedmiotem
opodatkowania.

W zwiazku z przedstawionymi przyczynami nalezy przyjac¢, ze tak
dtugo jak gmina, jako zarejestrowany czynny podatnik podatku od to-
wardow i ustug, w konkretnej sytuacji nie dokona dostawy towaru, tj.
nie sprzeda odziedziczonej rzeczy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, nie mozna méwi¢ o powstaniu powinnosci podatkowej
w podatku od towardw i ustug. Cech takiej aktywnosci nie ma za$ zby-
wanie substancji majatkowej nabytej w spadku, niewykorzystywanej do
realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposob bowiem
przyjaé, ze w tej sytuacji realizuje ona zachowanie zdefiniowane jako
dziatalnos¢ gospodarcza w art. 15 ust. 2 u.p.t.u. — podejmuje dziatalnos¢
producenta, handlowcy lub ustugodawcy, w tym podmiotu pozyskujace-
go zasoby naturalne oraz rolnika, a takze dziatalno$¢ osoby wykonujacej

¥ Por. art. 4 0.p.

2 Taka teze przyjmowano dawniej w odniesieniu do Ordynadji podatkowej z 1934 r.,
a takze ustawy o zobowiazaniach podatkowych pod wpltywem wyroku Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego z dnia 27 lutego 1934 r., L. rej. 6498/29, , Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 1992, nr 1, poz. 1.
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wolny zawo6d?. Ponadto zbywanie przez jednostke samorzadu terytorial-
nego odziedziczonego jako spadkobierca ostateczny i nieuzytkowanego
majatku nie moze zostac sklasyfikowane jako wykorzystywanie towardéw
lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly do celéw zarob-
kowych?.

Dzieje si¢ tak, poniewaz z istoty rzeczy dziedziczenie (w tym takze
jako spadkobierca ostateczny) jest zdarzeniem niespodziewanym, niepla-
nowanym i nieperiodycznym (ujmujac rzecz nieco kolokwialnie — nikt nie
jest w stanie , zaprogramowac” swojego powotania do spadku). Sprzeda-
jac doraznie nabyte rzeczy, gmina nie dziata wiec w sposob ciagty. Jedno-
cze$nie motywacja do tego nie jest che¢ uzyskania zarobku, ale wola wy-
zbycia si¢ niechcianej substancji majatkowej, uzyskanej jako spadkobierca
ostateczny. Dodatkowo w sytuacji, gdy po nabyciu, a przed zbyciem nie
byta ona uzywana przez wspomniang jednostke samorzadu terytorialne-
go do realizadji jej zadan, nie moze by¢ mowy o tym, ze dostawa rzeczy
(w kategoriach cywilistycznych — przeniesienie prawa wiasnosci) przez
spadkobierce ostatecznego, jako spetniajaca cechy dziatalnosci gospodar-
czej, powoduje powstanie obowigzku i zobowiazania podatkowego w po-
datku od towardw i ustug.

Wreszcie przeciwko opodatkowaniu gminy realizujacej wczesniej
opisany stan faktyczny przemawiaja wzgledy réwnosci wobec prawa. Nie
sposob bowiem wyjasni¢, dlaczego kazdy inny podmiot niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego (jakakolwiek osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej), zarejestrowany
jako czynny podatnik podatku od towardw i ustug, ale zbywajacy maja-
tek prywatny (to, co odziedziczyl, ale nie wykorzystywat w dziatalnosci
gospodarczej), dokonuje czynnosci cywilnoprawnej, sytuujacej si¢ poza
systemem podatku od towarow i ustug. Natomiast gmina jest traktowana
inaczej i z samego tylko faktu, ze jest czynnym podatnikiem podatku od
towarow i ustug i zawiera umowe sprzedazy (czynnos¢ cywilnoprawna),
w analogicznej sytuacji miataby odprowadza¢ wspomniang danine pu-
bliczna. W konsekwencji albo spieni¢zane przez nia rzeczy musiatyby by¢
drozsze, a przez to mniej chetnie nabywane przez kupujacych (ceng po-
wiekszalby doliczony do niej podatek od towardéw i ustug), albo jednostka
samorzadu terytorialnego musiataby stosowac rachunek , w stu” i ,, wy-
traca¢” nalezny podatek od towarow i uslug kosztem wartosci swojego
przysporzenia. W tym drugim przypadku gmina ponositaby wigc ekono-
miczny ciezar zaplaty podatku od towaréw i ustug.

2 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 kwiet-
nia 2019 r., sygn. III SA/GI1 1277/18, LEX nr 2705645.
2 Art. 15 ust. 2 zd. 2 u.p.t.u.
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4. Wnioski koncowe

Zagadnienie opodatkowania zbycia substancji majatkowej odziedzi-
czonej przez gmine ma istotne znaczenie dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jako spadkobiercy ostateczni nie moga one bowiem odrzucié¢
spadku. Jak wykazano, jezeli w tej masie majatkowej znajduja sie rzeczy
niewykorzystywane przez gming, ich zbycie nie wywoluje skutkéw podat-
kowych w podatku od towaréw i ustug. Cywilnoprawnej formy sprzedazy
nie mozna bowiem utozsamia¢ z wykonywaniem dziatalnosci gospodar-
czej. Poza tym nie ma podstaw do réznicowania sytuacji prawnej gminy
jako czynnego podatnika podatku od wartosci dodanej oraz pozostatych
0s0b majacych ten status. Skoro kazdy inny podmiot obowiazany z tytutu
podatku od towarow i ustug, dysponujac swoim majatkiem prywatnym,
nie jest objety obowiazkiem podatkowym, nie mozna tej powinnosci przy-
pisywac jednostce samorzadu terytorialnego, zbywajacej rzeczy, z ktoérych
nie korzystata w swojej aktywnosci gospodarczej.

Bibliografia

Brzezinski B., Wstep do nauki prawa podatkowego, Toruni 2003.

Chmielnicki P. (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2006.

Chréscielewski W., Imperium i gestia w dziataniach administracji publicznej (W swie-
tle doktryny i zmian ustawodawczych lat 90-tych), ,Patistwo i Prawo” 1995, nr 6.

Dolnicki B. (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010.

Kalinowski M., Podmioty bierne stosunku podatkowoprawnego. Przyczynek do teorii
podmiotowosci podatkowej, Toruni 2019.

Mastalski R., Prawo podatkowe, Warszawa 2019.

Nita A., Stosunek prawnopodatkowy. Obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakow
1999.

Akty prawne

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L Nr 347).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1360).

443



444

Adam Nita

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekstjedn. Dz.U. z2022r.,
poz. 559).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r., poz. 1540).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
7 2022 r., poz. 931).

Streszczenie

Status podatkowoprawny gminy w podatku od towarow i ustug nie jest jednorod-
ny. Z jednej strony jako organ wiladzy publicznej pozostaje ona bowiem poza zakresem
podmiotowo-przedmiotowym wspomnianej daniny publicznej. Jednoczesnie, wykonu-
jac dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, gmina jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej. Wtasnie na tym tle powsta-
je problem klasyfikacji podatkowoprawnej czynnosci polegajacych na odptatnym zbyciu
przez wspomniang jednostke samorzadu terytorialnego substancji majatkowej uprzed-
nio przez nig nabytej jako spadkobierca ostateczny w rozumieniu art. 935 Kodeksu cy-
wilnego i niewykorzystywanej podczas realizacji zadaii gminy. Autor rozwaza te kwestie
zaréwno z perspektywy prawa unijnego, jak i przez wzglad na krajowa regulacje prawna.
W jego przekonaniu w opisanej sytuacji nie sposéb méwic o wladczej aktywnosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak, ze gmina zobowigzana jest uisci¢ poda-
tek od towardw i ustug, sprzedajac majatek wczesniej nabyty pod tytutem darmym (jako
spadkobierca ostateczny). Zdaniem autora taka aktywnos¢ — realizowana w ptaszczyznie
prawa cywilnego — lokuje sie poza sferg dziatalnosci gospodarczej wspomnianej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jako taka nie wyczerpuje ona wiec zakresu przedmiotowego
podatku od towaréw i ustug.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, gmina jako spadkobierca ostateczny



