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Ryszard Mastalski’

Orzecznictwo podatkowe
a zrodla prawa podatkowego

Jak wiadomo, wspotczesnie przyjmuje sie¢ dos¢ powszechnie, ze
w systemie prawa ustawowego orzecznictwo sadowe nie jest zrédtem
prawa. Nalezy bowiem do procesu jego stosowania, a nie stanowienia.
Akty prawne, jako akty generalne tworzone przez podmioty, ktorym
kompetencje prawodawcze zostaly wyraznie przyznane, nie moga by¢,
co oczywiste, zaliczane do tej samej kategorii co akty stosowania prawa.
Bezsporne jest jednak, ze istnieje wzajemne oddziatywanie tworzenia
prawa oraz jego stosowania. Wystepuja bowiem od dawna postrzegane,
integralne zwiazki pomiedzy regutami konstruowania tekstéw praw-
nych oraz ich interpretacja®. Podstawa decyzji stosowania prawa jest re-
gula stanowienia jako rezultat decyzji prawotwodrczej*. Jej trafnos¢ pod-
dawana jest ocenie przede wszystkim w sagdowym stosowaniu prawa.
Rezultaty stosowania prawa stanowia weryfikacje prawidlowosci jego
tworzenia. Pelna ocena funkcjonowania prawa nie jest zatem mozliwa
bez powigzania procesu legislacyjnego z praktyka stosowania prawa,
zwlaszcza zas ich wzajemnego wpltywu.

! Eugenia Fojcik-Mastalska — profesor zwyczajna, Uniwersytet Wroctawski (emeritus).

* Ryszard Mastalski — profesor zwyczajny, Uniwersytet Wroctawski (emeritus).

> S. Wronkowska w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawo-
dawczej, Warszawa 2004, s. 13.

* J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 15.
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Wazne znaczenie dla kontroli prawidlowosci przyjetych rozwigzan
ma to, czy i w jakim zakresie prawodawca uwzglednia w badaniach post-
legislacyjnych praktyke sadowego stosowania prawa. Nie chodzi tu jed-
nak tylko o ustalenie rezultatow stosowania prawa w stosunku do tego,
co zamierzano, lecz takze o to, czy sadowe stosowanie prawa nie ujawnia
sprzecznosci pomiedzy przyjetymi rozwiazaniami prawnymi a systemem
prawa funkcjonujacym w danym miejscu i czasie (np. sprzecznosci z nor-
mami konstytucyjnymi albo unijnymi). Mozliwosci ujawnienia tego ro-
dzaju sprzeczno$ci uzaleznione sa gltéwnie od tego, czy sadowe stosowa-
nie prawa ma charakter systemowy, a wigec odnosi si¢ do catego porzadku
prawnego, czy tez ogranicza si¢ do rozumienia prawa gléwnie w aspekcie
wasko pojetej wyktadni jezykowej.

II

Obserwacja praktyki legislacyjnej w Polsce, w szczegoélnosci w pra-
wie podatkowym, wskazuje na zasadnicze jej nieprawidtowosci, pogle-
biane wyraznie w ostatnich latach. Podstawowym mankamentem legi-
slacji jest brak systemowego tworzenia prawa. Jej cele rozpatrywane sa
bowiem gtéwnie z punktu widzenia okreslonego resortu, a nie catego
porzadku prawnego. W prawie podatkowym widoczne jest to zwlaszcza
w niedostatecznym uwzglednianiu przez jego twoércow Konstytucji RP
i prawa unijnego, a takze regulacji funkcjonujacych w tych obszarach zy-
cia spolecznego, ktore sa Scisle powiazane z opodatkowaniem. Chodzi
gléwnie o prawo prywatne (prawo cywilne i prawo handlowe), ktérego
zwiazki z prawem podatkowym nie sg na ogét dostrzegane przez prawo-
dawce. W efekcie nie uwzglednia on w programowaniu norm prawnych
ich réznorodnych zwiazkow z gospodarka, w szczegolnosci zas tego, ze
przedmiotem opodatkowania sa z reguly zjawiska ze sfery zycia gospo-
darczego. Regulowane sg one, jak wiadomo, gléwnie przez normy prawa
prywatnego. Prawodawca nie zwaza na to, aby podmioty gospodarcze
mogly swobodnie ksztattowac stosunki prawne oparte na zasadzie au-
tonomii woli oraz zwigzanej z nia swobody uméw. Dominujaca prze-
stanka jego regulacji podatkowej jest bowiem wasko, ,resortowo” pojety
cel fiskalny, a nie szukanie swoistego kompromisu pomiedzy tym celem
a zachowaniem ,,zrédta gospodarczego” opodatkowania. W rezultacie na
gruncie prawa podatkowego dochodzi do niezgodnosci prakseologicznej
jego norm z normami prawa prywatnego, prowadzacej do ograniczenia
mozliwosci odpowiedniej ich realizacji. W efekcie nie w pelni osiaga sie
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cele nie tylko regulacji prawa cywilnego i prawa handlowego, lecz takze
— poprzez zaktocenia w obrocie prawnym — nie sg dostatecznie realizo-
wane cele norm prawa podatkowego, takze cele fiskalne. Dos¢ powszech-
nie przyjmuje si¢ bowiem, ze niedostateczne uwzglednianie przez pra-
wodawce ekonomicznych skutkow opodatkowania prowadzi z reguly
do braku mozliwosci optymalnego rozwoju gospodarczego, a ponadto
uniemozliwia osiggniecie zaplanowanych dochodéw budzetowych, zbyt
wysokie obcigzenia podatkowe rodza zas$ niebezpieczenstwo unikania
opodatkowania.

Niedostateczne uwzglednianie systemowego tworzenia prawa po-
datkowego skutkuje czestymi zmianami regulacji prawnych, co nie tylko
utrudnia planowanie dziatalnosci gospodarczej, lecz takze ostabia wplyw
orzecznictwa sadowego na zrddta prawa podatkowego. Wypracowanie
za$ przez sady w miare jednolitego orzecznictwa traci na znaczeniu, gdy
zmiany stanu prawnego powoduja, Ze utrwalone w praktyce orzeczniczej
rozumienie przepisu prawnego ma czesto juz tylko znaczenie historycz-
ne. Legislacja realizowana metoda , prob i bledéw” utrudnia w zasadni-
czy sposob racjonalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gtownie
wobec niewielkiego horyzontu czasowego planowania gospodarczego.
Podatek jest bowiem jednym z podstawowych elementéw tego planowa-
nia, w szczegolnosci zas stanowi dla przedsiebiorcy bardzo istotny pa-
rametr rachunku gospodarczego, przez ktéry nalezy rozumie¢ zmienng
zewnetrzna wplywajaca na kierunek jego wyborow gospodarczych.

Systemowe tworzenie prawa podatkowego, ktorego trudno dopa-
trzy¢ sie¢ w polskiej rzeczywistosci, odnosi si¢ nie tylko do samego prawa,
lecz takze wymaga odpowiedniej wizji jego skutkéw ekonomicznych roz-
patrywanych zaréwno w skali danego kraju, jak i w migdzynarodowych
relacjach gospodarczych, zwlaszcza zas w relacjach w ramach Unii Euro-
pejskiej. Chodzi o to, by prawodawca dostrzegat wzajemne, czesto majace
charakter zwrotny, oddzialywania na siebie opodatkowania i gospodarki,
co jest mato widoczne (jezeli w ogdle wystepuje) w dominujagcym w Pol-
sce resortowym tworzeniu prawa.

Przedstawione mankamenty tworzenia prawa podatkowego, w szcze-
gblnosci rozpatrywane z punktu widzenia zwigzkéw norm prawa podat-
kowego z gospodarka, prowadza do pytania, czy i w jakim zakresie, i po
spenieniu jakich warunkéw orzecznictwo podatkowe moze , poprawic”
te nieprawidtowosci. Chodzi w szczegdlnosci o przyjeta przez sady ide-
ologie wykladni prawa podatkowego, okreslajaca wartosci lub dyrektywy
interpretacyjne stuzace do rozstrzygania konfliktow pomiedzy réznymi
ustaleniami wyktadni®.

5 Ibidem, s. 75.
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III

Nie ulega watpliwosci, ze prawo przyjete w procesie legislacyjnym,
a znajdujace swdj wyraz w jego zrodtach w ich znaczeniu formalnym (usta-
wach, podustawowych aktach prawnych), otrzymuje swoj ostateczny
ksztalt w procesie jego stosowania, gtownie sgdowego. Chodzi przede
wszystkim o przyjmowane przez sady zwigzki pomiedzy wykladnia je-
zykowaq a wykladnia pozajezykowa (wyktadnig systemowa i celowoscio-
wa), a takze o korzystanie z ogdlnych zasad prawa, gtéwnie za$ z zasad
uksztattowanych przez Trybunat Konstytucyjny oraz Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej. Ideologia sadowego stosowania prawa, oparta
na ,systemowosci” porzadku prawnego, prowadzi do aktywizmu sado-
wego, natomiast ograniczanie interpretacji jedynie do wasko pojetej wy-
ktadni jezykowej Swiadczy o pasywizmie sadowym.

Nalezy przyja¢, ze aktywizm i pasywizm sadowy uzaleznione sa
w pierwszym rzedzie od tworzenia prawa, zwlaszcza zas od tego, czy
i w jakim stopniu prawodawca konstruuje normy prawne w sposéb dro-
biazgowy, bez nalezytego uwzgledniania , otoczenia” prawnego, jak ma
to miejsce w Polsce, badz tez od tego, czy w tworzeniu prawa bierze sie
réowniez pod uwage caly porzadek prawny.

Dotychczasowe rozwazania uzasadniaja twierdzenie, ze w sadowym
stosowaniu prawa funkcjonujagcym w Polsce trudny do osiagniecia jest
odpowiedni aktywizm sadowy. Niewlasciwa polityka tworzenia prawa
oraz technika legislacyjna sa bez watpienia jednymi z przyczyn czestego
wystepowania formalistycznego modelu orzekania w stosowaniu pra-
wa. Tworzenie prawa zdominowane jest bowiem krotkotrwatymi cela-
mi. W efekcie czesto dochodzi do sprzecznosci z pewnoscig prawa, ochro-
na wiasnosci czy rownoscia wobec prawa®.

Wskazane mankamenty legislacyjne nie do konca ttumacza jednak
zbyt daleko idacy pasywizm sadowy. Chodzi przede wszystkim o to, aby
sady stosujace prawo podatkowe braly w wigkszym stopniu pod uwa-
ge nie tylko standardy wewnetrzne dla prawa, wynikajace z interpretacji
jezykowej oraz dotychczasowego orzecznictwa, lecz takze standardy ze-
wnetrzne wobec interpretowanych przepiséw, zwlaszcza zas wynikajace
z Konstytucji RP i prawa europejskiego’.

© W. Staskiewicz, T. Stawecki, ]. Winczorek, Miedzy policentrycznodciq a fragmentaryza-
cjg. Wptyw Trybunatu Konstytucyjnego na polski porzqdek prawny, Warszawa 2008, s. 64.

7 D. Galligan, M. Matczak, Strategia orzekania sgdowego. O wykonywaniu wladzy dys-
krecjonalnej przez sedzidw sqdéw administracyjnych w sprawach gospodarczych i podatkowych,
Warszawa 2005, s. 23-24.
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W praktyce orzeczniczej spotka¢ mozna rézne wyroki dotyczace tego
samego rodzaju spraw podatkowych, wynikajace gléwnie z odmiennej
ideologii wyktadni prawa. Chodzi w szczegdlnosci o wasko pojeta wy-
ktadnie prawa, charakterystyczna dla pasywizmu, oraz wykladnie syste-
mowg, stanowiaca jeden z podstawowych przejawow aktywizmu sado-
wego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nawet systemowe stosowanie
prawa nie gwarantuje pelnego usunigcia nieprawidtowosci procesu legi-
slacyjnego, zwtaszcza gdy w badaniach postlegislacyjnych, jak juz pisano,
nie zwraca si¢ zbytniej uwagi na sadowa praktyke orzecznicza. Niemniej
jednak szerokie pole interpretacji prawa moze prowadzi¢ do uwzgled-
niania w praktyce jego stosowania naleznych praw jednostki obciazonej
swiadczeniami podatkowymi, ktore nie zostaty dostrzezone w procesie
legislacyjnym. Powstaje zatem pytanie, kiedy w praktyce orzeczniczej
mamy do czynienia z aktywizmem i pasywizmem sadowego stosowa-
nia prawa podatkowego, ksztaltujacymi relacje pomiedzy orzecznictwem
a zrédlami prawa.

IV

W panstwie prawa relacje pomiedzy wtadza a jednostka, w szcze-
golnosci zas stosunki prawnopodatkowe, moga by¢ ksztaltowane jedy-
nie przez ustawe. Prowadzi to do daleko idacego zwigzania sedziego jej
przepisami. Nie przesadza to jednak o samym modelu sadowego stosowa-
nia prawa podatkowego, zwlaszcza zas o tym, ze powinien si¢ on charak-
teryzowad, tak daleko jak to jest mozliwe, aktywizmem sedziowskim. Rze-
czywisty wplyw orzecznictwa podatkowego na proces stosowania prawa,
w szczegolnosci zas na kontrole stosowania prawa przez administracje po-
datkowa, zalezny jest gtéwnie od tego, w jakim stopniu sadowa wykladnia
prawa jest jedynie wyktadnia odtwodrcza, kiedy to ustalenie normy praw-
nej oparte jest tylko na samym brzmieniu przepisu prawnego, a w jakiej
mierze sad uwzglednia rdwniez caly system prawa, zwlaszcza zas ogdlne
zasady prawa oraz normy konstytucyjne i unijne. Chodzi o to, na ile mozna
uzna¢ sadowa wyktadnie prawa za dynamiczng albo tez statyczna. Od-
powiednia wykladnia prawa wptywa nie tylko na samo rozstrzygniecie
w konkretnej sprawie, lecz takze sady — sprawujac kontrole dziatalnosci
administracji publicznej — moga wplywac na interpretacje przez niq prawa,
a nawet interpretacje dokonywana przez samych podatnikéw czy tez ptat-
nikéw. Niezbedna do tego jest jednak zaréwno odpowiednia jednolitos¢
sadowego stosowania prawa, jak réwniez, a moze przede wszystkim, taka
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interpretacja prawa, ktora jest mozliwa do zaakceptowania przez inne pod-
mioty uczestniczace w procesie jego stosowania.

Dominacja w sadowym stosowaniu prawa deklaratoryjnej wyktadni
zmierzajacej jedynie do samego odtworzenia normy prawnej, a nie kre-
owania sensu przepisow prawa, charakterystycznego dla wyktadni kon-
stytutywnej, ogranicza bez watpienia tworczy charakter sadowej wyktad-
ni prawa®. Wazne dla stosowania prawa, a takze wptywu orzecznictwa na
zrodla prawa podatkowego jest natomiast to, czy i w jakim zakresie ele-
menty tworcze dziatalnosci sadow maja stabilny charakter i odpowiednio
oddzialuja na praktyke stosowania prawa przez inne niz saqdy podmioty”’.
Nalezy jednak przy tym pamiegtaé, ze kazda wykladnia, takze pozajezyko-
wa, musi si¢ mie$ci¢ w ramach mozliwego znaczenia leksykalnego dane-
go pojecia’®.

Trudno jednoznacznie ustali¢, zwlaszcza zas nie odnoszac tego do
konkretnej galtezi prawa, czy nawet okreslonego rozstrzygniecia sado-
wego, czy i w jakim zakresie w sadowym stosowaniu prawa dominuje
aktywizm lub pasywizm sadowy (wstrzemiezliwos¢ sedziowska). Nie-
watpliwie z istoty prawnej podatku wynika, ze sadowa wyktadnia prawa
powinna mie¢ w znacznym stopniu charakter deklaratoryjny, o silnym
zabarwieniu statycznym. Nie oznacza to jednak, Ze stosowanie tego
prawa moze si¢ ogranicza¢ wylacznie do samej analizy tekstu prawne-
g0, a wiec skrajnej postaci pasywizmu sedziowskiego. W interpretacji
prawa podatkowego znaczaca role odgrywaja bowiem, jak juz pisano,
wykladnia systemowa oraz ogdlne zasady prawa. Mozna zatem przy-
ja¢, ze sadowe stosowanie prawa podatkowego powinno si¢ charakte-
ryzowaé slabym (miekkim) aktywizmem sedziowskim, odpowiednio
uksztattowanym przez obowigzujace przepisy prawa, a wiec majacym
elastyczny charakter. Chodzi w szczego6lnosci o to, aby przyjeta strategia
interpretacyjna odnosita si¢ do obowigzujacego prawa, a wiec byta od-
powiednio dostosowywana do aktualnego stanu zrodet prawa'!. Ostabia
to bez watpienia, wobec czestych zmian prawa podatkowego, stabilnos¢
orzecznictwa w konkretnych sprawach, ale w zadnym przypadku nie
uniemozliwia wypracowania stabilnej i dlugotrwatej strategii orzeczni-
czej, zwlaszcza odpowiednich relacji pomiedzy pasywizmem a aktywi-
zmem sadowym.

8 L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sqdéw, Warszawa—Poznan 2002, s. 16.

¢ Z. Kmieciak, Prawotwdrstwo sedziowskie w sferze jurysdykcji sadéw administracyjnych,
,Panstwo i Prawo” 2006, nr 12, s. 35.

10 K. Pleszka, Jezykowe znaczenie tekstu prawnego jako granica wyktadni, [w:] M. Zirk-Sa-
dowski (red.), Filozoficzno-teoretyczne problemy stosowania prawa, £.6dz 1997.

' D. Strzelec, O rutynie orzeczniczej w sprawach podatkowych, ,Przeglad Podatkowy”
2021, nr 2, s. 49.
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Istotna dla wskazania, czy i w jakim zakresie sady kieruja si¢ przy
rozstrzyganiu spraw podatkowych aktywizmem czy tez pasywizmem,
jest przyktadowa analiza z tego punktu widzenia okreslonego wyroku
sadowego, co do ktédrego mozna przyjac, ze nie ma on tylko charakteru
jednostkowego, lecz stanowi przejaw okreslonego nurtu w orzecznictwie
podatkowym, zwlaszcza wdwczas, gdy linia orzecznicza nie jest jedno-
lita i budzi kontrowersje w praktyce opodatkowania. Chodzi poza tym
o takie orzeczenie, ktore wiaze si¢ z dotychczasowymi rozwazaniami
na temat wykladni prawa podatkowego oraz aktywizmu i pasywizmu
sadowego. Z tego punku widzenia reprezentatywny jest wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2020 r."?, dotyczacy inter-
pretacji przepisu art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa®’. Zgodnie z jego trescia bieg terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega za-
wieszeniu z dniem wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Wyktadnia tego przepisu nie jest
jednolita, a sady administracyjne niejednokrotnie interpretuja go dos¢
wasko. W efekcie orzecznictwo podatkowe nie zawsze skutecznie prze-
ciwdziata instrumentalnemu wykorzystywaniu go przez administracje
podatkowa. Chodzi zwtaszcza o wszczynanie postepowan karnych skar-
bowych wylacznie w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego'.

A"

Kontrowersje w stosowaniu przedstawionych przepisow wynikaja
bez watpienia z zasadniczych btedéw legislacyjnych, jakie popelniono
przy ich tworzeniu. Nie zostaly one usuniete w procesie ich stosowania
ze wzgledu na brak jednolitego orzecznictwa podatkowego, wynika-
jacy gtownie z tego, ze sady nie zawsze w dostateczny sposob stosuja
systemowa wykladnie¢ prawa, ktdra chociaz czesciowo niwelowalaby
braki legislacyjne zwigzane z tworzeniem analizowanych przepisow.
Chodzi w szczegolnosci o odpowiednie wkomponowanie przepi-
sow prawa karnego skarbowego w system prawa podatkowego, jeze-
li w ogole przepisy takie powinny by¢ umieszczane w tym systemie.

12 Syen. I FSK 128/20.

13 Dz.U. 22023 r., poz. 2385 ze zm. — dalej o.p.

4 J. Wasko, Instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego — fakt znany sqdowi
z urzedu i jego konsekwencje, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 1, s. 46 i nast.
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W efekcie w administracyjnym toku stosowania prawa ma miejsce
wykladnia oderwana od istoty prawnej opodatkowania, realizowana
zgodnie z zasada in dubio pro fisco. Saqdowa kontrola takiego stosowania
prawa nie zawsze zas$ jest skuteczna. Wynika to nie tylko z niejedno-
litego orzecznictwa, lecz jest takze efektem braku w wielu wyrokach
systemowej interpretacji prawa, a wiec zblizonej do tego, jaki prezentu-
je administracja. W sgdowym stosowaniu prawa nieczesto korzysta sie
rowniez w nalezyty sposob z pogladow doktryny, ktdére sa jednolite co
do konieczno$ci systemowego stosowania przepiséw zamieszczonych
w aktach prawa podatkowego®.

W Ordynagcji podatkowej nie powinna by¢ regulowana materia pra-
wa karnego skarbowego, zwazywszy na odmienne cele regulacji obu ga-
tezi prawa. W prawie karnym skarbowym zasadniczym celem regulacji
jest karnoprawna ochrona interesu publicznego, wyrazajaca sie¢ w pel-
nym i terminowym realizowaniu roszczen pienigeznych panstwa (innego
zwiazku publicznoprawnego) wynikajacych z ustaw podatkowych. Sa to
regulacje typowe dla prawa karnego i do niego tez si¢ je zalicza. Oznacza
to, ze nalezy je interpretowac zgodnie z regutami wyktadni i stosowania
tego prawa. Nie mozna wiec w sposob mechaniczny, bez uwzglednia-
nia specyfiki tych rozwigzan, wprowadzac¢ ich do prawa podatkowego,
jak to uczynil prawodawca. Moze to doprowadzi¢ do zaskakujacych
wnioskéw — majacych miejsce nie tylko w administracyjnym, lecz takze
niekiedy w sagdowym stosowaniu prawa — ze sadowa kontrola zawieszenia
biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego uregulowana w Ordy-
nacji podatkowej, zwlaszcza zas ustalenie, czy zawieszenie nie miato in-
strumentalnego charakteru, powinna naleze¢ do sadéw rozstrzygajacych
sprawy z zakresu prawa karnego, a nie do sadéw administracyjnych. Nie
mozna si¢ z tym zgodzi¢ w zadnym przypadku, stanowisko doktryny jest
tu zas jednoznaczne i w pelni przekonuje, ze jedynie sady administracyjne
powinny rozstrzygac te sprawy —nalezace bez watpienia do prawa podat-
kowego, a nie prawa karnego skarbowego'¢.

W analizowanym wyroku sad jednoznacznie przeciwstawia si¢ in-
strumentalnemu traktowaniu przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p., w szcze-
golnosci za$ przemawia za koniecznoscia rozpatrywania go w sposob
kompleksowy, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy podat-

15 M. Gusciora, Skutki wszczecia postepowania karnego skarbowego bedqcego przyczyng za-
wieszenia biegu przedawnienia zobowiqzania podatkowego, , Przeglad Podatkowy” 2020, nr 10,
s. 47 i nast.

16 D. Strzelec, O potrzebie sqdowej kontroli skutecznosci zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia z wwagi na wszczecie postepowania karnego skarbowego, , Przeglad Podatkowy” 2020,
nr 11, s. 23 i nast.
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kowej". Przy takim zatozeniu stwarza to potrzebe zastosowania wyktad-
ni systemowej, uwzgledniajacej nie tylko przepisy prawa podatkowego,
lecz takze Konstytucji RP oraz prawa unijnego. Wykladnia systemowa
przeprowadzona przez sad prowadzi do generalnego wniosku, ze przy
stosowaniu analizowanego przepisu prawa nalezy kontrolowa¢, czy nie
doszto do instrumentalnego wykorzystania prawa, w szczegdlnosci naru-
szenia zasady zaufania do organow podatkowych (art. 121 o0.p.), czy tez
wywodzacej si¢ z prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."® zasady uzasadnionych oczekiwan.

Przedstawiona wykladnia prawa moze nie tylko skutecznie prze-
ciwdziata¢ instrumentalnemu stosowaniu prawa podatkowego przez
administracje, lecz takze, w przypadku przyjecia jej w innych wyrokach,
przyczynic si¢ do rozszerzenia wykladni systemowej w sadowej praktyce
orzeczniczej. Prowadzi to z kolei do rozszerzenia aktywizmu sadowego,
oczywiscie w granicach, w jakich moze on mie¢ zastosowanie w prawie
podatkowym jako prawie ingerencyjnym o zamknietym systemie norm
prawych.

VI

Konkludujac, nalezy przyja¢, ze istnieje daleko idacy zwigzek pomie-
dzy zrédiami prawa podatkowego a jego stosowaniem, zwtlaszcza za$
sadowym. Jest ono bowiem swego rodzaju weryfikatorem prawidltowo-
Sci przyjetych rozwigzan prawnych. Daleko idacych btedéw popelnio-
nych przez prawodawce nie mozna jednak w pelni usuna¢ w praktyce
orzeczniczej. Wynika to nie tylko z samej nieprawidtowosci procesu legi-
slacyjnego, lecz takze, w ostatecznym efekcie, z sadowego stosowania pra-
wa. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw braku jednolitosci orzecznictwa,
gdy sady przyjmuja odmienna strategie orzekania. Chodzi w szczegdlno-
sci albo o dokonywanie wyktadni prawa w sposéb systemowy, albo tez
o stosowanie waskiej wyktadni, ograniczajacej sie¢ gtéwnie do wykladni
jezykowej. Prowadzi to z kolei do zréznicowania, nieraz daleko idacego,
aktywizmu i pasywizmu sadowego, ksztattujacych w ostatecznym efek-
cie mozliwos$ci odpowiedniej weryfikacji przez sady rozwigzan prawnych
przyjetych przez prawodawce.

7 G. Dzwigata, Instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego a zakres kon-
troli sgdowoadministracyjnej, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 1, s. 53 i nast.
8 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Streszczenie

Istnieje silny zwigzek pomiedzy zrédtami prawa a jego stosowaniem. Orzecznictwo sado-
we moze by¢ zasadniczym weryfikatorem prawidlowosci tworzenia prawa. Podstawowy-
mi warunkami sa jednak jego jednolitos¢ oraz odpowiednia strategia orzekania, prowa-
dzaca do aktywizmu sadowego.

Stowa kluczowe: tworzenie prawa, sadowe stosowanie prawa, jednolitos¢ orzecznictwa
sadowego, aktywizm i pasywizm sadowy





