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Ulgi w splacie zobowiazan
podatkowych. Co trzeba zmieni¢?

1. Uwagi ogodlne

Od dtuzszego juz czasu w literaturze zwracano uwage na potrzebe
uporzadkowania zasad udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatko-
wych?. Postulaty te nie byly jednak — z réznych powodéw — powaznie
rozwazane. Dopiero nadzwyczajne okolicznosci funkcjonowania po-
datnikow i organéw podatkowych spowodowane koronawirusem uwi-
docznily potrzebe zmian w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa* regulujacych ulgi w splacie. Zmian tych jednak
nie zdecydowano si¢ wprowadzi¢ do Ordynacji podatkowej, ale w for-
mie pism Ministerstwa Finanséw®. Nie mogto to przynie$¢ dobrych re-
zultatow i zastgpi¢ niezmienionych przepisow tej ustawy®. Rownie kry-
tycznie nalezy oceni¢ wprowadzanie zmian w procedurach udzielania
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ulg w ramach ustaw regulujacych kolejne tzw. tarcze antykryzysowe’.
Przepisy te byly z reguly niedostosowane do specyfiki przyznawania
tytutowych preferencji podatkowych i wywotywatly spory interpretacyj-
ne®. W niniejszej publikacji wskazane sa propozycje, ktérych wprowa-
dzenie do Ordynacji podatkowej przyczyni si¢ do udoskonalenia funk-
cjonowania ulg w sptacie nie tylko w okresie standéw nadzwyczajnych.
Warto podkresli¢, ze wigkszo$¢ proponowanych regulagji jest zawartych
w przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Po-
datkowego projekcie nowej ordynagji’.

2. Zaniechanie ustalania i zaniechanie poboru podatku
na podstawie decyzji organu podatkowego

Od dosy¢ dawna postuluje si¢ przywrocenie' instytucji zaniechania
ustalania i poboru podatku''. Instytucje te sprowadzaja si¢ do tego, Ze or-
gan moze na wniosek podatnika nie ustala¢ zobowigzania podatkowego
(w odniesieniu do podatkéw powstajacych po doreczeniu decyzji) lub
nie pobiera¢ powstalego zobowigzania (z mocy prawa lub na podstawie
decyzji, zanim jeszcze stanie si¢ ono zalegloscia podatkowaq)™. Zostaty
one zbyt pochopnie wyeliminowane z Ordynacji podatkowej z koricem

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, 1842, 2112, 2113, 2123, 2157, 2255,
2275, 2320, 2327, 2338, 2361).

8 L. Etel, Pomoc podatkowa udzielana przez wtadze lokalng przedsigbiorcom w czasach zara-
zy — co daty nowe regulacje?, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2020, nr 8, s. 6-15.

° L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusnierz,
M. Loboda, A. Nikonczyk, A. Nita, B. Ogrodowczyk, A. Olesiniska, P. Pietrasz, M. Po-
ptawski, J. Rudowski, D. Strzelec, G. Taborski, A. Zajaczkowski, Nowa ordynacja podatkowa.
Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego, Bialystok 2017, s. 321 i nast.

10 Instytucje te byly przewidziane w ustawie z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowia-
zaniach podatkowych (tekst jedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486) — zob. J. Biatobrzeski,
Ustawa o zobowiqzaniach podatkowych. Przepisy i komentarz, Warszawa 1984, s. 40. Z ustawy
o zobowigzaniach podatkowych zostaty przeniesione do Ordynacji podatkowej.

It L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusnierz,
M. Loboda, A. Nikoniczyk, A. Nita, A. Olesinska, P. Pietrasz, M. Poptawski, J]. Rudow-
ski, D. Strzelec, Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Biatystok 2015,
s. 125.

12 ]. Biatobrzeski, Ustawa o zobowigzaniach podatkowych..., s. 40; B. Brzezinski, M. Kali-
nowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz do ustawy, Torun 1997, s. 56 i nast.
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2000 r.” Powodem ich usunigcia byty niezasadne obawy co do mozliwosci
naruszenia traktatowo okreslonych zasad pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom'. Wskazywano — z czym si¢ nie mozna zgodzic — ze sto-
sowanie zaniechania ustalania i poboru podatku nie pozwala na precy-
zyjne okreslenie wysokosci i momentu udzielenia pomocy, moze zatem
stanowic element zaktocajacy przejrzystos¢ pomocy publicznej w Polsce®.
Argument ten nie byl przekonujacy w sytuacji, gdy zaréwno zaniechanie
ustalenia, jak i poboru mogto sie¢ odbywac¢ w formie decyzji, gdzie byta
wskazana kwota podatku, z ktérego rezygnowano. Byla takze znana data
wydania decyzji, co przesadzato o momencie udzielenia pomocy publicz-
nej. W zadnym razie argumentacja ta nie uzasadniata zubozenia katalogu
ulg w splacie podatkéw, co do dzisiaj wywotuje negatywne skutki.

Po usunieciu zaniechania ustalania i poboru podatku w Ordynacji
podatkowej pozostalo, poza innymi ulgami, umorzenie zobowigzania po-
datkowego. Na podstawie art. 67a o.p. organ podatkowy moze umorzy¢
jedynie zaleglo$¢ podatkowa wraz z odsetkami. Podatnik, ktdry spelnia
kryteria uzyskania tej ulgi, nie moze wnioskowac o jej zastosowanie, gdy
nie uplynie termin platnosci podatku. Musi poczekaé, kiedy podatek
przeksztalci sie¢ w zaleglos¢ (z czym wiaza sie odsetki i ewentualnie odpo-
wiedzialno$¢ karna skarbowa) i dopiero wéwczas moze wnioskowac o jej
umorzenie wraz z odsetkami. Zgodnie z obowiazujacym art. 67a o.p. moz-
na podatnikowi umorzy¢ zaleglos¢ podatkowa, ale nie podatek, ktérego
termin platnosci jeszcze nie uptynal. Umorzenie w obowiazujacym ksztal-
cie prawnym nie moze dotyczy¢ zobowigzan niewymagalnych, ktorych
termin platnosci jeszcze nie uptynat. Stad tez nie miaty podstawy wnioski,
w ktoérych podatnicy np. w listopadzie 2020 r. wnosili o umorzenie podat-
ku do konca roku albo epidemii. Wnioski te dotyczyly bowiem niewy-
magalnych jeszcze zobowiazan (rat) i przez to nie mogly by¢ umorzone.
Niedogodnosci z tym zwigzane sa widoczne wowczas, gdy podatnik ptaci
podatek w comiesiecznych ratach. Wniosek o umorzenie musi by¢ sktada-
ny kazdego miesigca po uplywie terminu ptatnosci raty, chociaz nie ule-
gaja zmianie warunki uzasadniajace zastosowanie tej ulgi. Zdecydowanie

13 Ustawa z dnia 8 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o optatach do oprocen-
towania niektérych kredytow bankowych, ustawy — Prawo o publicznym obrocie papie-
rami warto$ciowymi, ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych — w zwiazku z dostosowaniem do prawa Unii
Europejskiej (Dz.U. Nr 122, poz. 1315).

4 Szerzej S. Presnarowicz, UIgi i zwolnienia uznaniowe w ordynacji podatkowej, Warsza-
wa 2002, s. 156 i nast.

15 Ibidem, s. 158.
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lepsze byloby jednorazowe zaniechanie poboru np. trzech przysztych rat
podatku. Niestety, dzisiaj umorzona moze by¢ tylko zalegla rata. Ta-
kiego rygoryzmu nie ma przy podatkach ptaconych w formie zaliczek.
Podatnik ma mozliwo$¢ wnioskowania o ograniczenie poboru zaliczek
na podatek, jezeli uprawdopodobni, ze zaliczki bylyby niewspoétmiernie
wysokie w stosunku do kwoty podatku za caly rok podatkowy (art. 22
par. 2a 0.p.). Przy zaliczkach wystarczy zlozenie jednego wniosku. Iden-
tyczny tryb powinien by¢ zastosowany w przypadku podatkow ptaco-
nych w ratach. Wymaga to jednak wprowadzenia do Ordynacji podatko-
wej zaniechania poboru.

Za przyznaniem organom podatkowym mozliwosci analizowanych
zaniechan w formie decyzji przemawia réwniez to, ze pomimo ich usu-
nigcia z Ordynacji podatkowej, przetrwaly one w prawie podatkowym.
Z art. 13c ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'® wyni-
ka, ze w przypadku wprowadzenia stanu kleski Zywiolowej organ po-
datkowy moze przyzna¢ podatnikowi ulge w podatku rolnym przez za-
niechanie jego ustalenia albo poboru w catosci lub w czesci, w wysokosci
zaleznej od rozmiarow strat spowodowanych kleska w gospodarstwie
rolnym. Zaniechanie ustalania lub poboru dokonywane jest w formie de-
cyzji wydawanej na podstawie art. 207 o.p. i powotanego przepisu ustawy
o podatku rolnym. Przepis ten obowiazuje juz wiele lat i nie wywotuje
zadnych problemdéw zwigzanych z brakiem przejrzystosci udzielania po-
mocy publicznej.

Potwierdza to wczesniej postawiona teze o bezzasadnosci usuniecia
z Ordynagcji podatkowej zaniechania ustalania i poboru podatku.

3. Zaniechanie ustalania i poboru podatku
na podstawie aktu normatywnego

Zaniechanie poboru i ustalania przyznawane w formie decyzji na
podstawie wniosku podatnika jest procedura dosy¢ czasochtonng. W sy-
tuacjach nadzwyczajnych lepszym rozwigzaniem jest stosowanie tych
instytucji na podstawie aktu normatywnego. Taka mozliwos¢ przystu-
guje ministrowi wlasciwemu do spraw publicznych na podstawie art. 22
§ 1 o.p. Minister moze zaniechac¢ poboru podatkow w drodze rozporza-
dzenia w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waz-

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 333.
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nym interesem podatnikéw. Kompetencja ta przystuguje mu w odniesie-
niu do podatkow zasilajacych budzet panistwa.

Wydaje sig, ze nie ma zadnych powodow, aby nie przystugiwata ona
rowniez wladzom lokalnym w zakresie ich podatkéw. Jezeli moze to robic¢
minister w odniesieniu do podatkow panstwowych, to dlaczego kompe-
tencja ta nie przystuguje radom gmin w zakresie podatkéw lokalnych?
Najprawdopodobniej wynika to jedynie z przeoczenia ustawodawcy, kto-
ry ,zapomnial” o gminach i ich podatkach. Byloby to uprawnienie szcze-
golnie przydatne w okresach pandemii, gdzie cate dziaty gospodarki nie
funkcjonuja i wymagaja wsparcia finansowego. Mozliwos¢ zaniechania
poboru okreslonych podatkéw w catosci lub cze$ci, wprowadzona w for-
mie aktu normatywnego (uchwaty rady gminy), na pewno uelastycznita-
by polityke podatkowa wtadz lokalnych. Nie bytoby potrzeby prowadze-
nia postepowan podatkowych i wydawania olbrzymiej liczby decyzji, co
jest kosztowne i pracochtonne. Mozna stwierdzi¢, Ze nie ma racjonalnych
argumentow przemawiajacych za ograniczeniem stosowania zaniechania
poboru podatkéow tylko przez ministra finansow. Rady gmin, stosujac ten
mechanizm, na pewno nie bylby sklonne do rozrzutnosci, poniewaz doty-
czy to ich wplywow budzetowych.

Wyzej podniesione argumenty za przyznaniem radom gmin upraw-
nient do wprowadzania zaniechania poboru podatkéow w formie uchwaty
rady nalezy odnies$¢ bezposrednio do blizniaczej instytucji, jaka jest zanie-
chanie ustalania. Wérdd podatkéw i optat lokalnych jest duzo swiadczen
powstajacych po doreczeniu decyzji ustalajacej (podatek od nieruchomo-
Sci, podatek rolny i podatek lesny ptacony przez osoby fizyczne). Kom-
petencja rady do zaniechania ich ustalania w catosci lub czesci w formie
jednej uchwaly wyeliminowatby potrzebe wydawania niekiedy tysiecy
decyzji ustalajacych zobowiazanie tylko po to, aby nastepnie — z powo-
du pandemii — rozpatrywac zasadne wnioski podatnikéw o ulgi w sptacie
wynikajacych z tych decyzji podatkdw. Po co ustala¢ podatki, kiedy wia-
domo, ze trzeba bedzie je umorzy¢?

4. Umarzanie zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami
na podstawie aktu normatywnego

Zaniechanie ustalania i poboru podatku moze by¢ zastosowane, co juz
podniesiono, jedynie do uplywu terminu ptatnosci podatku. Po tym termi-
nie powstaje zaleglos¢ podatkowa i zwigzane z nig odsetki. Zaleglos¢ wraz
z odsetkami moze by¢ umorzona na podstawie decyzji organu podatkowego
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wydanej na wniosek podatnika. W obowiazujacym stanie prawnym zalegto-
$cinie moze umorzy¢ minister finanséw w formie rozporzadzenia ani tez rada
gminy w formie uchwaty. Zastanawiajace jest zwlaszcza to, Ze na podstawie
Ordynagji podatkowej minister moze zaniechac poboru, a nie moze juz umo-
rzy¢ zalegltodci. Jest to pewna niekonsekwengja, trudna do wyttumaczenia,
tym bardziej ze zaréwno w Ordynacji podatkowej z 1934 1., jak i w ustawie
o zobowigzaniach podatkowych ten wtasnie minister mogl umorzy¢ zalegto-
$ci'®. Brak tej kompetencji ministra dat si¢ odczu¢ w okresie pandemii, czego
potwierdzeniem jest wprowadzenie art. 15za ust. 3 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuadcji kryzysowych®. Zgodnie z nim minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, zaniechac
poboru w catosci lub czesci odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych,
majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii w zwiazku z COVID-19 oraz skutki nim wywotane. Upraw-
nienie to dotyczy jedynie odsetek, a nie samej kwoty zalegtosci. Wydaje
sig, ze jest to nadmierna ostroznos¢ ustawodawcy. Minister powinien miec¢
mozliwo$¢ umarzania nie tylko odsetek, ale takze zaleglosci podatkowych.
Uprawnienie to powinno przystugiwac takze radzie gminy w odniesieniu
do podatkéw samorzadowych, co zostalo uzasadnione wyzej. Kompetencja
powinna by¢ na state wprowadzona do Ordynacji podatkowej. Ani minister
finanséw, ani rada gminy z przyczyn oczywistych nie beda naduzywali tych
uprawnien, a jednoczesnie moga one znakomicie zwigksza¢ elastycznosc¢
dzialania tych organéw w uzasadnionych przypadkach.

5. Odroczenie terminu a jego przedluzenie

Kolejna powszechnie wykorzystywana przez organy podatkowe
ulga w splacie jest odroczenie terminu ptatnosci podatku. Moze ono do-
tyczy¢ jedynie konkretnego podatnika wnioskujacego o te ulge. Skutkuje
to koniecznoscia prowadzenia postepowania w indywidualnej sprawie,
co znacznie spowalnia proces jej udzielania. Jest to podstawowa wada tej
instytucji w okresie epidemii, kiedy potrzebne sa szybkie dziatania adre-
sowane do wigkszych grup podatnikéw. Zdecydowanie lepszym rozwia-

7 Zob. art. 130 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
R.P. Nr 39, poz. 346).

8 Zob. art. 8 ustawy o zobowigzaniach podatkowych.

¥ Dz.U. poz. 374 i 567 — dalej ustawa tarcza antykryzysowa.
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zaniem jest zastosowanie w takiej sytuacji przedituzenia terminu. Z art. 50
0.p. wynika, ze minister wtasciwy od spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, przedtuzac terminy przewidziane w przepisach
prawa podatkowego, z pewnymi wyjatkami (przedawnienie, nadptata).
Nie majg tego uprawnienia rady gmin w zakresie podatkéw zasilajacych
ich budzety. Kompetencja wladz lokalnych do przedtuzania terminéw wy-
nikajacych z prawa podatkowego powinna by¢ wyraznie wyartykutowana
w Ordynagji podatkowej (np. w art. 50 o.p.). Ulatwiloby to dostosowywanie
np. terminéw ptatnosci podatkéow lokalnych do nadzwyczajnych sytuacji
wywotlanych kleskami Zywiolowymi i innymi stanami nadzwyczajnymi.
Zamiast wydawac i doreczac duza liczbe decyzji o odroczeniu terminu ptat-
nosci podatnikom znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej spowo-
dowanej koronawirusem, mozna byloby to zrealizowa¢ w jednej uchwale
rady gmin. Ustawodawca, zamiast wprowadzi¢ do Ordynacji podatkowej
to uprawnienie wladzy lokalnej do przedtuzania terminéw, zdecydowat sie
na tymczasowe regulacje wprowadzone w ustawie tarcza antykryzysowa
(art. 15q). Uprawnienie to na state powinno by¢ przyznane wladzom lokal-
nym, co wymaga stosownych zmian w Ordynacji podatkowej.

6. Przywracanie terminow materialnoprawnych
(a nie tylko procesowych) w czasie epidemii

Przedluzenie i odraczanie terminéw prawa podatkowego dotyczy
tych terminow, ktore jeszcze nie uptynely. Moze to stanowi¢ duze ogra-
niczenie w dziataniu uprawnionych do tego organdéw. Stad tez wydaje
sie, ze w Ordynacji podatkowej nalezy rozszerzy¢ mozliwos¢ stosowania
instytucji przywrocenia terminu, ktéra obecnie ma zastosowanie jedynie
do terminow procesowych (art. 162 0.p.), o terminy materialne. Nie jest to
postulat nowy. W projekcie nowej Ordynacji podatkowej przygotowanej
przez Komisje Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego uregulowa-
no przywrocenie terminu obejmujace rowniez terminy materialnoprawne
(z pewnymi wyjatkami) dokonywane w formie decyzji wydawanych na
wniosek podatnika®. Przywrdcenie terminéw materialnych (ktore upty-
nety) zwiekszy uzytecznos¢ tej instytudji, szczegodlnie w nadzwyczajnych
warunkach.

2 D. Strzelec, Terminy, [w:] L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gur-
ba, I. Krawczyk, W. Kusnierz, M. Loboda, A. Nikonczyk, A. Nita, B. Ogrodowczyk,
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7. Ulgi w splacie a rodzaje pomocy publicznej
w okresie pandemii

Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o ulgi w sptacie podatkéw narzekaja
— i stusznie — na pogmatwane i nadmiernie rozbudowane przepisy regu-
lujace udzielanie pomocy publicznej. W pierwszej wersji tarczy antykry-
zysowej nic w tym zakresie nie zmieniono. W praktyce oznaczato to, ze
ulgi w sptacie mogly by¢ udzielane przedsigbiorcom tylko w ramach po-
mocy de minimis (maksymalnie 200 tys. euro w ciagu 3 lat). Dopiero w no-
welizacji tarczy, dokonanej ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szcze-
golnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2*, dodano, ze wsparcie udzielone na podstawie prze-
pisow Ordynacji podatkowej w zwigzku z COVID-19, zgodne z warun-
kami zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)*, stanowi pomoc publiczna majaca
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce (art. 15zzzh).
Ulgi udzielane w ramach tego rodzaju pomocy moga by¢ przyznawane
w ramach duzo wigkszego limitu pomocy (800 tys. euro) niz w przypad-
ku pomocy de minimis.

Artykul 15zzzh, jako program pomocowy, zostat zgloszony do Komi-
sji w procedurze prenotyfikacyjnej (sygn. SA.57172(2020/PN) juz po jego
uchwaleniu i wejsciu w zycie. W ramach tarczy najpierw uchwalono ten
przepis, a dopiero po jego wejsciu w zycie wystgpiono o zgode Komisji.
W efekcie funkcjonowala regulacja ustawowa uznajaca ulgi uznaniowe
z Ordynacji podatkowej za jeden z rodzajow pomocy udzielanej zgodnie
z powotanym komunikatem, chociaz nie uzyskata ona jeszcze akceptacji
Komisji. W zwiazku z tym pojawil si¢ problem dotyczacy tego, czy ulgi
te moga by¢ udzielane jako pomoc na podstawie komunikatu KE. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. usta-
nawiajacym szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej” tryb ten powinien by¢ inny. Najpierw

A. Olesinska, P. Pietrasz, M. Poptawski, J. Rudowski, D. Strzelec, G. Taborski, A. Zajacz-
kowski, Nowa ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowe-
go, Biatystok 2017, s. 211-216. Zob. tez art. 126 projektu ordynacji podatkowej przygoto-
wanej przez Komisje Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego — Rzadowy projekt
ustawy — Ordynacja podatkowa, 2019, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3517 (dostep: 27.01.2021).

2 Dz.U. poz. 695.

2 Dz.Urz. UE C 911 z dnia 20 marca 2020 r., s. 1 — dalej Komunikat.

# Dz.Urz. UE L 248 z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
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trzeba powiadomi¢ Komisje Europejska o planowanej pomocy, uzyskac
jej decyzje i dopiero woéwczas uchwali¢ stosowne przepisy. Zachowanie
tego trybu nie wywotaloby analizowanych perturbacji. To niechlujstwo
legislacyjne doprowadzito do powstania analizowanego problemu. Wy-
daje si¢ zatem, ze organy podatkowe miaty podstawe prawna do tego,
zeby tej pomocy udziela¢, poniewaz z art. 15zzzh tarczy jasno wynikato,
jakiego rodzaju jest to pomoc publiczna. Podatnicy mogli sie ubiegac
o ten rodzaj pomocy, a organy nie moglty odmowic¢ zastosowania anali-
zowanego artykutu.

Na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19* po raz kolejny zmieniono analizowany art. 15 zzzh. We-
dtug niego wsparcie udzielone na podstawie art. 67a § 1 pkt 112 o.p.
w zwigzku z COVID-19 w przypadku podatku, ktérego termin platno-
sci uptywa po 31 grudnia 2019 r., lub zaleglosci podatkowej powstatej
po tym dniu, zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie, stano-
wi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powaznym zaburze-
niom w gospodarce.

Dodano dodatkowo ust. 3 w brzmieniu: ,Wsparcie, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, moze by¢ udzielone podatnikowi prowadzacemu dziatal-
nos$¢ gospodarcza, u ktérego nastapit spadek obrotow gospodarczych
z powodu COVID-19 o co najmniej 25% w dowolnym miesiacu przypa-
dajacym po dniu 31 stycznia 2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzed-
niego lub analogicznego miesigca roku poprzedniego”.

Jak wida¢, zmiana ta przyniosta dodatkowe warunki, ktére musza by¢
spetnione, aby ulgi w sptacie mogly stanowi¢ wsparcie w ramach Komu-
nikatu. Istota tej regulacji nie ulegta zmianie, poniewaz dalej z niej wyni-
ka, ze ulgi te, udzielone zgodnie z warunkami z Komunikatu, stanowia
pomoc publiczng majacq na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce. Zmiany sa jednak istotne. Oto one:

1) w nowym art. 15zzzh nie ma juz umorzenia zaleglosci; pozostato
odroczenie lub roztozenie na raty;

2) wprowadzono dodatkowy warunek w postaci spadku obrotéw
u podatnika;

3) ulgi moga dotyczy¢ podatku, ktérego termin platnosci uptywa po
31 grudnia 2019 r. albo zalegtosci powstatej po tym dniu.

Przepis ten zaczal obowigzywac od 9 pazdziernika 2020 r. i zostat
zatwierdzony przez Komisje®. Ulgi w postaci odroczenia i roztozenia na

% Dz.U. poz. 1747.
% Nastgpito to dopiero 13 listopada 2020 r. — zob. decyzja nr SA.57172 z 13 listopa-
da 2020 r.
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raty od tego dnia powinny by¢ rozpatrywane na nowych warunkach, wy-
nikajacych ze zmienionego art. 15 zzzh.

Podsumowujac rozwazania dotyczace stosowania ulg w sptacie jako
formy pomocy publicznej w stanie epidemii, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
podstaw do kwestionowania decyzji przyznajacych ulgi w splacie na pod-
stawie art. 67 b o.p. w zwiazku z art. 15 zzzh ustawy tarcza antykryzy-
sowa, wydanych w okresie 18 kwietnia — 8 pazdziernika 2020 r. Brzmie-
nie zmienionego art. 15 zzzh wskazuje, ze ulgi te stanowia pomoc, ktdra
moze by¢ udzielana na warunkach okreslonych w Komunikacie. Przepis
ten ulegl zmianie 9 pazdziernika 2020 r. i dopiero od tej daty ulgi w spta-
cie musza by¢ przyznawane z uwzglednieniem dodatkowym wymogoéw
tam wskazanych.

8. Ulgi w splacie a formularze dotyczace pomocy
publiczne;j

Jednym z wiekszych probleméw zwigzanych z uzyskaniem ulgi
w splacie przez przedsigbiorcow jest udokumentowanie wnioskow zgod-
nie z nadmiernie rozbudowanymi polskimi przepisami regulujacymi pro-
cedure udzielania pomocy publicznej. Najlepszym przyktadem sa formu-
larze z danymi niezbednymi do udzielenia przedsigbiorcy ulgi w sptacie.
Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*® podmiot ubiegajacy sie
0 pomoc jest zobowiazany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu
pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie, informacji dotyczacych wnio-
skodawcy i prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej oraz in-
formagji o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajacych w szczego6lnosci
wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy. Ztozenie tej informacji po-
winno mie¢ miejsce na stosownych formularzach, ktore sg zalgcznikami
do rozporzadzen Rady Ministrow?.

Formularz przewidziany dla pomocy de minimis liczy cztery strony ijest
stosunkowo tatwy do wypekienia przez podatnika. Natomiast formularz

% Tekstjedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 362 ze zm.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu in-
formagji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53,
poz. 311) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 312 ze zm.).
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stosowany przy innych przeznaczeniach pomocy na poczatku pandemii li-
czyl dwanascie stron i wymagat zamieszczenia w nim wielu szczegétowych
informacji. Nie trzeba uzasadnia¢, Ze dla podatnikdw wypelnienie dwuna-
stostronicowego formularza jest znacznym utrudnieniem przy ubieganiu sie
o ulge. Problem ten dostrzegt Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsu-
mentéw (UOKIK) i w piSmie z dnia 1 kwietnia 2020 r. (DMP-1.52.29.2020.
MMach/RZ) przedstawil uproszczony (jedna strona) formularz. Mogly go,
zdaniem UOKIiK, wprowadzi¢ rady gmin, podejmujac stosowne uchwa-
ty. Wydaje sig, ze nie ma podstaw prawnych do wprowadzania tego typu
wzorow uproszczonych. Wzor formularza wynika bowiem z powolanego
rozporzadzenia Rady Ministréw. Tylko Rada Ministrow moze zmienic¢ ten
formularz, co tez sie stato. W dniu 5 sierpnia 2020 r. weszla w zycie nowe-
lizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybo-
towstwie®, w ramach ktdérej wprowadzony zostat (w dodanym zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia) uproszczony wzor formularza, liczacy trzy stro-
ny. Moze on by¢ stosowany jedynie przy ubieganiu sie o0 pomoc publiczna
zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
oraz jej skutkdw. Jego wprowadzenie (szkoda, ze dopiero po prawie pie-
ciu miesigcach od ogloszenia stanu epidemii) utatwito przedsigbiorcom
spetnienie formalnych warunkéw uzyskania ulgi w sptacie. Pokazalo tez,
ze dotychczas stosowane formularze mozna uproscic¢ poprzez ograniczenia
danych tam wykazywanych. Bez zmian pozostat rozbudowany, dwunasto-
stronicowy wzor formularza skltadany wraz z wnioskiem o pomoc inng niz
zwigzana z COVID. Nalezy postulowac zdecydowane ,,odchudzenie” tego
formularza, na wzdr stosowanego przy udzielaniu pomocy dla przedsie-
biorcéw poszkodowanych w wyniku pandemii.

9. Wnioski

Na podstawie wyzej przeprowadzonych rozwazan trzeba stwierdzi¢, ze:

1) nalezy na powrdt wprowadzi¢ do Ordynacji podatkowej zanie-
chanie ustalania i poboru podatkéw w formie decyzji organu podatko-
wego;

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie zakresu informagji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U.
poz. 1338).
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2) zaniechanie ustalania i poboru podatku oraz umorzenie zalegtosci
podatkowych powinno by¢ stosowane nie tylko na podstawie decyzji or-
ganu podatkowego, ale takze rozporzadzenia ministra finanséw i uchwa-
ty rady gminy w zakresie podatkow samorzadowych;

3) rady gmin, podobnie jak minister finansow, powinny mie¢ mozli-
wos$¢ przedtuzania terminow;

4) organy podatkowe powinny mie¢ mozliwos¢ przywracania termi-
now materialnoprawnych (a nie tylko procesowych);

5) powinien by¢ uproszczony tryb dokumentowania skladanych
przez przedsigbiorcow wnioskéw o ulge w sptacie.
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Streszczenie

W opracowaniu zostaly wskazane propozycje, ktérych wprowadzenie do Ordynacji po-
datkowej przyczynitoby sie do udoskonalenia funkcjonowania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych nie tylko w okresie stanéw nadzwyczajnych. Wiekszos¢ z proponowanych
regulacji jest zawarta w przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa
Podatkowego projekcie nowej Ordynacji podatkowej.

Stowa kluczowe: zaniechanie ustalania i poboru podatku, umorzenie zobowigzania po-
datkowego, odroczenie terminu ptatnosci podatku





