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1. Wstep

Bezpieczenstwo stanowi jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, ktéra
wymaga szczegolnej ochrony w kazdym aspekcie jego zycia i dziatalno-
$ci. Jednym z przykladow dzialalnosci taczacej sie z bezpieczenstwem
jest proces budowalny, ktoérego przebieg uregulowany jest przepisami
ustawy z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane'.

Pojecie procesu budowlanego nie zostalo zdefiniowane. Jednak przez
pojecie to powszechnie rozumie si¢ ciag czynnosci obejmujacy projek-
towanie, budowe, utrzymanie, a takze rozbiorke obiektéw budowlanych.
Podstawowym aktem prawnym regulujagcym wskazane zagadnienia
jest przywolana ustawa — Prawo budowlane, ktdrej przepisy ukierun-
kowane sa na zaspokojenie nie tylko potrzeb uzytkowych obiektow
budowlanych, lecz réwniez zapewnienie ich bezpieczenstwa?. Przy czym
bezpieczenstwo to odnosi si¢ nie tylko do samych obiektow, ale takze
do uzytkownikéw tych obiektow.

' Dz.U.z2021 1. poz. 2351 ze zm.
* . Szer, Analiza ryzyka w budownictwie i jego skutki, ,Przeglad Budowlany” 2012/9,
s.42in.
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Bezpieczenstwo to zapewnia¢ maja przede wszystkim przepisy okre-
$lajace wymagania, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane na eta-
pie ich projektowania, budowy i utrzymania, przepisy ustanawiajgce
prawa i obowigzki uczestnikéw procesu budowlanego, a takze sankcje
karne zwigzane z nieprzestrzeganiem tych przepiséw. O bezpieczen-
stwie obiektéw budowlanych przesadza bowiem nie tylko wlasciwa ich
realizacja, lecz takze odpowiednie ich uzytkowanie, ktére ma zapobiec
nadmiernemu pogorszeniu wlasciwosci uzytkowych obiektu oraz spraw-
noéci technicznej, a w szczegélnosci nie dopusci¢ do spowodowania
zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i ich mienia’.

2. Gwarancyjny charakter Prawa budowlanego

Problematyke bezpieczenistwa w Prawie budowlanym reguluje szereg
przepisow. Podstawowym jest art. 5 p.b., ktdry okresla zasady prawid-
fowego projektowania, budowy i utrzymania obiektéw budowalnych
z uwzglednieniem przewidywanego okresu uzytkowania, obowigzu-
jacych przepisow, w tym techniczno-budowlanych, oraz zasad wiedzy
technicznej*.

Powyzsze tzw. wymagania podstawowe zostaly uszczegotowione w tresci
kolejnych przepiséw Prawa budowlanego oraz w aktach wykonawczych
wydanych na jego podstawie, zwlaszcza w przepisach techniczno-bu-
dowlanych.

* R. Dziwinski, Rola przepisow prawa budowlanego w ksztattowaniu bezpieczeristwa
obiektow budowlanych, XXIV Konferencja Naukowo-Techniczna ,, Awarie budowlane”,
Szczecin-Miedzyzdroje, 26-29.05.2009 1., 5. 63 i n.

¢ Zapewnienie przestrzegania zasad wiedzy technicznej spoczywa przede wszystkim
na osobach wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, czyli na
projektancie, kierowniku budowy lub robodt oraz inspektorze nadzoru inwestorskiego.
W doktrynie pojecie to definiuje sie jako ,zasob specjalistycznej wiedzy dotyczacej
projektowania i wykonywania obiektéw budowlanych, a wynikajacy z aktualnego
stanu nauki i praktyki w tym zakresie” — T. Asman [w:] Prawo budowlane. Komentarz,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2007, s. 119.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wskazany przepis art. 5 p.b. odnosi sie
do wszystkich etapéw procesu budowlanego. Ustep 1 dotyczy bowiem
podstawowych zasad projektowania i budowy obiektow budowlanych,
natomiast ust. 2 odnosi sie do podstawowych zasad uzytkowania obiek-
tow budowlanych. Zatem zasady okreslone w ust. 1 beda mialy $cisty
zwiazek z przepisami z rozdziatéw 3-5 i 5b p.b., za$ zasady wynikajace
z ust. 2 — z rozdziatem 6 p.b.

2.1. Etap projektowania i realizacji obiektow
budowlanych

Projektowanie i budowanie obiektéw budowlanych, zaréwno w catosci,
jak i w odniesieniu do jego czesci, musi odbywac¢ sie w sposdb, ktory
doprowadzi do spelnienia wymagan podstawowych dotyczacych tych
obiektow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 p.b., czyli: a) nosnosci
i statecznosci konstrukcji; b) bezpieczenistwa pozarowego; c) higieny,
zdrowia i $rodowiska; d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci
obiektow; e) ochrony przed hatasem; f) oszczednosci energii i izola-
cyjnosci cieplnej oraz g) zréwnowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych.

Dodatkowo nalezy uwzglednia¢ spetnienie warunkéw uzytkowych
zgodnie z przeznaczeniem obiektu. Katalog tych warunkoéw, okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 2 p.b., ma charakter przykladowy, o czym $wiadczy
uzyty zwrot ,w szczegolno$ci”. Zgodnie z powyzszym dla zamierzenia
inwestycyjnego powinno by¢ zapewnione zaopatrzenie w wode i energie
elektryczna, natomiast w energie cieplng i paliwa tylko ,,odpowiednio
do potrzeb” (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a p.b.). Zatem nalezy w kazdym kon-
kretnym przypadku przeprowadzi¢ analize potrzeb uzytkowych danego
obiektu budowlanego w tym zakresie. Przy czym istotne znaczenie ma
réwniez zalozenie efektywnego ich wykorzystania, co zwigzane jest m.in.
z potrzebami ochrony §rodowiska naturalnego’. Dodatkowo przepis
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b p.b. wymaga zapewnienia przy projektowaniu

* Prawo budowlane. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Legalis 2021, art. 5.
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i budowie warunkéw uzytkowych zgodnie z przeznaczeniem obiektu
w zakresie usuwania $ciekéw, wody opadowej i odpadow.

Kolejny z wymogdw do spelnienia na etapie projektowania i realizacji
obiektow to zapewnienie mozliwosci dostepu do ustug telekomunika-
cyjnych, w szczegdlnoéci w zakresie szerokopasmowego dostepu do
Internetu, co jest istotne z uwagi na wspieranie informatyzacji kraju
(art. 5 ust. 1 pkt 2a p.b.).

Bardzo istotnym warunkiem jest zapewnienie ,,mozliwosci utrzymania
wlasciwego stanu technicznego”, co wymaga podjecia takich dzialan
i rozwigzan, ktore w przyszlosci nie beda utrudniaty mozliwosci utrzy-
mania wlasciwego, tj. zgodnego z przeznaczeniem oraz wymogami
w zakresie uzytkowania, stanu technicznego obiektu budowlanego (art. 5
ust. 1 pkt 3 p.b.).

Duzy nacisk ustawodawca ktadzie na zapewnienie warunkow do korzy-
stania z obiektéw budowlanych przez osoby niepelnosprawne, w tym
osoby starsze. Wymog ten odnosi sie wylacznie do obiektow uzytecz-
nosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego. Nie
ma jednak przeszkdd, aby odpowiednie warunki zostaly zapewnione
rowniez w przypadku innego rodzaju budownictwa. Decyzja w tym
zakresie pozostawiona zostala inwestorowi (art. 5 ust. 1 pkt 4 p.b.)°.
Ustawodawca przewiduje réwniez obowiazek zapewnienia minimalnego
udziatu lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych,
0sob starszych w ogolnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku wie-
lorodzinnym (art. 5 ust. 1 pkt 4a p.b.).

Wymég zapewnienia warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy, wska-
zany w art. 5 ust. 1 pkt 5 p.b., wynika przede wszystkim z przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy. Jego umieszczenie w przepisach Prawa
budowlanego wskazuje, ze dziedzina bezpieczenstwa i higieny pracy
ma szczegolne znaczenie. Chodzi tu nie tylko o bezpieczenstwo i higie-
ne pracy w obiektach budowlanych przeznaczonych do wykonywania

¢ W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia admini-
stracyjno-prawne, Torun 2004, s. 296-303.
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pracy, lecz takze o bezpieczenstwo i higiene pracy przy wykonywaniu
robét budowlanych.

Wisrod wymagan podstawowych ustawodawca wskazuje réwniez na
zapewnienie warunkow koniecznych do ochrony ludnosci w zakresie
obrony cywilne;j.

Duzg uwage w procesie projektowania i budowy ustawodawca przy-
wigzuje do ochrony obiektéw wpisanych do rejestru zabytkoéw oraz
obiektow objetych ochrong konserwatorska (art. 5 ust. 1 pkt 7 p.b.). Przy
czym chodzi gléwnie o ochrone zabytkéw juz wpisanych do rejestru
zabytkow oraz ochrong obiektéw wynikajaca z miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego’.

Kolejny istotny wymog to obowiazek odpowiedniego usytuowania
obiektu wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi na
dzialce budowlanej (art. 5 ust. 1 pkt 8 p.b.), co wiaze sie ze stosowa-
niem przepiséw techniczno-budowlanych oraz uwzglednieniem zasad
wiedzy techniczne;j.

Na szczeg6lng uwage wsrod wymagan podstawowych zastuguje przepis
art. 5 ust. 1 pkt 9 p.b. nakazujacy poszanowanie wystepujacych w ob-
szarze oddziatywania obiektu uzasadnionych intereséw osob trzecich,
w tym zapewnienia dostepu do drogi publicznej®. Forma zapisu tego
przepisu wskazuje, Ze mamy do czynienia z katalogiem otwartym war-
tosci podlegajacych ochronie. Poszanowanie uzasadnionych intereséw
0sob trzecich obejmuje wiec nie tylko zapewnienie dostepu do drogi
publicznej, lecz takze inne wartosci niewymienione w tym przepisie.
Chodzi m.in. o uzasadnione interesy osdb trzecich zwiazane z takimi
okoliczno$ciami, jak: halas, drgania, emisja pyléw i ostrych zapachow

7 Por. wyrok NSA z9.02.2006 r., IT OSK 494/05, LEX nr 196698 oraz A. Plucinska-
-Filipowicz, Decyzja o wpisie do rejestru zabytkéw a decyzja o pozwoleniu na budowe,
»Nieruchomosci” 2006/6, s. 13.

8 J. Smarz, Poszanowanie uzasadnionych intereséw oséb trzecich w procesie budow-
lanym, ,Prawo i Wigz” 2020/33, s. 141-156.
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czy ochrona przed pogorszeniem warunkdéw sanitarnych’. Ochrona
uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich ma zatem bardzo szeroki zakres
oddzialywania'®. Warunkiem za$ poszanowania tych intereséw jest ich
wystepowanie w obszarze oddzialywania obiektu''.

Zapewnieniu bezpieczenstwa na sprzyja¢ obowiagzek powierzania funk-
cji projektanta, kierownika budowy i robét oraz inspektora nadzoru in-
westorskiego osobom legitymujacym si¢ odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi. Wskazane osoby, jako profesjonalni uczestnicy procesu
budowlanego posiadajacy odpowiednig wiedze¢ techniczng i do$wiad-
czenie zawodowe, s3 kompetentne do zaprojektowania i nadzorowania
prowadzonych robét budowalnych'2. Wskazane osoby odpowiedzialne
sa za wykonywanie tych funkeji zgodnie z przepisami i zasadami wie-
dzy technicznej oraz za nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu pracy, jej
wlasciwg organizacje, bezpieczenstwo i jakos¢ (art. 12 ust. 6 p.b.). Obo-
wigzkiem czuwania nad zapewnieniem bezpieczenstwa podczas procesu
budowy ustawodawca obarczyt réwniez inwestora, ktérego zadaniem jest
zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w prze-
pisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (art. 18 p.b.).

Najwieksze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa na etapie re-
alizacji inwestycji ma kierownik budowy, ktéry jest odpowiedzialny
za zachowanie bezpieczenstwa na terenie budowy. Zapewnieniu tego
bezpieczenstwa na budowie stuzy m.in. plan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia oraz obowiazek przestrzegania przepiséw z zakresu prawa pracy.
Obowigzkiem kierownika budowy jest dbanie o bezpieczenstwo. Musi
wiec on skontrolowac¢ nie tylko gotowos¢ do pracy oséb pracujacych
na budowie, lecz takze mechaniczny sprzet budowlany i sprawdzi¢, czy
spelnia on wymagania prawa w zakresie dopuszczenia do uzytkowania.

° Wyrok SN z 26.04.1996 r., IIT ARN 87/95, LEX nr 25243; W. Szwajdler, T. Bakow-
ski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Torun 2004,
s.291-292.

1 Wyrok NSA z 12.05.2005 r., OSK 1559/04, LEX nr 2215718.

" Wyroki WSA: w Lodzi z 30.05.2017 ., Il SA/£d 97/17, LEX nr 2314554 i w Gdansku
224.01.2018 r., II SA/Gd 572/17, LEX nr 2440170.

2 J. Smarz, Zmiana profesjonalnych uczestnikéw procesu budowlanego w trakcie
realizacji inwestycji, ,Budownictwo i Prawo” 2018/3, s. 3-5.
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Kierownik budowy odpowiedzialny jest réwniez za koordynacje rea-
lizacji zadan zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, zar6wno przy opracowywaniu technicznych i organizacyjnych
zatozen planowanych robét budowlanych, jak i podczas wykonywania
tych robot (art. 22 pkt 3a i 3b p.b.). Powyzsze upowaznia go do wstrzy-
mania robot budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwoéci po-
wstania zagrozenia na budowie (art. 22 pkt 4 p.b.). Regulacje te czynia
kierownika budowy podmiotem odpowiedzialnym za szeroko rozumia-
ny stan bezpieczenstwa na budowie, a tym samym przesadzaja o tym, ze
w pierwszej kolejnosci kierownik budowy moze ponie$¢ konsekwencje
ewentualnych uchybien w tym zakresie>. W zwiazku z tym kierownik
budowy zostal wyposazony rowniez w pewne uprawnienia, ktére maja
umozliwi¢ mu wywigzanie sie z nalozonych na niego obowigzkéow. Zgod-
nie z powyzszym kierownik budowy ma prawo m.in. wystepowania
do inwestora o zmiany w rozwiazaniach projektowych, jezeli sg one
uzasadnione koniecznos$cig zwigkszenia bezpieczenstwa realizacji robot
budowlanych lub usprawnienia procesu budowy.

Nalezy tez wskazac na regulacje zobowiazujace do zataczenia do wniosku
o pozwolenie na rozbidrke m.in. opisu sposobu zapewnienia bezpie-
czenstwa ludzi i mienia, co potwierdza, jak wielkg wage przywiazuje
ustawodawca do zapewnienia bezpieczenstwa na kazdym etapie procesu
budowlanego. Dodatkowo, ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi lub
mienia, organ administracji architektoniczno-budowlanej moze zada¢
przedstawienia danych o obiekcie budowlanym lub dotyczacych pro-
wadzenia robot rozbiérkowych (art. 30b ust. 3 pkt4iart. 31 ust. 4 p.b.).
Jak zastrzega ustawodawca, roboty zabezpieczajace i rozbiorkowe mozna
rozpocza¢ przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na rozbiérke lub
przed dokonaniem zgloszenia, jezeli maja one na celu usunigcie bez-
posredniego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

13 Prawo budowlane..., red. Z. Niewiadomski, art. 22.
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2.2. Etap utrzymania i uzytkowania obiektéw
budowlanych

Podstawowe zasady uzytkowania i utrzymania obiektu budowlanego
wynikaja z art. 5 ust. 2 p.b., ktory odnosi si¢ do obowigzkow wlascicie-
la badz zarzadcy obiektu budowlanego, szczegélowo uregulowanych
w rozdziale 6 p.b. Wskazany przepis wprowadza przede wszystkim
obowigzek uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast
w przypadku zamiaru dokonania zmiany sposobu uzytkowania obiek-
tu budowlanego lub jego cze$ci wymagane jest dokonanie zgloszenia.
Ponadto obiekt budowlany powinien by¢ uzytkowany zgodnie z wyma-
ganiami ochrony $rodowiska.

Obiekt budowlany nalezy tez utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicz-
nym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Obowiazki wlascicie-
la lub zarzadcy polegaja w tym zakresie gtdwnie na przeprowadzaniu,
w czasie uzytkowania obiektu, okresowych przegladéw i ocen jego stanu
technicznego oraz podejmowaniu dziatan zwigzanych z wykonywaniem
niezbednych robdt konserwacyjnych i remontowych, zapewniajacych
utrzymanie wlasciwego stanu technicznego i bezpieczenstwa eksploato-
wanego obiektu. Przedmiotowe kontrole powinny by¢ przeprowadzane
przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej spe-
cjalnosci, co ma gwarantowaé fachowo$¢ wykonywanych czynnosci
(art. 62 ust. 4 p.b.). Pierwszym elementem takiej kontroli powinno by¢
sprawdzenie wykonania zalecen z poprzedniej kontroli, co uzasadnio-
ne jest potrzeba dokonania oceny zakresu nieusunietych ewentualnie
nieprawidtowosci i niewykonania wydanych zalecen w poprzednich
kontrolach, zwlaszcza tych wplywajacych na pogorszenie stanu tech-
nicznego obiektu budowlanego, co moze stworzy¢ zagrozenie dla obiektu
i jego uzytkownikow oraz bezposredniego otoczenia.

W przypadku zaistnienia takich sytuacji organ nadzoru budowlane-
go podejmuje odpowiednie dzialania, np. w przypadku stwierdzenia
nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego
czedci, ktory moze spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska oraz jest upowazniony do wy-
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dania wlascicielowi lub zarzadcy nakazu przeprowadzenia, w kazdym
terminie, kontroli stanu technicznego tego obiektu. Na wydanie tego na-
kazu nie ma wplywu fakt, czy i kiedy wtasciciel lub uzytkownik obiektu
wykonat obowigzek w zakresie przeprowadzenia kontroli okresowych
stanu technicznego obiektu, okreslajac jej zakres'. Organ nadzoru bu-
dowlanego moze réwniez zadaé przedstawienia przez wlasciciela lub
zarzadce obiektu ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci,
mogacego stwarzac¢ zagrozenie (art. 62 ust. 3 p.b.).

Wykazaniu wykonywania wskazanych obowigzkéw dokonywania
kontroli stuzy inny obowiazek, tj. zobowiazanie do przechowywania
dokumentacji obiektu budowlanego przez okres jego uzytkowania
(art. 63 p.b.). Dokumentacja taka jest bardzo istotna w sytuacji wy-
stapienia zagrozenia awarii lub katastrofy budowlanej uzytkowanego
obiektu, a zwlaszcza gdy prowadzone sg dzialania ratownicze zwigzane
z ograniczaniem i likwidacjg bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi i ich mienia.

W celu zapewnienia efektywnej realizacji obowigzujgcych przepisow
Prawa budowanego organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ whasci-
cielowi lub uzytkownikowi doprowadzenie niewlasciwie uzytkowanego
obiektu budowlanego do odpowiedniego stanu technicznego. Stwier-
dzenie za$, ze obiekt budowlany moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu lu-
dzi, bezpieczenstwu mienia badz srodowiska albo znajduje sie w nie-
odpowiednim stanie technicznym lub tez uzytkowany jest w sposob
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, srodowisku lub bezpieczenstwu
mienia, moze stanowi¢ przestanke do wydania zakazu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci do czasu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci (art. 66 p.b.). Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i potrzebe podjecia pilnych
dzialan naprawczych decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu
i moze by¢ ogloszona ustnie. Wskazane regulacje maja zastosowanie
réwniez w odniesieniu do obiektow budowlanych, na ktérych budowe
nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, poniewaz jego

4 R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 264.
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celem jest zapewnienie bezpiecznego uzytkowania wszystkich obiektow
budowlanych. Potwierdza to orzecznictwo®.

Inng daleko idacg konsekwencjg niewlasciwego stanu technicznego
uzytkowanego obiektu budowlanego stwarzajacego bezposrednie zagro-
zenie bezpieczenstwa, ktérego konsekwencja moze by¢ zawalenie catego
lub cze$ci budynku, jest upowaznienie organu nadzoru budowlanego do
wydania nakazu opréznienia budynku w catosci lub czesci (art. 68 p.b.).
Przepis ten ma zastosowanie wylacznie do budynkéw przeznaczonych
na pobyt ludzi, niezaleznie od czasu ich przebywania w obiekcie.

Najdalej idacg konsekwencja niewlasciwego stanu technicznego obiektu
budowlanego nieuzytkowanego lub niewykonczonego, ktéry nie nadaje
sie do remontu, odbudowy lub wykonczenia, jest mozliwos¢ wydania
przez organ nadzoru budowlanego decyzji nakazujacej wlascicielowi lub
zarzadcy rozbiorke tego obiektu i uporzagdkowanie terenu oraz okresla-
jacej terminy przystapienia do tych robétiich zakonczenia (art. 67 p.b.).

Adresatem wskazanych decyzji sa wlasciciele i zarzadcy obiektu bu-
dowlanego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa dla ludzi i mienia oraz za-
chodzi potrzeba podjecia niezbednych dzialan w celu usuniecia tego
zagrozenia spowodowanego ztym stanem technicznym obiektu, ktory
moze skutkowac zawaleniem si¢ obiektu budowlanego, organ nadzoru
budowlanego zapewni, na koszt wlasciciela lub zarzadcy obiektu budow-
lanego, zastosowanie niezbednych srodkéw zabezpieczajacych. Przepis
ten ma szczego6lne znaczenie, gdy wiasciciel lub uzytkownik obiektu
jest nieobecny lub nie ma mozliwosci ustalenia adresu i miejsca jego
pobytu. W takich przypadkach wykonawcg czeéci prac moze by¢ straz
pozarna lub policja’®.

'* Wyrok NSA w Warszawie z 22.01.1998 r., IV SA 357/96, LEX nr 43135 oraz wyrok
WSA w Warszawie z 3.04.2019 r., VI SA/Wa 2346/18, LEX nr 3012999.
¢ Wyrok NSA w Warszawie z 20.05.1998 r., IV SA 1259/96, LEX nr 43275.
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3. Prewencyjny charakter Prawa budowlanego

Jak wynika z analizy przytoczonych przepiséw Prawa budowlanego, gwa-
rancje bezpieczenstwa w budownictwie ma zapewni¢ przede wszystkim
przestrzeganie przepiséw powszechnie obowigzujacych, ktére zgodnie
z intencjg ustawodawcy powinny by¢ wykorzystywane prewencyjnie'.
Z jednej strony chodzi o dokonywanie kontroli wykonywania robét
podczas budowy i utrzymywania obiektéw budowlanych przez osoby
posiadajace odpowiednig wiedze i doswiadczenie, z drugiej zas o szersze
wykorzystanie przez organy nadzoru budowlanego przewidzianych
przez Prawo budowalne form dziatania kontrolnego. Nalezy bowiem za-
uwazy¢, ze Prawo budowlane wyposazylo organy nadzoru budowlanego
w uprawnienia kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw Prawa
budowlanego i aktow wykonawczych do tej ustawy. Organy te maja
wiec mozliwo$¢ oddzialywania na uczestnikéw procesu budowlanego
poprzez dzialania skierowane nie tylko na ochrone interesu inwestora
i uzytkownikéw obiektu budowlanego, lecz takze interesu publicznego.

Z kolei wiasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz zarzadcy obiektéw bu-
dowlanych zobowigzani zostali do utrzymania budynkéw w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym. Natomiast jezeli stan obiektu odbiega
od tych zatozen, ustawodawca zezwolil organom nadzoru budowlanego
na podejmowanie czynnosci o charakterze wltadczym, majacych na
celu doprowadzenie do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci'®.
Niewywigzywanie si¢ z tych obowigzkéw moze skutkowac wszczeciem
przez organy nadzoru budowlanego odpowiedniego postepowania ad-
ministracyjnego. Jezeli zas postgpowanie to wykaze nieprawidtowosci,
konsekwencje moga by¢ daleko idgce, bowiem organy nadzoru majg
szerokie spektrum mozliwosci w zakresie ,wymuszenia” przywrocenia
nalezytego stanu obiektu.

17 O prewencyjnym charakterze przepiséw Prawa budowlanego pisali Z. Duniewska,
M. Stahl, A. Krakata [w:] Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecz-
nictwo, cz. IV, Zasady w prawie zagospodarowania przestrzennego, prawie budowlanym
i prawie gospodarki nieruchomosciami, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata, LEX
2018.

'8 K. Siwiec, Decyzje organéw budowlanych podejmowane w zwigzku ze zlym stanem
technicznym budynkéw, ,Nieruchomosci” 2020/1, s. 10.
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Niewywiazanie si¢ ze wskazanych obowiazkéw uregulowanych w prze-
pisach Prawa budowlanego zostalo obwarowane sankcja karna. I tak, kto
nie spelnia obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie technicznym, uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami
lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci. Podobnie karane jest naruszenie przepiséw poprzez niespelnienie
obowigzku usuniecia stwierdzonych uszkodzen lub nieuzupelnienia
brakéw mogacych spowodowac niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia
badz zagrozenie srodowiska (art. 92 p.b.), poprzez nieprzestrzeganie
przepiséw art. 5 p.b., czyli warunkéw podstawowych w zakresie pro-
jektowania i budowy oraz utrzymania obiektéw budowlanych (art. 93
pkt 1 p.b.), w przypadku nieprzechowywania dokumentéw zwigzanych
z obiektem budowlanym lub w przypadku nieprowadzenia ksigzki obiek-
tu budowlanego (art. 93 pkt 9 p.b.), jak tez w przypadku dokonania
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu przez
organ (art. 93 pkt 9b p.b.).

4. Podsumowanie

Budowa i utrzymanie obiektéw budowlanych w odpowiednim stanie
technicznym wymaga podejmowania wielu czynnoéci okreslonych
przepisami Prawa budowlanego. Wlasciwa realizacja tych obowigzkdow
decyduje o bezpieczenstwie 0sob z nich korzystajacych. Zas nieprawidto-
wosci w tym zakresie mogg przyczynic sie do powstania awarii, a nawet
katastrofy budowlanej, ktérych konsekwencje moga by¢ dotkliwe nie
tylko dla jednostki, lecz takze dla spoleczenstwa.

Obowigzujace przepisy Prawa budowlanego ukierunkowane sg na za-
pewnienie bezpieczenstwa obiektoéw budowlanych i przewiduja wystar-
czajace instrumenty majace na celu wlasciwa realizacje i utrzymanie
obiektéw budowlanych. Nalezy wiec uznaé, ze Prawo budowlane od-
grywa stuzebng role, gwarantujac bezpieczenstwo jednostce i calemu
spoleczenstwu. Wazne jednak, aby przepisy te byly przestrzegane.
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