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MtODZIEZOWA RADA GMINY
JAKO INSTRUMENT NA RZECZ
WSPIERANIA | UPOWSZECHNIANIA
IDEI SAMORZADOWEJ WSROD
MIESZKANCOW GMINY

1. Wstep

Sejm w dniu 20.04.2021 r. przyjal nowelizacje ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, ktora przewiduje mozliwo$¢ utworzenia mlodziezowych rad
gminy i powiatu oraz mtodziezowego sejmiku wojewddztwa. Aktualnie
obowigzujace przepisy jedynie szczatkowo regulowaly funkcjonowanie
mlodziezowych rad na poziomie samorzadu gminnego oraz catkowicie
pomijaly mozliwos¢ powolania tego typu organdéw przy samorzadzie
powiatowym czy wojew6dzkim. Wprowadzenie tej regulacji ma na celu
zwiekszenie zaangazowania mlodziezy w sprawy publiczne poprzez
wzmocnienie mlodziezowych rad i sejmikéw przy jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Dzigki ulatwieniu powotywania i funkcjonowania
mlodziezowych rad oraz sejmikéw mtodziezowi radni zyskali narzedzie

! Ustawa z 20.04.2021 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. poz. 1038).
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do wspoétdecydowania w sprawach publicznych. Celem opracowania
jest przedstawienie statusu prawnego mlodziezowej rady gminy jako
instrumentu na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej
wsrod mieszkancdw gminy. Zgodnie z art. 5b ust. 1 u.s.g. na gminie cigzy
obowigzek podejmowania dziatan na rzecz wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej wérdéd mieszkancéw gminy, w tym zwlasz-
cza wérod mlodziezy. Przepis ten stanowi rozwiniecie zadania gminy
wskazanego w art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g. — wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej*.

2. Miodziezowa rada gminy jako instytucja
partycypacji spotecznej

Jak zauwaza J. Regulski, ,odbudowa samorzadu terytorialnego byla
waznym krokiem w budowie naszej demokracji. Dzigki decentralizacji
i uruchomieniu ogromnych zasobéw lokalnych inicjatyw zmieniono
Polske i warunki zycia jej mieszkancow. Ale ciagle stycha¢ skargi na
niewystarczajace zaangazowanie obywateli, na alienacj¢ wladzy, na nie-
dorozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. A bez zaangazowania obywa-
teli w sprawy publiczne samorzadnos¢ nie istnieje™. Samorzad teryto-
rialny jest niezwykle waznym instrumentem budowy spoleczenstwa
obywatelskiego, ktdry, jak stwierdza A. Miru¢, umozliwia czlonkom
spoleczno$ci samorzadowych bezposredni udzial w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak
réwniez w sposob posredni’. Mlodziezowa Rada jest instytucja, ktora
zapewnia mlodziezy udzial w procesie podejmowania decyzji dotycza-
cych spraw zwigzanych z mlodzieza na poziomie lokalnym. Praktyka
dzialania samorzadu terytorialnego pokazuje, ze w ostatnich latach coraz
wiecej gmin decyduje si¢ na tworzenie mlodziezowych rad gminy, co

> T. Moll [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, LEX
2021.

* J. Regulski, Samorzgdnos¢ i spoteczeristwo obywatelskie — kilka pytar i wiele wqt-
pliwosci, ST 2013/3, s. 5-9.

* A. Miru¢, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ST 2010/1-2, s. 31-32.
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poprawia stan partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym®.
Istotg wspierania i upowszechniania idei samorzadowej jest prowadzenie
szkolen, kursow, spotkan informacyjnych, majacych na celu zwigkszenie
zaangazowania mieszkancow w dziatalnos¢ samorzadows, podejmowa-
nie przedsiewzie¢ wspomagajacych rozwodj wspolnoty samorzadowej,
tworzenie warunkéw majagcych wplyw na zwigkszenie zaangazowania
w zyciu gminy spolecznosci lokalnej.

Idea partycypacji stanowi przedmiot badan réznych dyscyplin nauko-
wych, w tym takze nauk prawnych’. Partycypacja polega na posiadaniu
przez wszystkich obywateli praw i wolno$ci zapewniajacych kazdemu
udziat w sprawowaniu wladzy®. Moze by¢ ona rowniez rozumiana szero-
ko - jako wszelkie przejawy organizowania sie (zrzeszania) ludzi zmie-
rzajacych do osiagniecia wspolnych celow (w tym takze do zaspokojenia
swoich potrzeb materialnych i niematerialnych), badz wasko - jako
wlaczanie si¢ ludno$ci oraz stworzonych przez nig organizacji w proces
realizacji zadan publicznych przez wtadze rzagdowe lub samorzadowe’.

W panstwach demokratycznych prawo obywateli do kierowania i za-
rzadzania sprawami publicznymi stanowi jedng z podstawowych zasad
ustrojowych. Jest ono bez watpienia istotnym elementem systemu praw

* D. Zidtkowski, Zmiana paradygmatu prawa administracyjnego na przykladzie
miodziezowej rady gminy i gminnej rady senioréw [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 559.

¢ T. Moll, Rada senioréw - sposob realizacji potrzeby zwigkszania aktywnosci spotecznej
0s6b starszych, ST 2015/11, s. 66-76.

7 Szerzej na temat partycypacji: J. Szlachetko, Partycypacja spoteczna w lokalnej
polityce przestrzennej, Warszawa 2016; M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna na
poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji administracji publicznej w Polsce, L6dz
2015; Partycypacja obywatelska: od teorii do praktyki spotecznej, red. A. Giza-Poleszczuk,
A. Przybylska, Warszawa 2014; Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2014; K. Ostaszewski, Partycypacja obywateli i podmio-
tow obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym,
red. M. Maczynski, M. Stec, Warszawa 2012.

¥ 1. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa
prawnego i prawa administracyjnego [w:] Partycypacja spoleczna..., red. B. Dolnicki,
s.2lin.

° D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzgdowych procesach decyzyjnych
- zagadnienia ogdlne, ST 2010/1-2, 5. 9.
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cztowieka'. Spoteczna aktywno$¢ obywatelska polega na wspdlnej
i $wiadomej artykulacji, realizacji i obronie intereséw (potrzeb, aspira-
cji) jakiej$ grupy spotecznej przez jej cztonkéw''. Swojg role wypetnia
ona poprzez dziatalno$¢ organizacji i zrzeszen; jest ona przejawem ak-
tywnoéci i zaspokajania potrzeb ludzkich. Umozliwia to cztowiekowi
zaspokojenie jednej z wazniejszych potrzeb — potrzeby samorealizacji
i uzyskania aprobaty u innych'?. Spoteczenstwo obywatelskie posiada
dwa wymiary. Jeden ma charakter czynny - poprzez spoleczenstwo
obywatelskie realizowane sg interesy i cele skfadajacych sie na nie grup
oraz jednostek wchodzacych w sklad tych grup. Drugi ma charakter
obronny - instytucje spofeczenstwa obywatelskiego stuzg hamowaniu
i réwnowazeniu wladzy panstwowej. Obydwa te aspekty przeplatajq si¢
ze soba: ,,nigdy bowiem ludzie nie wystepujg réwnie stanowczo i od-
waznie przeciw naduzyciom wladzy, jak wowczas, gdy wiadza narusza
ich interesy lub utrudnia realizacje pragnien™’.

Podzieli¢ nalezy stanowisko D. Brodackiego, zgodnie z ktérym ,,ak-
tywnos¢ obywatelska powinna przekladaé si¢ przede wszystkim na
mozliwo$¢ partycypacji mieszkancéw w decydowaniu o sposobie
realizacji zadan gminy, rowniez tych okreslanych przez ustawe jako
zadania wlasne. W przeciwnym wypadku gminne spoteczenstwo oby-
watelskie $wiadome warto$ci idei samorzadnosci pozostaje pustym
hastem, a aktywnos¢ i inicjatywa obywateli nie znajduje zadnego ujscia
dajacego wspolnocie wymierne korzysci. Brak tez okazji do poczucia si¢
wspolodpowiedzialnym za swoja gmine i pelnego uswiadomienia sobie
jej obowiazkow”!. Mlodziezowa rada gminy realizuje te cele poprzez
aktywna dzialalno$¢ na rzecz mlodziezy, przedstawiajgc stanowiska

10 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicz-
nymi we wspolnotach samorzgdowych w swietle dyrektywy Rady 94/80/WE, ST 2006/1-2,
s. 5.

1 P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spotecznej aktywnosci obywatelskiej [w:] Ele-
menty nowego tadu, red. H. Domanski, A. Rychard, Warszawa 1997, s. 365-366.

12 P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary..., s. 10.

* W. Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, s. 119.

'* D. Brodacki, Dziatania ustawodawcy polskiego na rzecz zwigkszania zaangazowania
obywateli w wykonywanie zadan publicznych i krzewienia idei samorzgdnosci na szczeblu
gminy. Ciggle dojrzewajgca demokracja czy konieczna potrzeba umocnienia i redefinicji
prawnej pozycji podmiotéw obywatelskich?, PPP 2017/9, s. 107-116.
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dotyczace realizacji intereséw mlodziezy zamieszkujacej na terenie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Aktywno$¢ ta pobudza do wiaczenia
sie w sprawy jednostki samorzadu terytorialnego oraz realizowanie jej
zadan. Mlodzi ludzie uczg si¢ od poczatku o zasadach wspotdecydo-
wania, opracowuja okreslone rozstrzygnigcia oraz realizuja powierzone
im zadania, co przyczynia si¢ do budowy $wiadomego spoleczenstwa
obywatelskiego.

3. Tryb powotania mtodziezowej rady gminy

Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady
gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: wojta; podmiotéw repre-
zentujacych zainteresowane $rodowiska, w szczegolnosci: organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w,,
dziatajacych na terenie danej gminy, samorzadu uczniowskiego lub
samorzadu studenckiego z terenu danej gminy'®. Szczegélowe zasady
w tym zakresie okreslal bedzie statut mlodziezowej rady gminy.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ wymagany wiek, jakim musi le-
gitymowac sie kandydat do mlodziezowej rady gminy. Niewystarczajaca
jest w tym zakresie naturalna refleksja, ze mtodziezowym radnym moze
zosta¢ jedynie czlowiek mlody's. Wskaza¢ tu mozna m.in. regulacje
zawarte w Statucie Mlodziezowej Rady Gminy Stare Babice. W ramach
regulacji w nim zawartych mlodziezowym radnym moze zosta¢ osoba:
1) ktora jest uczniem co najmniej VI klasy szkoty podstawowej lub ucz-
niem szkoly ponadpodstawowej i na dzien wyboréw nie jest zawieszona
w prawach ucznia; 2) ktorej miejscem stalego zamieszkania jest teren
Gminy Stare Babice; 3) ktéra w dniu wyboréw nie ukonczyta 19 roku
zycia’. Odmienng regulacje w tym zakresie zawiera Statut Mlodziezowej
Rady Miejskiej w Chmielniku, ktéry oprécz kryterium wieku okre-

'* Art. 1 pkt 1 ustawy z 20.04.2021 1.

' L. Wiectawski, D. Ziotkowski, Status prawny cztonka mtodziezowej rady gminy,
ST 2018/9,s. 72-81.

17§ 19 uchwaly nr XI1/106/2019 Rady Gminy Stare Babice z 26.09.2019 r. w sprawie
powotania Mlodziezowej Rady Gminy Stare Babice i nadania jej statutu (Dz.Urz. Woj.
Maz. poz. 12079 ze zm.).
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$§la wymog uczeszczania do szkoly, w ktdrej utworzono szkolny okreg
wyborczy, lub zameldowania w miejscowos$ci objetej pozaszkolnym
okregiem wyborczym. W przypadku gminy Chmielnik kryterium wieku
wskazuje, ze mtodziezowym radnym moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta
10 rok zycia najpozniej w dniu zarzadzenia wybordw i nie przekroczyta
20 roku zycia w dniu zarzagdzenia wyboréw'®. Regulacje te s3 odmienne
izaleza od nastepujacych kryteriéw wieku, uczeszczania do szkoly znaj-
dujacej si¢ na terenie gminy lub zamieszkiwania na terytorium gminy.

Wybory do rady sg powszechne, bezposrednie, réwne, wiekszos$ciowe
oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Kadencja rady zostala roznie
unormowana w statutach mlodziezowych rad gminy. I tak np. w Gliwi-
cach co rok wybierana jest potowa radnych. Radni wybierani sg na dwie
kadencje'. Inaczej kwestie te reguluje statut Mlodziezowej Rady Miasta
Mlawa - kadencja rady trwa 2 lata. Czas trwania kadencji liczony jest od
daty ogtoszenia wynikéw?. Ujednolicenia wymagataby zatem kwestia
kadencji i czasu jej trwania, rozpoczynania si¢ i uptywu, w tym takze
doprecyzowania zaréwno diugosci trwania kadencji, jak i sktadu rady.
W tym zakresie nalezaloby réwniez, jak ma to miejsce w przypadku
rady gminy, wprowadzi¢ stala regulacje pozwalajaca na doprecyzowanie
zwolywania pierwszej sesji, zasad wyboru organdw, a co najwazniejsze
doprecyzowania czasu trwania kadencji rady.

'8 Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej Gminy Chmielnik, https://www.chmielnik.
com/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=353&strona=1&sub=315&subsub=323 (dostep:
1.09.2022 r.).

1 Statut Mlodziezowej Rady Miasta Gliwice, zarzadzenie nr PM-4211/2021 Prezy-
denta Miasta Gliwice z 25.06.2021 r., https://bip.gliwice.eu/storage/zpm/ZPM_2021_4211.
pdf (dostep: 1.09.2022 r.).

* Statut Mlodziezowej Rady Miasta Mlawa, uchwala nr XXVIII/281/2013 Rady
Miasta Miawa z 9.04.2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Mtodziezowej
Rady Miasta Mtawa, https://bip.mlawa.pl/artykul/statut-mlodziezowej-rady-miasta-
mlawa (dostep: 1.09.2022 r.).
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4. Zadania mtodziezowej rady gminy

Jak zauwaza B. Jaworska-Debska, mtodziezowa rada gminy nalezy do
grupy tych form partycypacji spotecznej, ktore zanim uzyskaty usta-
wowa podstawe prawng, funkcjonowaty juz w praktyce?. Mlodziezowa
Rada Gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Jak
stusznie zauwaza R. Marchaj, konsultacje umozliwiajg prowadzenie sta-
tego dialogu pomiedzy spoteczenstwem a organami wladzy publiczne;j.
Cechg wspolng wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce jest ich
opiniodawczy charakter. Oznacza to, ze nie stanowig one formy roz-
strzygania o sprawach publicznych, lecz majg dostarczy¢ decydentowi
opinii 0s6b bezposrednio dotknietych planowanym rozstrzygnieciem.
Dzieki temu organy wladzy publicznej moga stanowi¢ lepsze prawo
lub podejmowac¢ decyzje uwzgledniajace kontekst spoteczny®”. Tryb
konsultacyjny stanowi rzeczywiste omdwienie z zainteresowanymi §ro-
dowiskami, w tym mlodzieza, proponowanych zmian i wyrazenie przez
nich opinii, a jednocze$nie nalezy go uznac¢ za metode: 1) aktywizowania
mieszkancow w procesie decyzyjnym przez wlaczanie ich do akumulo-
wania danych, zwlaszcza na temat preferencji obywateli, ich oczekiwan
i interesow; 2) pozyskiwania informacji od obywateli, rozumiang jako
dziatanie zwrotne w stosunku do poczynan informacyjnych organéw
gminy; 3) prowadzenia dialogu z mieszkancami, zwlaszcza wtedy, gdy
miedzy obywatelami a organami gminy nie ma konsensusu, ale obie
strony maja wole dyskusji, zmiany stanowiska i osiagania kompromi-
su; 4) negocjowania rozwigzan lub kierunkéw planowanych dziatan®.
Dzialania takie stwarzaja mozliwo$¢ wypracowania optymalnych roz-
wigzan, zwlaszcza o dltugofalowych skutkach, ktore beda sie cieszyly

21 B. Jaworska-Debska, Partycypacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym. Prze-
miany koncepcji prawnej i praktyki w latach 1990-2020. Zagadnienia wybrane, ST 2020/3,
s. 49-64.

22 R. Marchaj, Samorzgdowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016, s. 17.

» J. Rybczynska, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym w III Rzeczpo-
spolitej Polskiej — préba oceny [w:] Samorzqd terytorialny ITI Rzeczpospolitej. Dziesiec lat
doswiadczen, red. S. Michatowski, Lublin 2002, s. 115.
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akceptacjg dobrze poinformowanych i zaznajomionych z mozliwymi
rozwigzaniami mieszkancow?*.

Jak zauwaza WSA w Gliwicach, w statucie rady mlodziezowej powinny
znajdowac si¢ postanowienia, ktore normuja zasady wspoéldziatania
rady mlodziezowej gminy z organami gminy, a w szczeg6lnosci z rada
gminy®. Do zadan rady zgodnie z ustawg z 20.04.2021 r. nalezy w szcze-
golnosci:
a) opiniowanie projektow uchwal dotyczacych mtodziezy;
b) udzial w opracowaniu dokumentéw strategicznych gminy na
rzecz mlodziezy;
¢) monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych gminy na
rzecz mlodziezy;
d) podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy, w szczegolnosci w za-
kresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade
gminy.

Zadania te s rowniez regulowane w statutach mlodziezowych rad. I tak
np. celem dziatania Mlodziezowej Rady Krakowa jest ksztaltowanie po-
staw prospotecznych, obywatelskich, demokratycznych i patriotycznych
poprzez m.in.: 1) rozwijanie, wspieranie i upowszechnianie idei samo-
rzadnosci wéréd mtodziezy, 2) promowanie idei spoteczenstwa obywa-
telskiego, 3) upowszechnianie zasad dzialania samorzadu terytorialnego
wérdd mlodziezy, 4) inicjowanie, wspieranie i koordynowanie samo-
rzadowej dzialalnosci mtodziezy, 5) rozpoznawanie i reprezentowanie
interesow mlodziezy wobec instytucji publicznych i pozarzadowych,
6) organizacje aktywnego uczestnictwa mtodziezy w zyciu publicznym,
7) integracje i wspotprace srodowisk mlodziezowych na terenie miasta
Krakowa, 8) nawigzywanie wspolpracy i wymiana doswiadczen z mto-
dziezowymi radami innych miast.

Tak okreslone cele rada realizuje poprzez: 1) wyrazanie opinii w spra-
wach dotyczacych mlodziezy i miasta Lublina, 2) inicjowanie dzialan

2 T. Moll, Konsultacje komunalne jako klasyczna forma partycypacji spotecznej
[w:] Partycypacja spoteczna..., red. B. Dolnicki, s. 258.
» Wyrok WSA w Gliwicach z 31.03.2021 r., III SA/GI 641/20, LEX nr 3172415.
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dotyczacych zycia mlodych ludzi w miescie, a w szczegdlnosci w za-
kresie nauki, kultury, sportu i ochrony srodowiska, 3) uczestnictwo
przedstawicieli Rady w sesjach Rady gminy i posiedzeniach jej Komisji,
na ktorych omawiane sg sprawy majace wpltyw na warunki rozwoju
mlodziezy, 4) organizowanie imprez i spotkan propagujacych cele Rady,
5) wspolprace z samorzadami uczniowskimi i innymi mlodziezowymi
radami, ich zrzeszeniami, parlamentami mtodziezy, w tym réwniez
mlodziezowymi radami poza granicami Polski, 6) koordynacje i inspi-
racje inicjatyw mlodych ludzi, 7) prowadzenie dzialalnosci informa-
cyjno-doradczej, 8) organizowanie szkolen dla mlodziezy, 9) objecie
patronatem wydarzenia organizowanego przez mlodziez lub z udzia-
fem miodziezy*. W celu wykonywania zadait mlodziezowa rada moze
powolywaé ze swego grona zespoly problemowe, ktorych celem jest
wykonywanie konkretnych zadan wynikajacych z uchwaty mtodziezowe;j
rady”. Zadania te okreslone sg ogolnie, pozwalajg wskaza¢ na charakter
konsultacyjny i doradczy mtodziezowej rady gminy.

Mlodziezowa rada gminy moze takze zglosi¢ do uprawnionych pod-
miotéw wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zgla-
szania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut
gminy lub odrebna uchwata rady gminy. Warto przy tym zauwazy¢, ze
rada gminy nie jest upowazniona do regulowania, jakie zagadnienia
moga by¢ przedmiotem obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej®.
Istota obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jest zatem mozliwo$é
przedstawienia przez grupe mieszkancéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego projektu konkretnej uchwaly, a wigc sformutowanie za-
réwno problemu, ktory powinien zostaé rozstrzygniety przez wladze
samorzadowe, jak i propozycji sposobu jego rozwigzania — zawartej

2 Statut Mlodziezowej Rady Miasta Lublin, z obwieszczenia nr 1/XXXIX/2018 Rady
Miasta Lublin z 25.01.2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie
powotlania Mfodziezowej Rady Miasta Lublin i nadania jej statutu (Dz.Urz. Woj. Lubel.
poz. 804 ze zm.).

77 Statut Mlodziezowej Rady Gminy Ostréw, uchwata Rady Gminy w Ostrowie
nr XIX/157/2012 z 10.07.2012 r., https://ostrow.gmina.pl/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=495&Itemid=163 (dostep: 1.09.2022 r.).

*# Wyrok WSA w Olsztynie z 15.10.2019 r., II SA/O1 568/19, LEX nr 2742849.
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w tresci projektu uchwaty®. Uchwalodaweca, ustalajac okreslone zasady
postepowania z inicjatywa obywatelska, racjonalizuje przebieg procesu
legislacyjnego, tworzac dla mieszkancow jasne reguly postepowania,
aw tle gwarancje, Ze rada gminy otrzyma projekt uchwaty, ktéry bedzie
mogt by¢ procedowany w tempie zagwarantowanym przez ustawodawce,
aradni z obiektywnych powoddw nie zostang zmuszeni do odrzucenia
niedopracowanych obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych®. Wiek-
szo$¢ statutéw nie odnosi si¢ jednak do inicjatywy uchwalodawcze;.
W statucie Mlodziezowej Rady Gminy w Lublinie wskazano, ze z inicja-
tywa podjecia uchwaly (inicjatywa uchwatodawcza) moga wystepowac:
Przewodniczacy Rady, Prezydium, Komisje, kluby radnych, co najmniej
5 radnych®. Przepis ten pozwala dookresli¢ podmioty uprawnione do
zainicjowania podjecia uchwaty.

Ponadto rada moze wspotuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z two-
rzeniem i realizacjg rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych
polityki mlodziezowej. Prawo to gwarantuje wlasciwe ksztaltowanie
dokumentéw z uwzglednieniem stanowiska mtodziezy, wypracowanie
okreslonego rodzaju zalozen, jak réwniez wdrazanie ich ze srodowiska-
mi zainteresowanymi, ktore sg w stanie w sposob najbardziej wlasciwy
dookredli¢ swoje potrzeby.

5. Prawa, obowiazki i uprawnienia cztonka
miodziezowej rady gminy

Prawa czlonka okre$lone zostaly rowniez w statutach mtodziezowej rady
gminy. Radny moze wedlug nich: 1) uczestniczy¢ z gtosem stanowiacym
w posiedzeniach mltodziezowej rady; 2) zglasza¢ projekty uchwat oraz
inne wnioski; 3) uczestniczy¢ w pracach komisji mlodziezowej rady;
4) zabiera¢ glos w dyskusjach; 5) sklada¢ interpelacje i zapytania do

¥ 'W. Kisiel, Udziat jednostki w procedurze uchwatodawczej rady gminy (pytania
de lege ferenda) [w:] Partycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu
rozstrzygniec publicznych na poziomie lokalnym, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa
2012, s. 108.

* Wyrok WSA w Poznaniu z 22.04.2021 r., IV SA/Po 1605/20, LEX nr 3167592.

1§ 42 Statutu Mlodziezowej Rady Miasta Lublin.
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przewodniczacego mlodziezowej rady; 6) bra¢ udzial we wszystkich
przedsiewzieciach mlodziezowej rady; 7) prowadzi¢ pozasesyjna dzialal-
no$¢ zgodna z celami statutowymi mlodziezowej rady*2. Wprowadzenie
regulacji dotyczacych praw czlonka pozwala okresli¢, jakie uprawnienia
w zakresie wyltacznej wlasciwoéci mlodziezowej rady przystuguje jej
czlonkom i jaki jest jej sposdb wykonywania pracy.

Obowigzkiem czlonka mlodziezowej rady jest przygotowanie si¢ do
przyszlej dzialalnosci spotecznej w samorzadzie gminnym zaréwno
w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym®. Radny ma obowigzek:
1) przestrzegania statutu i uchwal mlodziezowej rady; 2) uczestnicze-
nia w realizacji celow mlodziezowej rady; 3) uczestniczenia w sesjach
mlodziezowej rady, zebraniach roboczych i pracach zespoléw proble-
mowych, do ktorych zostal wybrany; 4) przediozenia usprawiedliwienia
prezydium rady ze swej nieobecnosci na posiedzeniu mlodziezowej rady,
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni; 5) informowania swoich wyborcéw
o dziatalno$ci mlodziezowej rady; 6) przedstawiania wnioskdéw swoich
wyborcdw na sesjach mlodziezowej rady; 7) powiadomienia o zmianie
miejsca zamieszkania; 8) godnego reprezentowania mlodziezy*. Niekie-
dy obowiazki dotyczg takze m.in.: informowania przewodniczacego rady
o zmianie miejsca zamieszkania®, przestrzegania Karty Etyki Radnego™,
informowania uczniow szkot o dziatalnosci mtodziezowej rady®, przed-

2 Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej w Drzewicy, uchwata nr XXXV1/256/2021
Rady Miejskiej w Drzewicy z 31.08.2021 r. (Dz.Urz. Woj. Lédz. poz. 4396).

¥ M. Augustyniak, Uczestnik partycypacji spotecznej w gminie - bilans zyskéw i strat,
PPP 2015/7-8, s. 140-150.

3 Statut Mlodziezowej Rady Miasta Wotomin, https://wolomin.bip.net.pl/?a=14532,
(dostep: 1.09.2022 1.).

* Statut Mlodziezowej Rady Miasta Ostroleki, https://www.ostroleka.pl/miasto/
mlodziezowa_rada_miasta/statut_mlodziezowej_rady_miasta (dostep: 1.09.2022 r.).

% Statut Mlodziezy Miasta Wroclawia, uchwala nr XLIII/943/17 Rady Miejskiej
Wroctawia z 6.07.2017 r., https://mrmw.um.wroc.pl/wp-content/uploads/2018/12/
statut-mlodziezowej-rady-miasta-wroclawia.pdf (dostep: 1.09.2022 r.).

¥ Statut Mtodziezowej Rady Miasta Katowice, uchwala Rady Miasta Katowice
nr XV1/289/11 z 30.11.2011 r. w sprawie powolania Miodziezowej Rady Miasta Ka-
towice, uchwata Rady Miasta Katowice nr XXIII/493/12 z 30.05.2012 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miasta Katowice oraz uchwala
Rady Miasta Katowice nr XLIII/811/17 z 1.06.2017 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
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stawiania wnioskow swoich wyborcow na sesjach mlodziezowej rady™,
godnego reprezentowania mtodziezy, ktorej jest przedstawicielem™®.
Katalog obowigzkow nie jest zamkniety i odnosi si¢ gtéwnie do funkcji
wskazanych dla mlodziezowej rady. Przepisy szczegolnych statutow nie
reguluja tej kwestii w sposob jednolity. Nalezaloby zatem doprecyzowac
w szczegolnosci zakres ogdlny powierzony radnym do realizacji.

W ustawie nowelizujacej wprowadzono przepisy pozwalajace na refun-
dacje cztonkowi mlodziezowej rady gminy bioragcemu udziat w posie-
dzeniach mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu,
na ktérym reprezentuje on mlodziezowa rad¢ gminy. Ustawodawca
przewiduje réwniez, ze w przypadku niepetnoletniego cztonka mtodzie-
zowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu,
zwraca sie, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane
zudzialem w posiedzeniu mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowa-
nym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mlodziezowa rade gminy,
na podstawie dokumentéw, w szczegdlnoéci rachunkdw, faktur lub bile-
tow, potwierdzajacych poniesione wydatki, lub informacji o wysokos$ci
poniesionych kosztéw przejazdu samochodem. Szczegdtowe zasady
zwrotu kosztoéw oraz zasady delegowania przedstawicieli mlodziezowej
rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentujg oni
mlodziezowg rade gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy.

powolania Mlodziezowej Rady Miasta Katowice, http://www.sltzn.katowice.pl/images/
news/2018/2018.01.18/statut.pdf (dostep: 1.09.2022 r.).

*# Statut Mlodziezowej Rady Miejskiej Mikolowa, uchwata nr XII1/132/2019
Rady Miejskiej Mikotowa z 17.09.2019 r. w sprawie nadania Statutu Mlodziezo-
wej Radzie Miejskiej Mikotowa, https://mikolow.eu/wp-content/uploads/2019/10/
STATUT-M%C5%810DZIE%C5%BBOWE]-RADY-MIE]JSKIE]-uchwalony.pdf (dostep:
1.09.2022 1.).

¥ Statut Mlodziezowej Rady Miasta Opole, uchwata nr XXIX/525/16 Rady Miasta
Opole z 7.07.2016 r. w sprawie nadania statutu Mlodziezowej Rady Miasta w Opolu,
https://www.opole.pl/sites/default/files/field_attachment/2021-02/statut%20MRM%20
2%202016.pdf (dostep: 1.09.2022 r.).
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6. Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze okredlony zaréwno w ustawie
z 20.04.2021 r., jak i statutach jednostek samorzgdu terytorialnego
zakres zadan powierzonych do realizacji miodziezowej radzie gminy
gwarantuje wlaczenie w proces decyzyjny w jednostce samorzadu te-
rytorialnego. Najwazniejszym celem istnienia mlodziezowej rady gmi-
ny jest zwigkszenie zainteresowania i zaangazowania mlodych ludzi
sprawami publicznymi na poziomie lokalnym. Proces ten pozwala na
budowanie zaangazowanego spoteczenstwa demokratycznego, ktére
potrafi artykulowaé swoje potrzeby, angazuje si¢ w sprawy publiczne,
wspoldecyduje w sprawach publicznych, a mlodziezowi radni uczg si¢
podejmowania oddolnych dzialan i ich wspdlnej realizacji. Dzialania
takie przyczyniajg sie do ksztaltowania edukacji obywatelskiej oraz
ksztaltowania postaw obywatelskich (patriotycznych). Dzialanie mlo-
dziezowej rady przyczynia si¢ do zwigkszenia zainteresowania mtodziezy
sferg wspotdecydowania o sprawach publicznych, rozwijania dialogu
pomiedzy przedstawicielami wtadz wykonawczych i stanowigcych gmi-
ny a mlodzieza, zwigkszenia skuteczno$ci dziatan prowadzonych przez
wladze gminy na rzecz miodych ludzi.

Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ podniesienie i rozbudowanie zadan
mlodziezowej rady na gruncie ustawy. Nalezy jednak dotozy¢ nalezytej
staranno$ci, aby gwarancje ustawowe mogly by¢ zrealizowane w prak-
tyce. Doprecyzowania wymagaja tez kwestie statutu mtodziezowej rady
gminy i zakresu jego regulacji, co pozwoli w pelni realizowaé powierzone
radzie zadania. W zwigzku z tym nalezaloby rozwazy¢ ponadto w regu-
lacji ustawowej doprecyzowanie praw i obowigzkow radnych, zakresu
dziatania rady, okresu jej kadencji i odpowiedzialnosci wynikajacej
z realizacji powierzonych zadan.
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