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1. Wprowadzenie

Artykut 5 Konstytucji Republiki Litewskiej' stanowi: ,Wladze panstwowa w Re-
publice Litewskiej sprawuje Sejm, Prezydent Republiki, Rzad oraz Sad”. Norma ta,
ktorej tre$¢ bardziej szczegétowo rozwinieta jest w innych artykutach konstytucji,
ustanawia zasade podzialu wladz. Jest to podstawowa zasada organizacji i dzialal-
no$ci demokratycznego panstwa prawnego. Jak zaznaczyl Sad Konstytucyjny Re-
publiki Litewskiej, w orzeczeniu z dnia 26 pazdziernika 1995 r., zasada ta oznacza,
ze wladze ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza powinny by¢ rozdzielone,
w wystarczajacym stopniu samodzielne, ale tez powinna miedzy nimi panowac
réwnowaga. Kazdej instytucji wladzy przypisywane s3 zgodne z jej przeznacze-
niem kompetencje, ktérych konkretna tres¢ zalezy od miejsca tej instytucji wsréd
innych instytucji wladzy, relacji jej uprawnien z uprawnieniami innych instytu-
cji. Kazda wtadza panstwowa zajmuje okreslone miejsce w systemie wladzy pan-
stwowej i wykonuje charakterystyczne tylko dla niej funkcje. Sejm, ktéry tworza
przedstawiciele narodu - poslowie na Sejm, uchwala ustawy, nadzoruje dziatal-
no$¢ Rzadu, zatwierdza budzet panstwa i nadzoruje jego wykonywanie, rozstrzy-
ga inne okreslone w konstytucji kwestie. Prezydent Republiki — glowa panstwa,
reprezentuje panstwo i wykonuje to wszystko, co mu zleca konstytucja i ustawy,
natomiast Rzad jest instytucja wykonawczo-zarzadzajacg w kraju, wykonujacg
ustawy i inne akty prawne, zarzadzajacg sprawami kraju. Sad sprawuje wymiar
sprawiedliwo$ci®. Chociaz Prezydent Republiki jest jedng z najwazniejszych insty-

1 Konstytucja Republiki Litewskiej, ,Valstybés Zinios” 1992, nr 33-1014 (z p6zn. zm.).

2 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 1998 r. W sprawie zgodnosci postano-
wienia Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 10 grudnia 1996 r. W sprawie programu Rzadu Re-
publiki Litewskiej z Konstytucja Republiki Litewskiej.
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tucji wladzy panstwowej, jednak ,w spoleczenstwie i jurysprudencji dotychczas
brak konceptualnie (w istocie) jednolitego rozumienia funkcyjnego przeznacze-
nia Prezydenta Republiki i dopuszczalnej badz godnej »aktywnosci politycznej«,
Sad Konstytucyjny musi wyjasnia¢ zaréwno politologiczne, jak i prawne aspekty
sytuacji Prezydenta Republiki™.

Dzisiaj, w dynamicznym i codziennie zmieniajgcym si¢ $wiecie, coraz wiecej
uwagi po$wigca sie ochronie $srodowiska. Zagadnienia ochrony srodowiska coraz
glebiej integruja sie¢ w inne dziedziny polityki. Rozwdéj spoteczny i ekonomiczny,
postep naukowy, wzrost przemystu, rozwoj gospodarki rolnej powinny by¢ zorien-
towane na poprawe stanu srodowiska, zachowanie réznorodnosci krajobrazowej
i biologicznej, racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych. Jednym z najwaz-
niejszych dowoddw postepowosci rozwoju zaréwno polityki, jak i prawa czesto-
kro¢ staje si¢ postep w dazeniu do celéw harmonicznego rozwoju. Majac to na
wzgledzie, w niniejszej publikacji postanowiono dokona¢ analizy uprawnien Pre-
zydenta Republiki i jego mozliwoséci dziatania wlasnie w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, co dotychczas nie zostalo szerzej oméwione w prawniczych opracowa-
niach naukowych. Wybér akurat tego aspektu w ramach analizy konstytucyjnych
uprawnien Prezydenta Republiki i ich praktycznej realizacji decyduje o aktualno-
$ci i nowosci publikacji. Zmierzajac ku wspomnianemu celowi, stosujac historycz-
ng, gramatyczng, systemows, logiczng i inne metody wyktadni prawa, w publikacji
omawiane sg krajowe akty prawne, ich travaux préparatoires, doktryna Sadu Kon-
stytucyjnego, a takze doktryna prawa.

2. Status konstytucyjny Prezydenta Republiki

Dla ustroju konstytucyjnego panstwa litewskiego charakterystyczny jest model
dualistycznej (podwdjnej) wladzy wykonawczej: wladze wykonawcza na Litwie
sprawuja Prezydent Republiki — gtowa panstwa — oraz Rzad. Prezydent Republiki
to czes¢ wladzy wykonawczej (orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z dnia 10 stycz-
nia 1998 1., 21 grudnia 1999 r., 30 grudnia 2003 r.)*.

3 E.Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé. Teisinés informacijos centras, Vilnius 2013, s. 443.

4 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 13 maja 2010 r. W sprawie
zgodnosci artykutu 16 ustep 2 kodeksu postepowania administracyjnego Republiki Litew-
skiej (redakcja z dnia 18 grudnia 2007 r.) z Konstytucja Republiki Litewskiej, o zgodnosci de-
kretu Prezydenta Republiki Litewskiej nr 1k-988 z dnia 29 maja 2007 r. W sprawie ztozenia
z urzedu cztonka panstwowej komisji nadzoru gier hazardowych z Konstytucjg Republiki
Litewskiej i artykutem 26 ustep 4 ustawy Republiki Litewkiej o grach hazardowych (redakcja
zdnia 4 lipca 2003 r.).
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Zgodnie z konstytucja status prawny Prezydenta Republiki jako glowy panstwa
jest wyjatkowy, rézni si¢ od statusu prawnego wszystkich innych funkcjonariuszy
panstwowych. Na indywidualny, wyjatkowy konstytucyjny status prawny Prezydenta
Republiki jako glowy panstwa wskazujg rézne postanowienia konstytucji. Konstytu-
cja nadaje Prezydentowi Republiki jako glowie panstwa istotne uprawnienia. Czg§¢
konstytucyjnych uprawnien Prezydenta Republiki - glowy panstwa — dotyczy mozli-
wosci formowania innych instytucji sprawujacych wladze w panstwie i/lub wywiera-
nia wplywu na ich dziatalno$¢, podejmowane decyzje, procesy prawotworcze. Otoz,
Prezydent Republiki posiada prawo inicjatywy ustawodawczej w Sejmie (art. 68 ust. 1
Konstytucji). Podpisuje i oficjalnie oglasza przyjete ustawy o zmianie konstytucji
(art. 149 ust. 1 Konstytucji), uchwalone przez Sejm ustawy (art. 70 ust. 1 Konstytucji),
takze ustawy przyjete w drodze referendum (art. 71 ust. 3 Konstytucji). Prezydent
Republiki posiada prawo umotywowanego zwrotu Sejmowi do ponownego rozpa-
trzenia przyjetej przez Sejm ustawy (art. 71 ust. 1 Konstytucji) i proponowania popra-
wek i uzupelnien (art. 72 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z art. 84 Konstytucji Prezydent
Republiki rozwigzuje podstawowe kwestie polityki zagranicznej i razem z Rzagdem
prowadzi polityke zagraniczng (pkt 1); zawiera miedzynarodowe umowy Republiki
Litewskiej i przekazuje je Sejmowi do ratyfikowania (pkt 2); za zgoda Sejmu mianuje
premiera, zleca mu stworzenie Rzadu i zatwierdza jego sktad (pkt 4); za zgoda Sejmu
odwotuje premiera (pkt 5); za zgoda premiera mianuje i odwoluje ministréw (pkt 9)
i inne’. Jak juz wspomniano, zgodnie z konstytucja Prezydent Republiki wykonuje
wszystko, co mu zlecajg konstytucja i ustawy. Rézne uprawnienia Prezydenta Repu-
bliki okreslone sa nie tylko w konstytucji, ale tez w uchwalonych przez Sejm ustawach.

Z powolanych postanowien konstytucji widzimy, zZe Prezydent Republiki - glo-
wa panstwa posiada i takie uprawnienia konstytucyjne, w ramach realizacji ktérych
moze wywiera¢ duzy wplyw na inne instytucje sprawujace wladze panstwowa®.
Nalezy podkredli¢, ze Prezydent Republiki, jako glowa panstwa, zgodnie z kon-
stytucja posiada obowigzek w trakcie wykonywania uprawnien przewidzianych
w konstytucji i ustawach dziala¢ w taki sposéb, aby zostalo zachowane harmonijne
wspotdzialanie pomiedzy instytucjami sprawujacymi wladze panstwowa, aby oby-
watele Republiki Litewskiej — spolecznos¢ panstwa — mieli zaufanie do instytucji
Prezydenta Republiki - glowy panstwa, aby panstwo litewskie byto nalezycie re-
prezentowane w stosunkach z innymi panstwami, z miedzynarodowymi organiza-
cjami, aby panstwo litewskie moglo nalezycie wykonywa¢ miedzynarodowe zobo-
wigzania i aby istniala pewno$¢, ze inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych
(panstwa zagraniczne, miedzynarodowe organizacje i inne) beda mogty nalezycie
wykonywac swoje zobowigzania wobec panstwa litewskiego. Nalezyte wykonywa-

5 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 25 maja 2004 r. W sprawie
zgodnosci z Konstytucja Republiki Litewskiej artykutu 11 (redakcja z dnia 4 maja 2004 r.) i ar-
tykutu 2 ustep 2 (redakcja z dnia 4 maja 2004 r.) ustawy o wyborach Prezydenta Republiki
Litewskiej.

6 Ibidem.
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nie tego konstytucyjnego obowiazku Prezydenta Republiki — glowy panstwa jest
koniecznym warunkiem zaufania obywateli do samego panstwa litewskiego, jako
wspolnego dobra calej spotecznosci, i do jego instytucji, a takze warunkiem za-
ufania innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych do panstwa litewskiego.
Zatem, dokonujac oceny konstytucyjnego statusu prawnego Prezydenta Republiki
- glowy panstwa nalezy zaznaczy¢, ze status ten to nie tylko suma uprawnien Pre-
zydenta Republiki okreslonych expressis verbis w konstytucji. Prezydent Republiki,
jako wybierana bezposrednio przez Nardd glowa panstwa symbolizuje panstwo
litewskie, wartosci jego spoleczenstwa, i personifikuje Republike Litewska w sto-
sunkach miedzynarodowych. Konstytucyjne uprawnienia Prezydenta Republiki
i okreslone w niejgwarancje, konstytucyjny status prawny Prezydenta Republiki
jako glowy panstwa implikuja takze jego szczegdlna odpowiedzialno$¢ wobec spo-
teczenstwa panstwa — obywatelskiego Narodu.”

3. Realizacja uprawnien Prezydenta Republiki
w zakresie ochrony srodowiska

Specjalnych uprawnien Prezydenta Republiki dotyczacych ochrony srodowiska
i rozstrzygnie¢ w tej sferze nie okresla ani Konstytucja Republiki Litewskiej, ani obo-
wigzujace ustawy. Spogladajac na omdéwione w pierwszej czesci niniejszej publikacji
ogodlne (tzn. nie przypisane zadnej konkretnej dziedzinie polityki) uprawnienia Pre-
zydenta Republiki w kontekscie ochrony srodowiska, jako najwazniejsze mozna by
wyro6znic¢ uprawnienia dotyczace polityki zagranicznej i umoéw miedzynarodowych,
takze uprawnienia dotyczace procesu prawotwodrczego. Praktyczna realizacja wia-
$nie tych uprawnien najwyrazniej odzwierciedla zaréwno pozycje Prezydenta Repu-
bliki w aktualnych zagadnieniach ochrony $rodowiska, jak i mozliwosci Prezydenta
Republiki wywierac rzeczywisty wptyw na podejmowane decyzje w tej dziedzinie.
Aktywny udzial panstwa w stosunkach miedzynarodowych, zawieranie i raty-
fikowanie najwazniejszych uméw miedzynarodowych, odzwierciedla krzewione
przez panstwo wartosci, ukazuje poziom rozwoju panstwa i zamierzony postep,
dlatego tez waga uprawnien Prezydenta Republiki, jako przedstawiciela panstwa
i swego rodzaju symbolu panstwa w miedzynarodowej spotecznosci, w tej sferze
jest ogromna. Jako jeden z najnowszych przykladéw dobrej praktyki realizacji
tych uprawnien w zakresie ochrony $rodowiska mozna wymienic to, ze 22 kwiet-
nia 2016 r. Prezydent Republiki Litewskiej Dalia Grybauskaité w siedzibie Na-
rodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku uczestniczyta w ceremonii podpisania
porozumienia w sprawie zmian klimatu. Prawnie obowigzujace porozumienie

7 Ibidem.
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195 panstw w sprawie tagodzenia zmian klimatycznych zostalo przyjete w grud-
niu 2015 r. w Paryzu na konferencji Narodéw Zjednoczonych i podpisane przez
175 panstw w Dzien Ziemi w Nowym Jorku. W porozumieniu o zmianach kli-
matu wszystkie strony zobowiazuja si¢ podja¢ dlugoterminowe dziatania w celu
zmniejszenia emisji do $rodowiska gazéw wywotujacych efekt cieplarniany oraz
zapewnienia, aby wzrost $redniej temperatury na $wiecie byl znacznie nizszy niz
2°C. Przemawiajagc na ceremonii podpisania, prezydent akcentowata dos$wiad-
czenie Litwy - nasze panstwo jest wyraznym przykladem tego, ze szybki wzrost
gospodarczy i bezpieczenstwo energetyczne sa mozliwe bez wyrzadzania szkody
srodowisku. Kraje UE zobowigzaly sie do 2030 r. zredukowa¢ o co najmniej 40%
ilos¢ emitowanych w powietrze gazéw wywolujacych efekt cieplarniany, Litwa cel
ten znacznie przekracza i emisje tych gazéw do srodowiska zmniejszyta o 58%?®.

Uprawnienia Prezydenta Republiki w procesie prawotwoérczym mozna rozwazaé
w dwdch aspektach: analizowa¢, jak jest realizowane posiadane przez Prezydenta
Republiki prawo inicjatywy ustawodawczej w Sejmie i jak jest realizowane prawo
Prezydenta Republiki do umotywowanego zwrotu Sejmowi do ponownego rozpa-
trzenia przyjetej przez Sejm ustawy (prawo (wzglednego) odraczajacego weta).

Moéwigc o prawie inicjatywy prawodawczej, nalezaloby zauwazy¢, ze Prezydent
Republiki w zakresie ochrony $rodowiska nie korzysta z niego czesto, jednak moz-
na przytoczy¢ kilka skutecznych przykladéw realizacji tego prawa.

Dekretem nr 1K-111 z dnia 14 wrze$nia 2009 r. Prezydent Republiki wniosta
do Sejmu Republiki Litewskiej do rozpatrzenia projekty ustaw o zmianie art. 2, 12,
14, 15, 23, 28, 35 i rozdzialu trzynastego ustawy budowlanej Republiki Litewskiej,
o zmianie art. 4.103 Kodeksu Cywilnego Republiki Litewskiej, o uzupelnieniu
Kodeksu Karnego Republiki Litewskiej o art. 277'. Projekty ustaw miaty na celu
zmniejszenie liczby samowolnych budéw, ktérych prowadzenie mogtoby spowo-
dowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, mogloby wyrzadzi¢ lub wyrzadzito
duza szkode dla panstwa, osoby lub $rodowiska; stworzenie mozliwosci kwalifi-
kowania takich czynéw z uwzglednieniem ich stopnia zagrozenia oraz maksymal-
nego zindywidualizowania stosowanych kar, i w ten sposéb zapewnienia sprawo-
wania spotecznie sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwo$ci. Za po$rednictwem
projektow ustaw proponowano zmieni¢ obowigzujacg regulacje usuwania na-
stepstw samowolnych buddéw, ustanowi¢ wyjatkowa mozliwos¢ legalizacji wzno-
szonych (wzniesionych) samowolnie budowli i okresli¢ wyrazne granice i warunki
realizacji tej mozliwosci. Projekty ustaw mialy takze na celu ustanowienie odpo-
wiedzialno$ci os6b prawnych za naruszenia w procesie budowlanym oraz usta-
nowienie odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych i prawnych za prowadzenie
samowolnych budéw, obejmujacej odpowiedzialnos¢ zaréwno klientéw, organiza-
torow, jak i bezposrednich wykonawcow, jesli moglo to spowodowac zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi badz mogto to wyrzadzi¢ lub wyrzadzito szkode w du-

8 Lietuva pasirasé uz Planetos iSsaugojima [Interaktywny], https://www.lrp.lt/lt/spaudos-cen-
tras/pranesimai-spaudai/25068 [dostep 26.08.2016].
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zym wymiarze panstwu, osobie (zaréwno fizycznej, jak i prawnej) lub §rodowisku.
Wspomniane projekty ustaw, chociaz skorygowane w procesie ustawodawczym
w Sejmie, zostaly uchwalone, zatem mozna twierdzi¢, ze ta inicjatywa Prezydenta
Republiki okazala si¢ pomyslna.

Jedna z najnowszych inicjatyw prawotwdrczych Prezydenta Republiki w za-
kresie ochrony $rodowiska — dekretem Prezydenta Republiki nr 1K-603 z dnia
23 marca 2016 r. — wniesione do Sejmu do rozpatrzenia zmiany ustawy budow-
lanej Republiki Litewskiej, ustawy Republiki Litewskiej o planowaniu przestrzen-
nym i panstwowym nadzorze budowlanym oraz Kodeksu Cywilnego Republiki
Litewskiej, ktére znodw maja na celu walke z samowolnymi budowami. Jak podano
w pismie objasniajagcym do wspomnianych projektow ustaw, dazac do zniechece-
nia do samowolnych budéw, nalezy nie tylko podwyzsza¢ grzywny dla oséb praw-
nych za samowolne budowy i oplaty za ich legalizacje, a takze zapewni¢, aby oplaty
za legalizacje uiszczaly wszystkie bez wyjatku osoby prowadzace samowolne bu-
dowy, tzn. nie tylko te, co do ktoérych Inspektorat sporzadzil obowigzkowe instruk-
cje, takze zapewni¢, aby nie uiszczone oplaty zostaly uiszczone i, w razie potrzeby,
wyegzekwowane. Obowigzujgca obecnie regulacja prawna, zgodnie z ktorg czes¢
0sob prowadzacych samowolne budowy moze je zalegalizowa¢, nie ponoszac
zadnych sankcji za bezprawne dzialanie, moze by¢ uznana za sprzeczng z kon-
stytucyjna zasada réwnosci wszystkich oséb przed prawem, okreslong w art. 29
Konstytucji Republiki Litewskiej. Chcac zapobiec powstaniu duzej szkody u 0s6b
trzecich w przypadkach, gdy osoby nabywajg obiekty mienia nieruchomego, ktore
trafity do cywilnego obrotu, kwestia legalnosci budowy ktorych nie zostata roz-
strzygnieta, w projektach ustaw proponuje si¢ zmieni¢ obowigzujaca regulacje
prawng, zgodnie z ktéra procedury zakonczenia budowy nie sa dokonywane, In-
spektorat nie wydaje zaswiadczenia o tym, ze budowa zostala przeprowadzona bez
odstepstw od kluczowych rozwigzan projektowych budowli, tylko w przypadkach,
gdy o cofniecie zezwolenia na budowe do sagdu wnosi podmiot administracji pu-
blicznej. Jednak w przypadkach, gdy do sadu o cofniecie zezwolenia na budowe
wnosi podmiot prywatny, Inspektorat nie dokonuje procedur zakonczenia budo-
wy i nie wydaje zaswiadczenia tylko w przypadkach, gdy sam sprawdzi sporne ze-
zwolenie na budowe i stwierdzi, ze jest nielegalne. Zdarzaja si¢ jednak przypadki,
gdy w postepowaniu sadowym spdr co do legalnosci zezwolenia na budowe jest
tylko sporem pochodnym z innych sporéw, np. gdy wynika spdr o dziatke i zezwo-
lenie na budowe nie jest nielegalne, jednak w przypadku uwzglednienia roszczenia
budowa bytaby niemozliwa, np. z powodu uniewaznienia transakcji przekazania
dzialki. Nasuwa si¢ wniosek, ze obowigzujaca regulacja tworzy przestanki do na-
ruszania praw i intereséw prawnych oséb uczciwych, poniewaz w rejestrze moze
by¢ zarejestrowana budowla i do obrotu cywilnego moze trafi¢ nieruchomos¢,
kwestia legalnosci stworzenia ktdrej nie jest rozstrzygnieta, dlatego proponuje sie
zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu zapobiezenia dostaniu si¢ do obrotu cywil-
nego takich nieruchomosci.
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Poniewaz Sejm Republiki Litewskiej w dniu 30 czerwca 2016 r. przyjat ustawe,
w ktorej ustawa budowlana Republiki Litewskiej zostala wytozona w nowej redakgji,
ponadto odpowiednio zostaly poprawione ustawy powiazane, w tym ustawa Repu-
bliki Litewskiej o planowaniu przestrzennym i panstwowym nadzorze budowlanym,
i wszystkie zmiany wejda w Zycie 1 stycznia 2017 r., raczej niecelowe by bylo dal-
sze rozpatrywanie przez Sejm wspomnianych projektow ustaw wniesionych przez
Prezydenta Republiki. Jednak, w kazdym przypadku nalezy podkresli¢, ze zaréwno
omodwiona wczedniej, jak i ostatnia inicjatywa prawotworcza bardzo wyraznie uka-
zuje rygorystyczng pozycje Prezydenta Republiki w stosunku do samowolnych bu-
dow, oceniajac wyrzadzang przez nie szkode srodowisku, prawom i interesom ludzi.

Moéwiac o prawie Prezydenta Republiki do zastosowania weta odraczajacego
(wzglednego), nalezy zauwazy¢, ze korzystajac z tego prawa, ma on mozliwo$¢ wyrazic
swoj brak poparcia dla uchwalonej przez Sejm Republiki Litewskiej ustawy, zwroci¢
uwage na wady takiej ustawy, wnies¢ propozycje udoskonalenia prawnej regulacji. Jak
stwierdzit Sad Konstytucyjny, korzystajac z prawa weta odraczajacego, Prezydent Re-
publiki w odpowiednim dekrecie moze wskaza¢ rézne motywy — nie tylko prawne, ale
tez ekonomiczne, polityczne, moralne, celowosci, dotyczace miedzynarodowych zobo-
wigzan panstwa litewskiego i inne; motywy te niekoniecznie powinny dotyczy¢ tresci
odpowiedniej ustawy, moga one by¢ zwiazane takze z, zdaniem Prezydenta Republiki,
istniejacymi naruszeniami procedury przyjecia ustawy, inter alia z tym, ze przyjmujac
te ustawe, Sejm nie przestrzegal okreslonych w konstytucji i (lub) w statucie Sejmu
stadiow procesu ustawodawczego czy regul ustawodawstwa. Motywy Prezydenta Re-
publiki powinny by¢ racjonalne, wyrazne, zrozumiale. Prezydent Republiki, zwracajac
ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, powinien kierowa¢ sie takimi wartoscia-
mi, jak: dobro narodu, odpowiedzialne zarzadzanie, obywatelskos¢, harmonia spotecz-
na, sprawiedliwos¢, imperatyw praworzadnosci, inne okreslone w konstytucji, przez
nig bronione i chronione wartosci. Jednak tylko to, ze motywy Prezydenta Republiki,
na ktérych opiera zwrot ustawy Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, moga by¢ przez
kogos (takze i postéw na Sejm) postrzegane jako nieprawidltowe, nie moze by¢ przy-
czyna do kwestionowania zgodnosci odpowiedniego dekretu Prezydenta Republiki
z konstytucja. Sad Konstytucyjny podkreslit, ze zgtaszanie poprawki i uzupelnienia do
ustawy, ktéra w sposdéb umotywowany zostala zwrécona do ponownego rozpatrzenia
przez Sejm - to prawo, a nie obowiazek Prezydenta Republiki. Inna interpretacja - ja-
koby Prezydent Republiki w kazdym przypadku powinien zglasza¢ Sejmowi propozy-
cje zmiany zwrdconej do ponownego rozpatrzenia ustawy — oznaczalaby, ze Prezydent
Republiki jest zmuszany proponowaé zmiany nawet takich ustaw, z ktorymi sie nie
zgadza z zasady, i ktérym sie sprzeciwia nie z powodu tego, ze zawieraja w sobie okre-
Slone postanowienia, z ktérymi Prezydent Republiki nie zgadza sig¢, lecz z powodu tego,
ze, zdaniem Prezydenta Republiki, cata ta ustawa z zasady jest nie do przyjecia, gdyz
jest niecelowa, nieracjonalna, szkodliwa itp.’

9 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 22 lutego 2008 r. W sprawie
zgodnosci z Konstytucja Republiki Litewskiej 2 artykutu dekretu Prezydenta Republiki Li-
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Oceniajac korzystanie przez Prezydenta Republiki z prawa weta odraczajacego
w zakresie ochrony srodowiska, mozna przytoczy¢ kilka przyktadow.

Dekretem nr 1K-299 z dna 30 kwietnia 2015 r. Prezydent Republiki zwréci-
fa Sejmowi Republiki Litewskiej do ponownego rozpatrzenia ustawe o zmianie
art. 1 i 7 ustawy Republiki Litewskiej o lasach nr I-671. W swym dekrecie Prezy-
dent Republiki podkreslifa, ze zmieniany art. 2 ustawy art. 7 ust 1 ustawy o lasach
glosi, ze w Republice Litewskiej dzialalno$¢ prowadza 42 nadlesnictwa. Ustano-
wiona w ustawie konkretna liczba nadle$nictw ogranicza okreslone w konstytucji
i ustawach uprawnienia Rzadu do rozstrzygania spraw krajowych, rozpoczecia
reformy gospodarki lesnej, okreslonej w zatwierdzonym przez Sejm programie
Rzadu, i rozstrzygania zagadnien reorganizacji badz likwidacji przedsigbiorstw
panstwowych, w tym nadlesnictw. Ponadto, przypomniala, ze eksperci z Organi-
zacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju zwrdcili uwage Rzadu na to, ze zdecen-
tralizowany mechanizm zarzadzania lasami moze stanowi¢ powazng przeszkode
dla efektywnej gospodarki ograniczonymi zasobami panstwa, i poprosita o eko-
nomiczne uzasadnienie zdecentralizowanego modelu gospodarki lesnej. Jednak
w tym przypadku Sejm Republiki Litewskiej w dniu 14 maja 2015 r. przyjal zmiane
ustawy o lasach, nie uwzgledniajac argumentéw Prezydenta i obowigzujaca ak-
tualnie redakcja ustawy o lasach stanowi, ze w Republice Litewskiej dziatalnos¢
prowadza 42 nadle$nictwa.

Inny przypadek mozna przytoczy¢ jako przyklad prawidlowej wspoélpracy po-
miedzy Prezydentem Republiki i Rzagdem (a méwiac $cislej — ministrem srodowi-
ska). Owczesny minister srodowiska zwrdcit sie do Prezydenta Republiki, proszac
o zawetowanie przyjetych przez Sejm Republiki Litewskiej poprawek do ustawy
Republiki Litewskiej o rybotéwstwie. Dekretem nr 1K-1695 z dnia 8 stycznia
2014 r. Prezydent Republiki zwrécila Sejmowi Republiki Litewskiej do ponowne-
go rozpatrzenia ustawe o zmianie i uzupetnieniu art. 2, 5, 6, 15, 16 oraz uzupelnie-
niu o art. 141, 142, 143, 144 ustawy Republiki Litewskiej o rybolowstwie. W de-
krecie wskazano, ze okreslona w uchwalonej przez Sejm ustawie regulacja prawna
przewiduje, ze podmioty gospodarcze, ktore zamierzaja rozpoczaé komercyjng
dzialalno$¢ potowows, moga to uczyni¢ na dwa sposoby: po pierwsze, w drodze
przetargu, jesli ustanawiane s3 nowe miejsca potowu lub limity na nowe gatunki
ryb; i, po drugie, prawo do kwoty potowowej jest przekazywane, dziedziczone lub
wynajmowane. Prezydent wniosta propozycje udzielania prawa do kwoty potowo-
wej na okres nie dluzszy niz pie¢ lat, a dazac do zapewnienia uczciwej konkurencji,
prawo do kwoty potowowej przekazywa¢ wylacznie w drodze przetargu. Zgodnie
z proponowanymi przez Prezydent poprawkami, wnioskowano tez o ustanowie-
nie bardziej rygorystycznych regul, za zfamanie ktérych podmiot gospodarczy

tewskiej nr 1k-1143 z dnia 31 pazdziernika 2007 r. W sprawie zwrotu Sejmowi Republiki Li-
tewskiej do ponownego rozpatrzenia uchwalonej przez Sejm Republiki Litewskiej ustawy
o zmianie ustawy Republiki Litewskiej o rejestracji, przyznaniu sie, ewidencji i ochronie oséb,
ktore przyznaty sie do tajnej wspédtpracy ze specjalnymi stuzbami dawnego ZSRR.
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stracilby prawo do nabycia kwoty polowowej. Prezydent proponowala tez zrezy-
gnowac z koniecznosci uzgadniania ustanawianych przez Ministerstwo Ochrony
Srodowiska limitéw polowowych z Ministerstwem Gospodarki Rolnej. Limity po-
winny by¢ okreslane w oparciu o obiektywne naukowe badania zasobéw rybnych.
Przyjete przez Sejm poprawki do ustawy przewidywaly, ze kwota potowowa jest
przydzielana podmiotowi gospodarczemu na okres 15 lat, z mozliwoscia jej prze-
kazania, wynajecia bez przetargdw czy wrecz odziedziczenia przez inny podmiot
gospodarczy, jednak, zdaniem prezydenta, to calkowicie neguje zasady uczciwej
konkurencji i daje grupom przedsigbiorczym prawo zmonopolizowa¢ potéw ryb
w jeziorach i rzekach. Zwrdcona ustawa zostala zrewidowana w Sejmie Republi-
ki Litewskiej z uwzglednieniem uwag prezydenta i uchwalona w dniu 13 marca
2014 r. Bez glebszej analizy skali, w jakiej uwzgledniono wniesione uwagi i propo-
zycje, mozna podsumowac, ze w istocie ten przypadek skorzystania z prawa weta
odraczajacego byl skuteczny.

Jako wyjatkowy przypadek mozna traktowac ustawe towiecka Republiki Litewskiej,
w stosunku do ktorej Prezydent Republiki skorzystata z prawa weta odraczajacego na-
wet kilkakrotnie. Ustawe towiecka po raz pierwszy Sejm uchwalil 23 maja 2002 r., jed-
nak dekretem nr 1800 z dnia 12 czerwca 2002 r. éwczesny Prezydent Republiki Val-
das Adamkus zwrdcil ja Sejmowi Republiki Litewskiej do ponownego rozpatrzenia,
twierdzac, ze ustawa ta daje prawng mozliwo$¢ uzywania do polowania prywatnych
gruntéw bez zgody ich wlasciciela, okreslony w ustawie zakaz korzystania z mniej-
szych niz 1000 ha terenow fowieckich bezzasadnie ograniczylby prywatna inicjatywe
fowiecka oraz wyrzadzitby rzeczywistg szkode na mieniu wladcicieli prywatnych go-
spodarstw towieckich, dlatego ustawa taka mogtaby narusza¢ konstytucyjne prawo
obywateli do wlasnosci prywatnej, a takze jest ona sprzeczna z zasada wspierania
prywatnych inwestycji i ochrony wlasnosci prywatnej.

Nie zwazajac na zastrzezenia Prezydenta Republiki, Sejm jednakze przyjat usta-
we towieckg 20 czerwca 2002 r.

W dniu 13 maja 2005 r. orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego stwierdzono, ze
art. 8 ust. 9 ustawy towieckiej w zakresie, w jakim okresla, ze wlasciciel prywatnej
dzialki, o tym, iz bedacej jego wlasnoscig dzialki zamierza si¢ uzywaé do fowow,
nie jest informowany bezposérednio, a tylko w drodze ogloszenia przez komisj¢ od-
powiedniego samorzadu w prasie krajowej i lokalnej o przygotowanym wstepnym
projekcie utworzenia terenéw fowieckich lub zmiany ich granic, i w tym zakresie,
w jakim ustanawia termin 1 miesigca, w ciggu ktorego osoby okreslone w art. 13
ust. 2 ustawy towieckiej w komisji odpowiedniego samorzadu moga ztozy¢ na pi-
$mie wymogi co do projektu utworzenia terenéw fowieckich lub zmiany ich granic,
a takze postanowienie art. 8 ust. 9 ustawy fowieckiej: ,W przypadku zmiany wta-
$ciciela dzialki, takie o§wiadczenie moze by¢ wniesione za posrednictwem gminy,
w ktorej znajduje si¢ dziatka, w ciggu 1 miesigca od wpisania prawa wlasnosci do
Rejestru Nieruchomosci®, takze art. 8 ust. 10 w zakresie, w jakim okresla, ze ko-
misja ds. tworzenia terenéw towieckich i zmian ich granic nie musi uwzgledniaé
woli wlasciciela prywatnych gruntéw, lasu, zbiorniku wodnego, aby na nalezacych
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do niego na prawie wlasnosci dzialce, lesie, zbiorniku wodnym nie odbywaly sie¢
towy, sprzeczne sg z art. 23 ust. 1 i 2 Konstytucji Republiki Litewskiej. Nalezy pod-
kresli¢, ze wniosek do Sadu Konstytucyjnego zainicjowala grupa postéw na Sejm.
Godne uwagi jest, ze Konstytucja Republiki Litewskiej ani wowczas, ani obecnie
nie upowaznia Prezydenta Republiki do zwracania si¢ do Sagdu Konstytucyjnego
o oceng zgodnosci z Konstytucja Republiki Litewskiej podpisywanych przez niego
i oglaszanych ustaw. W omawianym przypadku sprzeczne z Konstytucja Republi-
ki Litewskiej postanowienia zostaly poprawione tylko po przyjeciu poprawek do
ustawy lowieckiej, ktore weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. (w celu dosto-
sowania wspomnianych postanowien ustawy lowieckiej Sejm przyjat kilka ustaw,
ktére réwniez zostaly zawetowane, gdyz, jak podano w odpowiednich dekretach
Prezydenta Republiki', niewlasciwie stosowano orzeczenie Sadu Konstytucyjne-
go z dnia 13 maja 2005 r. lub dopuszczono si¢ istotnych naruszen trybu przyjecia
ustawy). Taka sytuacja, gdy sprzeczne z konstytucja postanowienia ustawy na po-
czatku przez kilka lat mialy zastosowanie, pdzniej, po uznaniu ich za antykonsty-
tucyjne, w ciggu az o$miu lat nie przyjeto koniecznych zmian ustawy, moze wy-
wola¢ uzasadnione dyskusje na temat tego, czy nie powinien Prezydent Republiki
posiada¢ mozliwosci wystapienia do Sadu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
ustaw z konstytucja. Jednak, jak zaznaczyt E. Sileikis, stworzenie takiej mozliwo-
$ci Prezydentowi Republiki przed podpisaniem ustawy (wprowadzajac odpowied-
nie zmiany w art. 106 Konstytucji), taka nowos¢ od podstaw zmienitaby zaréwno
procedure ustawodawczg (utrudnitaby (wydtuzylaby) ja), jak i charakter dzialal-
nosci Sadu Konstytucyjnego — nabrataby ona charakteru badania prewencyjnego
(przedwczesnego), a to sa bardzo kontrowersyjne zagadnienia nie tyle z zakresu
nauki i skutecznosci prawa, ile z zakresu polityki prawa'.

4. Podsumowanie

Podsumowujac dokonane badanie, mozna zauwazy¢, ze ani Konstytucja Republiki
Litewskiej, ani ustawy nie nadaja Prezydentowi Republiki jakichkolwiek specjalnych
uprawnien w zakresie ochrony $rodowiska. Zatem w tej sferze Prezydent Republi-
ki moze dziala¢ na mocy ogdlnych uprawnien konstytucyjnych. Juz wspominano,
ze jako najwazniejsze mozna by wyrdzni¢ uprawnienia, dotyczace polityki zagranicz-
nej i uméw miedzynarodowych, takze uprawnienia dotyczace procesu prawotwor-
czego. Praktyczna realizacja wlasnie tych uprawnien najwyrazniej odzwierciedla

10 Patrz: Dekrety Prezydenta Republiki: z dnia 6 stycznia 2006 r., nr 487; zdnia 3 sierpnia 2006 .,
nr 707; zdnia 3 maja 2013 r., nr 1K-1448.
11 E.Sileikis, Konstitucinés teisés klausimai, kazusai, uZduotys, Vilnius 2004, s. 371.
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zaré6wno pozycje Prezydenta Republiki w aktualnych zagadnieniach ochrony sro-
dowiska, jak i mozliwosci Prezydenta Republiki wywierania rzeczywistego wpltywu
na podejmowane decyzje w tej dziedzinie. Dokonana analiza pokazuje, ze, chociaz
nieczesto, Prezydent Republiki korzysta jednak zaréwno z prawa inicjatywy ustawo-
dawczej, jak i z prawa weta odraczajacego (wzglednego) réwniez w zakresie ochrony
srodowiska. Chociaz nie zawsze udaje si¢ osiagna¢ zamierzony cel, jednak uprawnie-
nia te pozwalaja przynajmniej zwroci¢ uwage na wady i luki regulacji prawnej, za-
checi¢ ustawodawce do jej doskonalenia. Mozna zgodzi¢ sie z E. Sileikisem, ze w spo-
teczenstwie i jurysprudencji dotychczas brak konceptualnie (w istocie) jednolitego
rozumienia funkcyjnego przeznaczenia Prezydenta Republiki i dopuszczalnej badz
godnej ,,aktywnosci politycznej”. Wiele zalezy od osobowosci Prezydenta Republiki,
od zgodnosci pogladow jego i wiekszosci politycznej w Sejmie’?. Nalezy mniemac,
ze wladnie ostatnie aspekty, wywieraja duzy wplyw réwniez na skuteczno$¢ realizacji
uprawnien Prezydenta Republiki w zakresie ochrony srodowiska.
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