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1. Wprowadzenie

Podzial wtadz, ktéry Monteskiusz, Hegel i inni wielcy mysliciele uznawali za gwa-
rancj¢ wolnosci politycznej lub publicznej', nie oznacza absolutnej samodzielnosci
wladz publicznych wzgledem siebie: gdyby tak bylo, migedzy nimi toczytaby sie
walka, na skutek ktoérej jedna wtadza wchloneglaby druga® To znaczy, ze zasada
podziatu wladz zaklada nie tylko mechaniczne wyodrebnienie funkcji okreslone-
go rodzaju wladzy i ich przekazanie w celu sprawowania réznym organom, ale tez
zgodne wspoétdzialanie organéw sprawujagcych wladze publiczng na drodze do do-
brobytu spoleczenstwa politycznego. Zdaniem Hegla, zjednoczenie dla harmonij-
nej pracy wladzy definiujgcej i ustalajacej uniwersalno$¢ — wladzy ustawodawczej
- oraz wiladzy okreslajacej przynalezno$¢ poszczegdlnych obszaréw i konkretnych
przypadkéw do uniwersalnosci — wladzy wykonawczej — stanowi najwazniejsze
zadanie dla wyodrebnionego w jej ramach przywoédcy®.

W ksztaltowanej przez Trybunal Konstytucyjny Republiki Litewskiej oficjalnej
doktrynie konstytucyjnej wskazuje sie, ze dzialalno$¢ organéw sprawujacych wla-
dze publiczng jest oparta na wspolpracy, ktdra jest okreslana jako miedzyfunk-
cyjne partnerstwo, oparte inter alia na zaufaniu®. Na Prezydencie Republiki Li-
tewskiej, jako przywodcy panstwa, zgodnie z Konstytucja Republiki Litewskiej®
w ramach zapewnienia takiej wspolpracy i partnerstwa spoczywa szczegélnie
wazny obowigzek — dziata¢ tak, by zapewni¢ harmonijne wspoldziatanie organow

1 Zob. np. Ch.L. de Montesquieu, Apie jstatymy dvasig, Vilnius 2004; G.W.F. Hegel, Teisés filoso-
fijos apmatai, Vilnius 2000.
2 G.W.F. Hegel, Teisés..., s. 405.
3 Ibidem,s.405in.
4 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 10 stycznia 1998 r.,
»Valstybés zinios” 1998, nr 5-99.
Konstytucja Republiki Litewskiej, ,,Valstybés zZinios” 1992, nr 33-1014.
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sprawujacych wladz¢ w panstwie®, unikna¢ miedzy nimi konkurencji i sprzecz-
nosci. Co ciekawe, wynikajace z konstytucji zobowigzanie Prezydenta Republiki
W swojej istocie przypomina to, co podkreslal Hegel, méwiac o wladzy przywoédcy.

Konstytucja daje Prezydentowi Republiki dos¢ szerokie kompetencje, ktdre
m.in. sg zwigzane z mozliwoscig formowania innych organéw sprawujacych wta-
dze publiczna, jak réwniez wplywania na ich dzialalno$¢, podejmowane decy-
zje czy proces prawodawczy. Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze od tego, jak
Prezydent Republiki realizuje przewidziane dla niego w konstytucji kompetencje,
w znacznym stopniu zalezy tez funkcjonowanie innych organéw wtadzy publicz-
nej’. Biorac powyzsze pod uwage, w niniejszym artykule zostang zanalizowane
kompetencje konstytucyjne Prezydenta Republiki, oczywiscie nie wszystkie, a je-
dynie te, ktore mu przysluguja w procesie legislacyjnym oraz w ramach ktérych
dziata on jako przeciwwaga dla wladzy ustawodawcze;.

2. Status konstytucyjny Prezydenta Republiki

W artykule 5 Konstytucji Litwy wymieniono organy wladzy publicznej: Sejm, Pre-
zydent i Rzad, Sad. Czy na podstawie tego przepisu mozna okresli¢ miejsce Prezy-
denta Republiki w systemie organéw wtadzy publicznej, opartym na podziale wladz?
Z jednej strony, kolejnos¢ wskazania organéw w konstytucji nie oznacza ich wagi
- nie mozna twierdzi¢, ze wymienione wczesniej s3 wazniejsze lub majg wieksze
kompetencje®. Z drugiej strony, w tekscie konstytucji tacznik ,,i” migedzy Prezyden-
tem a Rzadem $wiadczy o szczegolnej wigzi miedzy tymi organami wladzy publicz-
nej w dziedzinie, ktéra zgodnie z konstytucja jest przypisana wtadzy wykonawczej’.

Zgodnie z art. 77 Konstytucji Prezydent Republiki jest przywodcg panstwa. Re-
prezentuje on panstwo i dziala w ramach, ktére mu wyznaczono w konstytucji
i ustawach. W konstytucji Prezydentowi Republiki m.in. przydzielono kompeten-
cje zwigzane z okres$lonymi dziedzinami, jak np.:

6 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 25 maja 2004 r.,
,Valstybés Zinios” 2004, nr 85-3094.

Ibidem.

Zob. takze, np. E. Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé, Vilnius 2005, s. 323.

9 Interpretujac przepisy konstytucji okreslajace status Prezydenta Republiki, Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit, ze ustréj konstytucyjny panstwa litewskiego cechuje dualistyczny (dwoja-
ki) model wtadzy wykonawczej: wtadze wykonawcza na Litwie sprawuje Prezydent Republiki

- przywodca panstwa oraz Rzad, dlatego jest czescig wtadzy wykonawczej. Zob. wiecej: posta-
nowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 13 maja 2010 ., ,,Valstybés
Zinios” 2010, nr 56-2766.
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a) kompetencje w dziedzinie ustawodawczej (inaczej - kompetencje legislacyj-
ne): Prezydentowi Republiki przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej
(art. 68 ust. 1 Konstytucji), podpisuje on i oglasza ustawy uchwalone przez Sejm
lub zwraca je Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (art. 84 pkt 24 Konstytucji);

b) kompetencje w zakresie powotywania Rzadu: Prezydent Republiki za akcep-
tacja Sejmu desygnuje Prezesa Rady Ministrow, powierza mu utworzenie
Rzadu i zatwierdza jego sktad (art. 84 pkt 4 Konstytucji); za zgoda Sejmu od-
woluje Prezesa Rady Ministréow (art. 84 pkt 5 Konstytucji); przejmuje kom-
petencje Rzagdu po wyborze nowego Sejmu (art. 84 pkt 6 Konstytucji); przyj-
muje dymisje Rzadu (art. 84 pkt 7 Konstytucji); na wniosek Prezesa Rady
Ministréw mianuje i odwoluje ministrow (art. 84 pkt 9 Konstytucji);

c) kompetencje w zakresie formowania wladzy sadowniczej: Prezydent Republiki
skfada Sejmowi wniosek o mianowanie trzech sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego, po powolaniu wszystkich sedzidw sposrod nich proponuje Sejmowi
kandydature przewodniczacego (art. 84 pkt 12 Konstytucji); sklada Sejmowi
wniosek o mianowanie i odwolanie sedziéw Sadu Najwyzszego, a po powota-
niu wszystkich sedziéw tego sadu proponuje Sejmowi kandydature przewod-
niczacego; za zgoda Sejmu mianuje i odwoluje sedzidw oraz przewodniczacego
Litewskiego Sadu Apelacyjnego; mianuje i odwoluje sedziéw i przewodnicza-
cych sadéw okregowych i rejonowych, jak réwniez sedziéw i przewodnicza-
cych wszystkich sagdow specjalistycznych (art. 84 pkt 11 Konstytucji);

d) kompetencje w dziedzinie polityki zagranicznej: Prezydent Republiki rozwia-
zuje podstawowe kwestie polityki zagranicznej oraz wspoélnie z Rzadem pro-
wadzi polityke zagraniczng (art. 84 pkt 1 Konstytucji); podpisuje umowy mie-
dzynarodowe i przedklada je Sejmowi do ratyfikacji (art. 84 pkt 2 Konstytucji);

e) kompetencje w zakresie mianowania i odwotlania urzednikéw: Prezydent
Republiki za akceptacjg Sejmu mianuje i odwoluje prokuratora generalnego,
dowodce wojsk oraz biura ochrony (art. 84 pkt 11 i 14 Konstytucji); przedsta-
wia Sejmowi kandydatury Kontrolera Panstwowego, prezesa Zarzadu Banku
Litwy (art. 84 pkt 13 Konstytucji).

Kompetencje konstytucyjne Prezydenta Republiki nie ograniczaja si¢ wylacz-
nie do wymienionych - w art. 84 Konstytucji Prezydentowi powierzono tez inne
funkcje, np. w przypadku napadu zbrojnego podjecia decyzji co do obrony przed
agresja, ogloszenia stanu wojennego, jak rowniez zarzadzenia mobilizacji (pkt 16),
ogloszenia stanu wyjatkowego (pkt 17), zwolania nadzwyczajnego posiedzenia
Sejmu (pkt 19), ogloszenia wyboréw do Sejmu (pkt 20), nadania obywatelstwa
litewskiego (pkt 21), nadania odznaczen panstwowych (pkt 22), zastosowania pra-
wa faski wobec skazanych (pkt 23).

Jak wida¢, znaczna czes¢ kompetencji konstytucyjnych Prezydenta Republiki
bezposrednio wigze si¢ z kompetencjami konstytucyjnymi innych organéw wia-
dzy publicznej. Charakteryzujac kompetencje konstytucyjne prezydenta, Trybunat
Konstytucyjny podkreslil, ze jako przywddca panstwa powinien on podejmowac
dzialania w taki sposdb, by zapewni¢ harmonijne wspdtdziatanie miedzy orga-
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nami wladzy publicznej, by obywatele mogli darzy¢ zaufaniem urzad przywddcy
panstwa, by panstwo litewskie bylo wlasciwie reprezentowane w stosunkach z in-
nymi panstwami i organizacjami mi¢edzynarodowymi'.

3. Kompetencje Prezydenta Republiki
w procesie legislacyjnym

W litewskiej doktrynie naukowej stwierdza sie, ze udzial Prezydenta Republiki
w procesie legislacyjnym wyraza si¢ w takich podstawowych formach: 1) korzysta-
nie z prawa inicjatywy ustawodawczej; 2) podpisywanie ustaw uchwalonych przez
Sejm'' oraz 3) zwrdcenie Sejmowi uchwalonych ustaw do ponownego rozpatrze-
nia'?. Zgadzajac si¢ zasadniczo z takim podziatem, ponizej omoéwilismy szczegétowo
kompetencje Prezydenta Republiki, teoretyczne i praktyczne aspekty ich realizacji.

3.1. Korzystanie z prawa inicjatywy ustawodawczej

W art. 68 Konstytucji okreslono, ze prawo inicjatywy ustawodawczej w Sejmie
przystuguje postom, Prezydentowi Republiki oraz Rzadowi (ust. 1); takie prawo
ma tez grupa co najmniej 50 tys. obywateli Republiki Litewskiej, ktorej projekt
ustawy ma obowigzek rozpatrzy¢ Sejm (ust. 2).

Jak wynika z danych statystycznych dotyczacych dzialalnosci Sejmu'’ w latach
2004-2016, najaktywniej z prawa inicjatywy ustawodawczej korzystaja parla-
mentarzysci, ktorzy sposrdd zgloszonych w tym okresie Sejmowi 10 153 projek-
tow ustaw zlozyli 5745 (56,58%). Rzad w tym okresie ztozyt 3992 projekty ustaw
(39,32%), z kolei Prezydent — 117" (1,15%).

10 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 25 maja 2004 r.,
»Valstybés zinios” 2004, nr 85-3094.

11 Gwoli $cistosci, na Prezydencie Republiki spoczywa obowigzek konstytucyjny promulgacji
ustaw, ktore zostaty uchwalone nie tylko przez Sejm, ale tez w referendum.

12 Wiecej zob. A. Abramavicius, Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese, ,,Teisés pro-
blemos” 2000, nr 2, s. 79.

13 W artykule wykorzystano dane statystyczne dotyczace dziatalnosci Sejmu kadencji 2004-
2008, Sejmu kadencji 2008-2012 oraz Sejmu kadencji 2012-2016. Kompetencje postéw Sej-
mu kadencji 2012-2016 jeszcze nie wygasty, dlatego uwzgledniono dane statystyczne doty-
czace dotychczasowych posiedzen (ostatnia, VIIl sesja Sejmu tej kadencji zakonczyta sie 30
czerwca 2016 r.). Wiecej zob. Statystyka pracy Sejmu, http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_sho-
w?p_k=1&p_r=252 [dostep 04.08.2016].

14 Ta liczba nie obejmuje dekretéw Prezydenta Republiki, na podstawie ktorych Sejmowi
przedktada sie do ratyfikacji umowy miedzynarodowe Republiki Litewskiej.
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Pod wzgledem ,rezultatywno$ci” projektéw ustaw uchwalonych przez Sejm
na pierwszym miejscu plasuje si¢ Rzad. Sposrdd zlozonych przez niego 3992 pro-
jektow ustaw przyjeto 2904 (72,45%). Ze 117 projektéw ustaw zlozonych przez
Prezydenta Republiki uchwalono 83 (70,94%), z kolei sposrod 5745 projektow
ustaw parlamentarzystow — 1655 (28,81%).

Jezeli chodzi o inicjatywe ustawodawczg Prezydenta Republiki w latach 2004-2016,
ciekawe jest to, Ze nie odrzucono zadnego [!] ztozonego przez przywodce panstwa
projektu ustawy'. 34 projekty zlozone przez Prezydenta Republiki w statystyce robo-
czej Sejmu ujeto jako ,,Projekty ustaw w toku rozpatrywania”. Spogladajac na to nie
przez pryzmat prawa, a politologii nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej prawdopodobna
przyczyng podobnego zachowania parlamentarzystow jest to, ze nie odrzucajac zlozo-
nych przez Prezydenta Republiki projektéw ustaw, unikajg otwartego konfliktu z przy-
wodcg panstwa, ktéry tradycyjnie cieszy sie duzym poparciem spotecznym i plasuje
si¢ wysoko w rankingach, dlatego dla ,,usmiercenia” inicjatyw prezydenta obiera si¢
inny, bardziej wyrafinowany sposab.

Skladane przez Prezydenta Republiki projekty ustaw zazwyczaj wiaza si¢ z tymi
dziedzinami, ktérym przywddca panstwa po$wieca najwiecej uwagi (zaangazowania).
Tradycyjnie jest to doskonalenie dzialalnosci sadéw i innych organéw praworzadno-
$ci, bezpieczenstwo narodowe, prewencja korupcji, szkolnictwo wyzsze i inne.

3.2. Podpisywanie i ogtaszanie uchwalonych ustaw

Zgodnie z konstytucjg Prezydent Republiki bierze udzial w procesie legislacyjnym
nie tylko korzystajac z prawa inicjatywy ustawodawczej, ale tez podpisujac i oficjal-
nie oglaszajac uchwalone ustawy dotyczace zmian konstytucji (art. 149 ust. 1 Kon-
stytucji), ustawy uchwalone przez Sejm (art. 70 ust. 1 Konstytucji), jak réwniez usta-
wy przyjete w referendum (art. 71 ust. 3 Konstytucji).

Uchwalong ustawe dotyczaca zmian konstytucji, jak tez ustawe przyjeta w refe-
rendum lub inny akt Prezydent Republiki ma obowigzek podpisa¢ i oficjalnie oglosi¢
w terminie nieprzekraczajacym pieciu dni. W konstytucji expressis verbis nie wska-
zano, od kiedy liczony jest ten termin pieciu dni, dlatego ustawodawca powinien byt
uregulowac te kwestie w prawie zwyczajnym. Tak w ustawie o referendum'® okreslo-
no, ze ustawy uchwalone w referendum Prezydent Republiki ma obowigzek podpisa¢
i oficjalnie oglosi¢ w terminie nieprzekraczajagcym pigciu dni od oficjalnego oglo-
szenia ostatecznych wynikow referendum (art. 78 ust. 2), ktdre z kolei w terminie
nieprzekraczajacym czterech dni oficjalnie oglasza Centralna Komisja Wyborcza.

15 Dla poréwnania: z 200 ztozonych przez Prezydenta Republiki w latach 2004-2016 projektow
postanowien sejmowych odrzucono 10 (5%). Sktadane przez przywodce panstwa projekty
postanowien sejmowych zazwyczaj sg zwigzane z mianowaniem i odwotaniem urzednikow,
w mianowaniu i odwotaniu ktorych biorg udziat prezydent i Sejm.

16 Ustawa Republiki Litewskiej o referendum, ,Valstybés zinios” 2002, nr 64-2570.
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W przypadku uchwalenia ustawy o zmianie konstytucji w referendum termin
pieciu dni, w ktérym Prezydent Republiki ma obowiazek ja podpisa¢ i oglosi¢,
jest liczony w trybie okreslonym w ustawie o referendum. Jezeli ustawe o zmianie
konstytucji uchwala Sejm', zgodnie ze Statutem Sejmu'®, termin pieciu dni jest
liczony od dnia, gdy ustawa sygnowana przez Marszalka Sejmu zostaje przekazana
Prezydentowi (art. 132 ust. 2 Statutu Sejmu).

Konstytucja nie daje Prezydentowi Republiki prawa zawetowania ustawy o zmia-
nie konstytucji, jak tez ustawy przyjetej w referendum. Jednoczes$nie w konstytucji
przewidziano, ze jezeli w ustalonym terminie, tj. w ciaggu pieciu dni, Prezydent Re-
publiki nie podpisze i nie oglosi ustawy o zmianie konstytucji lub ustawy uchwa-
lonej w referendum, ustawa wejdzie w zycie po podpisaniu i oficjalnym ogloszeniu
przez Marszatka Sejmu (art. 149 ust. 2, art. 71 ust. 4 Konstytucji). Nalezy podkre-
8li¢, ze na Litwie dotychczas nie zdarzyt si¢ przypadek, by Prezydent Republiki nie
promulgowat ustawy o zmianie konstytucji lub ustawy przyjetej w referendum, by
musial uczyni¢ to Marszatek Sejmu.

Wobec ustaw uchwalonych przez Sejm Prezydent Republiki ma szersze prawa
— albo je podpisuje i oficjalnie oglasza, albo zwraca Sejmowi z umotywowanym
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie (art. 71 ust. 1 Konstytucji), tj. konstytucja daje
przywddcy panstwa prawo weta ustawodawczego. Zgodnie z konstytucja podjaé
odpowiednig decyzje Prezydent Republiki powinien w terminie nieprzekraczaja-
cym dziesieciu dni po przekazaniu [podkresl. - H.S.] ustawy uchwalonej przez
Sejm. Juz wspomniano, ze uchwalona ustawa zgodnie ze Statutem Sejmu przed
przekazaniem jej Prezydentowi Republiki do podpisania i oficjalnego ogloszenia
powinna by¢ sygnowana przez Marszalka Sejmu i dopiero po tym niezwlocznie
przekazana przywddcy panstwa. Jezeli mimo to Prezydent Republiki w ustalonym
terminie nie zwraca Sejmowi uchwalonej przez niego ustawy i jej nie podpisuje,
wejdzie ona w zycie po tym, gdy podpisze ja i oficjalnie oglosi Marszatek Sejmu
(art. 71 ust. 2 Konstytucji).

W praktyce legislacyjnej zdarzaly si¢ przypadki, gdy przywddcy panstwa, ktorzy
piastowali urzad w réznym czasie, nie chcac podpisywac przyjetej przez Sejm, nie-
jednoznacznie ocenianej przez spoteczenstwo ustawy, z braku argumentéw praw-
nych dla jej zwrocenia Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, ani jej nie promul-
gowali, ani nie korzystali z prawa weta ustawodawczego. W takim przypadku, po
uplywie okreslonego w konstytucji dziesieciodniowego terminu, Marszalek Sejmu
podpisywal i oficjalnie oglaszal ustawe.

17 W art. 148 ust. 3 Konstytucji okreslono, ze poprawki do Konstytucji (z wyjatkiem przepisu
art. 1 Konstytucji ,Panstwo litewskie jest niezalezng republika demokratyczna”, przepiséw
rozdziatu pierwszego Parstwo litewskie oraz rozdziatu czternastego Zmiana Konstytucji, kté-
re moga by¢ zmienione wytacznie w referendum) powinny by¢ oméwione i poddane pod gto-
sowanie w Sejmie dwukrotnie z odstepem miedzy gtosowaniem wynoszacym co najmniej
trzy miesiace.

18 Statut Sejmu Republiki Litewskiej, ,Valstybés zinios” 1994, nr 15-249.
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Jeden z najlepszych takich przypadkéw, ktére doprowadzily do wszczecia spra-
wy sadowej kontroli konstytucyjnosci panstwa, mial miejsce 13 czerwca 2000 r.,
gdy Sejm uchwalit ustawe o zmianie i uzupetnieniu art. 7, 11 i 15 ustawy o emery-
turach panstwowych'’, w ktérej okreslono, ze ,,Przewodniczagcemu Rady Najwyz-
szej — Sejmu Restytucyjnego [chodzi wylgcznie o Vytautasa Landsbergisa — H.S.],
po zakonczeniu stuzby panstwowej, zostanie przyznana i bedzie wyptacana eme-
rytura panstwowa Prezydenta Republiki”. Po tym, gdy rozlegly sie glosy przeciwne
przyznaniu ,gwarancji prezydenckich osobie, ktora nigdy nie byla prezydentem,
a prezydent Valdas Adamkus nie podpisal tej ustawy, ale tez nie skorzystal z prawa
weta ustawodawczego. Promulgacje tej ustawy komplikowalo tez to, ze Marsza-
tek Sejmu (wéwczas byl nim wlasnie Landsbergis), po uptywie przewidzianego
w konstytucji dziesieciodniowego terminu przebywal w zagranicznej delegaciji,
dlatego te ustawe podpisal i oficjalnie oglosil wicemarszalek Sejmu.

Oceniajagc podobng praktyke, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze Prezydent
Republiki ma prawo w terminie nieprzekraczajacym dziesigciu dni po przekazaniu
uchwalonej przez Sejm ustawy wykona¢ jedng z ponizszych czynno$ci prawnych:
albo podpisac i oficjalnie oglosi¢ przyjeta przez Sejm ustawe, albo zwrdcic ja Sejmowi
z umotywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie. Wykonanie jednej z takich
czynnosci prawnych nalezy do obowiazkéw konstytucyjnych Prezydenta Republiki.
Sformulowania art. 71 ust. 2 Konstytucji, gtoszacego ze ,,Prezydent Republiki nie
zwraca i nie podpisuje ustawy uchwalonej przez Sejm’, nie nalezy interpretowac jako
prawa Prezydenta Republiki do niepodpisania i nieogloszenia ustawy i jednoczesnie
niezwrdcenia Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Sformulowanie to oznacza taka
sytuacje faktyczng, w ktérej mimo iz Prezydent Republiki ma konstytucyjny obo-
wigzek w terminie nieprzekraczajacym dziesieciu dni po przekazaniu albo podpisa¢
i oficjalnie oglosi¢ ustawe uchwalong przez Sejm, albo przekaza¢ ja Sejmowi z umo-
tywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie, to jednak z jakichs przyczyn ani
nie promulguje ustawy, ani nie korzysta z prawa weta ustawodawczego®. Nalezy pod-
kresli¢, ze po takim wyjasnieniu Trybunatu Konstytucyjnego jest oczywiste, ze w ra-
zie $wiadomego zaniechania ze strony Prezydenta Republiki na pewno wyniktaby
kwestia jego odpowiedzialnosci konstytucyjnej, nalezaloby ocenic, czy nie doszlo do
razacego naruszenia konstytucji lub zlamania przysiegi, a w razie potwierdzenia tego
faktu zaistniataby podstawa do wszczecia procedury usunigcia prezydenta z urzedu.

Inng kwestig dyskusyjna, zwigzang z podpisaniem ustaw uchwalonych przez
Sejm, jest okreslony w konstytucji dziesieciodniowy termin, w ktorym Prezydent
Republiki ma obowigzek albo podpisa¢ ustawe, albo zwréci¢ ja Sejmowi do ponow-
nego rozpatrzenia. Czy nie jest zbyt krétki? W poréwnaniu z sasiednimi panstwami,
na Litwie okreslono dos¢ krotki termin, w ktérym prezydent powinien podjac decy-

19 Ustawa Republiki Litewskiej o zmianie i uzupetnieniu artykutéw 7, 11 i 15 ustawy o emerytu-
rach panstwowych, ,Valstybés Zinios” 2000, nr 52-1487.
20 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dn. 19 czerwca 2002 r.,
»Valstybés zinios” 2002, nr 62-2515.
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zje o podpisaniu i ogloszeniu ustawy uchwalonej przez Sejm lub skorzystaniu z prawa
weta. Na przyklad w art. 60 Konstytucji*! Lotwy wskazano, ze glowa panstwa oglasza
ustawe uchwalong przez Sejm nie wczeéniej niz 10 dnia i nie pézniej niz 21 dnia od jej
uchwalenia. Z drugiej strony, podja¢ decyzje, czy podpisa¢ ustawe uchwalong przez
Sejm, czy ja zawetowal, Prezydent Lotwy powinien jeszcze szybciej niz na Litwie,
gdyz zgodnie z art. 71 Konstytucji Lotwy przywddca panstwa moze zwrdci¢ Sejmowi
uchwalong ustawe do ponownego rozpatrzenia w ciaggu siedmiu dni od jej uchwale-
nia. W Konstytugji Estonii doktadny termin, w ktérym Prezydent powinien podpisac
i oglosi¢ ustawe, nie zostal wskazany, jednak w art. 107 ust. 2 okreslono, ze ustawa
mocy decyzji prezydenta moze zosta¢ zwrdcona parlamentowi — Zgromadzeniu Pan-
stwowemu — w terminie 14 dni od dnia jej przekazania prezydentowi. W art. 122 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?? przewidziano, ze Prezydent Rzeczypospolitej
podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia.

W kwestii przewidzianego w konstytucji dziesieciodniowego terminu toczg sie, mimo
iz do$¢ leniwie, dyskusje réwniez wsrdd litewskich naukowcéw. Postawiono pytanie, na
ile wspomniany termin jest rozsadny, czy nie jest zbyt krotki, by Prezydent mégt podjac
odpowiednig decyzje dotyczaca uchwalonej przez Sejm ustawy, zwlaszcza bioragc pod
uwage to, ze niektore ustawy sa skomplikowane, majg znaczng objetos¢ i inne®. Prak-
tyka konstytucyjna podpowiada tez inne mozliwe kwestie zwigzane z terminem, np.
jak nalezy postapi¢ w przypadku, gdy Prezydent Republiki jest na urlopie?** Albo jezeli
przebywa poza krajem? Jak z punktu widzenia prawa konstytucyjnego nalezy ocenia¢
podpisanie ustawy za posrednictwem $rodkéw tacznosci elektronicznej? Jednak dok-
tryna Trybunatu Konstytucyjnego ,,milczy“ w tych kwestiach, nie stycha¢ tez dyskusji
politykéw o korekcie dziesieciodniowego terminu poprzez zmiane konstytucji, dlatego
przynajmniej w chwili obecnej nie ma podstaw do oczekiwania na jego rewizje.

4. Zwrocenie uchwalonych przez Sejm
ustaw do ponownego rozpatrzenia

Wspomniano juz, ze Prezydent Republiki ma prawo nie podpisa¢ ustawy uchwa-
lonej przez Sejm i w terminie nieprzekraczajagcym 10 dni po przekazaniu zwrocié
Sejmowi z umotywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie (art. 71 ust. 1,
art. 84 pkt 24 Konstytucji). Oceniajac te przepisy, Trybunal Konstytucyjny podkre-

21 Konstytucja Republiki totewskiej, http://www.verfassungen.eu/lv/ [dostep 04.08.2016].

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.lex.pl/kk-akt/-/akt/dz-u-1997-78-483-u [do-
step 04.08.2016].

23 Wiecej zob. np. A. Abramavicius, Respublikos Prezidentas..., s. 81.

24 Nalezy podkresli¢, ze piastujaca urzad od 12 lipca 2009 r. druga kadencje, ktora osiagneta
pétmetek, prezydent Dalia Grybauskaité, ani razu nie skorzystata z urlopu.
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8lit, ze uprawnienia Prezydenta Republiki do podpisania i oficjalnego ogloszenia
uchwalonych przez Sejm ustaw, jak réwniez prawo weta ustawodawczego, korzy-
stajac z ktorego prezydent moze zwrdci¢ Sejmowi ustawe do ponownego rozpa-
trzenia, stanowia wazny aspekt konstytucyjnej zasady podziatlu wiadz oraz dodat-
kowg gwarancje konstytucyjnosci uchwalonych przez Sejm ustaw?®.

Omawiajac przywolane przepisy konstytucji, nalezy podkresli¢, ze zwrdci¢ Sej-
mowi ustawe do ponownego rozpatrzenia Prezydent Republiki moze wylacznie,
wskazujac powody swojej decyzji, nie za$ kierujac sie sympatiami czy antypatia-
mi, osobistg opinig, checiami, oczekiwaniami i innym. Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze powody zwré6cenia — nie tylko prawne, ale tez ekonomiczne, po-
lityczne, moralne, zwigzane z celowoscia, zobowigzaniami miedzynarodowymi
panstwa litewskiego i innymi. - powinny by¢ wskazane w odpowiednim dekrecie
Prezydenta Republiki (art. 71 ust. 1, art. 85 Konstytucji). Poza tym, powody te nie-
koniecznie musza dotyczy¢ tresci ustaw, w opinii Prezydenta Republiki moga wig-
zac si¢ tez z popelnionymi naruszeniami proceduralnymi przy uchwalaniu ustaw,
jak réwniez z tym, ze Sejm nie przestrzegal odpowiednich stadiow lub zasad usta-
wodawczych uchwalania ustaw.

Nalezy podkredli¢, ze argumenty Prezydenta Republiki, na podstawie ktérych
nastepuje zwrdcenie uchwalonej przez Sejm ustawy do ponownego rozpatrzenia,
powinny by¢ racjonalne, jasne i zrozumiale. Zwracajac Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia ustawe, Prezydent Republiki ma obowigzek kierowac si¢ imperaty-
wami dobra spotecznego, odpowiedzialnych rzadéw, obywatelskosci, fadu spo-
tecznego, sprawiedliwosci, dominacji prawa, innymi warto$ciami okreslonymi
w konstytucji, jak tez chronionymi i bronionymi przez nig?.

W konstytucji nie okreslono bezposrednio, czy zwracajac Sejmowi ustawe do
ponownego rozpatrzenia Prezydent Republiki nie powinien przedstawi¢ swojej
propozycji w postaci projektu odpowiedniej ustawy. Odpowiedz na to pytanie znaj-
dujemy w oficjalnej doktrynie konstytucyjnej: przekazanie Sejmowi do ponowne-
go rozpatrzenia poprawek i uzupelnien ustawy nie jest obowigzkiem konstytu-
cyjnym, a prawem Prezydenta Republiki?”. Inne wyjasnienie, rzekomo prezydent,
zwracajac Sejmowi ustawe z umotywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie,
we wszystkich przypadkach powinien przedstawi¢ Sejmowi propozycje poprawek
lub uzupelnien ustawy, oznaczaloby, ze prezydent jest zmuszany do proponowania
poprawek lub uzupelnien tych ustaw, ktérych w ogoéle nie akceptuje i wobec ktd-
rych wyraza sprzeciw nie dlatego, ze zawierajg przepisy, z ktérymi nie zgadza sie,
ale dlatego, Ze w jego opinii ustawa w catosci jest nie do zaakceptowania, gdyz jest

25 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 22 lutego 2008 r.,
»Valstybés Zinios” 2008, nr 23-853.

26 Ibidem.

27 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 19 czerwca 2002 r.,
»Valstybés zinios” 2002, nr 62-2515.
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niecelowa, nieracjonalna, szkodliwa i inne. Nie przedstawiajac Sejmowi zadnych
poprawek czy propozycji dotyczacych zwrdconej do ponownego rozpatrzenia
ustawy, Prezydent Republiki nie dziala ultra vires®.

Z danych statystycznych dotyczacych pracy Sejmu w latach 2004-2016 wynika,
ze Prezydent Republiki 104 razy skorzystal z prawa weta ustawodawczego i zwro-
cit Sejmowi do ponownego rozpatrzenia uchwalone przez niego ustawy. Oznacza
to, ze Prezydent Republiki zwrdcit Sejmowi do ponownego rozpatrzenia nieco po-
nad 2% ustaw uchwalonych przez Sejm w tym okresie®.

W art. 72 ust. 1 Konstytucji okreslono, ze ustawe zwrdcong przez prezydenta
Sejm moze rozpatrzy¢ od nowa i uchwali¢. Ustawa rozpatrzona ponownie przez
Sejm moze by¢ uchwalona w dwoch przypadkach.

Po pierwsze, Sejm moze nie zgodzi¢ si¢ z powodami wskazanymi przez Pre-
zydenta Republiki, na podstawie ktérych ustawa uchwalona przez Sejm zostata
zwrécona do ponownego rozpatrzenia i odrzuci¢ weto prezydenta, gdyz, jak juz
wspomniano, zgodnie z konstytucja weto prezydenta wobec ustaw przyjetych
przez Sejm jest wzgledne, nie za$ absolutne. Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji
ustawa ponownie rozpatrzona przez Sejm zostaje uznana za uchwalong w calosci
bez poprawek w przypadku, jezeli Sejmowi udaje si¢ odrzuci¢ weto prezydenta,
jednak wymaga to ponad polowy gtoséw postéw na Sejm, dla ustawy konstytucyj-
nej - ponad 2/3 gtosow wszystkich parlamentarzystow.

Po drugie, w przypadku, jezeli Sejmowi nie udaje si¢ odrzuci¢ weta Prezydenta
Republiki, ustawa moze by¢ uchwalona ze wszystkimi zaproponowanymi przez
niego poprawkami i uzupelnieniami, jezeli za takg ustawa opowiedziala sie wiek-
szo$¢ obecnych na sali postéw na Sejm, w przypadku ustawy konstytucyjnej - po-
nad polowa wszystkich postéw na Sejm.

Jezeli Sejmowi nie udaje si¢ odrzuci¢ weta Prezydenta Republiki, ale tez Sejm
nie akceptuje poprawek i uzupetnien ustawy zaproponowanych przez niego, usta-
we uznaje sie za nieuchwalona.

Jak wygladaja wyniki ponownego rozpatrzenia przez Sejm ustaw zawetowanych
przez Prezydenta Republiki? Prezydent Dalia Grybauskaité ogétem 52 razy sko-
rzystala z prawa weta ustawodawczego, 49 przypadkow weta juz oméwiono w Sej-
mie, z tego zaakceptowano 41 [! - H.S.]. Sejm ,,pokonal” weto prezydenta jedynie
sze$ciokrotnie, glosami ponad polowy postéw na Sejm ponownie uchwalono za-
wetowang ustawe bez poprawek, z kolei w dwdch przypadkach ustawa zwrdcona
przez Prezydenta Republiki do ponownego rozpatrzenia nie zostala uchwalona,
gdyz Sejmowi nie udato si¢ odrzuci¢ weta prezydenta, jak réwniez nie spotkaty sie
z poparciem zaproponowane przez niego poprawki i uzupetnienia.

28 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 22 lutego 2008 r.,
»Valstybés Zinios” 2008, nr 23-853.
29 Satodane przyblizone, gdyz zdarzaja sie przypadki, ze na mocy jednego dekretu Prezydenta
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia zwraca sie wiecej niz jedng uchwalona ustawe.
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Juz wspomniano, ze w litewskiej doktrynie naukowej podnosi si¢ pytanie, czy
okreslony w konstytucji dziesi¢gciodniowy termin, w ktérym Prezydent Republiki ma
obowiazek podjac¢ decyzje o podpisaniu uchwalonej przez Sejm ustawy lub jej zwro-
ceniu Sejmowi do ponownego rozpatrzenia nie jest zbyt krotki. Inny problematyczny
aspekt, zwigzany z realizacja nadanego Prezydentowi Republiki prawa weta, jest taki,
ze zgodnie z art. 71 Konstytucji nie jest mozliwe weto czesciowe. Oznacza to, ze jezeli
prezydent nie akceptuje poszczegolnych przepiséw ustawy, powinien zwroci¢ Sejmo-
wi do ponownego rozpatrzenia cala ustawe, wstrzymujac w taki sposéb na pewien
czas jej wejscie w zycie. Oczywiste jest, ze w takim przypadku Prezydent Republiki
znajduje si¢ w dwuznacznej sytuacji - z jednej strony, odpowiednia ustawa uchwalo-
na przez Sejm jest niezbedna, z drugiej jednak, prezydent, wyrazajac sprzeciw wobec
konkretnego przepisu tej ustawy, powinien podja¢ trudng decyzje: zawetowac i w taki
sposOb wstrzyma¢ na pewien czas uchwalenie w calosci potrzebnej ustawy czy ,,za-
mkna¢ oczy” i nie zwazajac na oczywiste wady pewnych przepisoéw, podpisac i oglosi¢
ustawe. Jednak mimo tego, ze uprawomocnienie prawa weta czesciowego miatoby
pozytywny wplyw na proces ustawodawczy, szersze dyskusje dotyczace tej kwestii nie
majg miejsca i przynajmniej na razie zadne zmiany nie s prognozowane.

5. Zwrocenie sie do Trybunatu Konstytucyjnego
jako srodek wptywania na proces legislacyjny

Jako przeciwwaga dla ustawodawcy przywodca panstwa dziala nie tylko, realizu-
jac powierzone mu kompetencje konstytucyjne w dziedzinie legislacyjnej, ale tez
zwracajac si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Nalezy podkresli¢, ze konstytucja
nie daje Prezydentowi Republiki prawa zwrécenia sie do Trybunalu Konstytu-
cyjnego w sprawie zgodnosci z konstytucjg ustaw lub innych aktéw uchwalonych
przez Sejm. Uwaza sie, ze przyczyna podobnej sytuacji jest obawa, ze takie prawo
Prezydenta Republiki mogloby destabilizowaé ustawodawstwo, naruszy¢ uznawa-
ne w demokracji parlamentarnej zasady zbilansowania uprawnien wtadz publicz-
nych®. Mimo to, aktywny i kreatywny prezydent potrafi zainicjowac postepowa-
nie w Trybunale Konstytucyjnym, ktérego wyjasnienia maja zasadnicze znaczenie
oraz wywierajg wplyw na plany i inicjatywy postow na Sejm.

Jako przyklad niech postuzy to, ze w 2013 r. Sejm uzupelnit art. 206 Statutu Sejmu,
dodajac ust. 6, w ktorym okreslit, ze w przypadku, jezeli Sejm nie akceptuje rocznego
sprawozdania z dzialalnodci kierownika instytucji panstwowej, ktérego mianowanie

30 Wiecej zob. J. Zilys, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstitucinéje sistemoje, [w:]
Lietuvos konstituciné teise: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda, Kolektyviné mono-
grafija, Vilnius 2007, s. 262-294.
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wymaga akceptacji Sejmu, Komitetowi Sejmowemu, ktéry zbadal to sprawozdanie,
moze zosta¢ powierzone przedlozenie Sejmowi projektu postanowienia dotyczacego
zlozenia Prezydentowi Republiki propozycji odwotania takiego kierownika instytu-
cji panstwowej z zajmowanego stanowiska. Decyzje dotyczace odwotania kierowni-
koéw instytucji panstwowych z zajmowanego stanowiska oraz dotyczace propozycji
skladanych Prezydentowi Republiki co do odwotania kierownikéw sa podejmowane
w tajnym glosowaniu wiekszoscig ponad polowy gloséw postéw na Sejm?'.

Podobng uchwala Sejm dazyl do uzyskania szerszych uprawnien i mozliwosci
wiekszego wplywu na kierownikéw instytucji panstwowych, ktérych mianowano
za zgoda Sejmu. Pomyst uzupelnienia w taki sposéb Statutu Sejmu zrodzil si¢ pod-
czas omawiania w Sejmie przedstawionego przez prokuratora generalnego spra-
wozdania z dzialalnosci za rok 2012, ktérego Sejm nie zaakceptowal, oswiadczajac,
ze zawarte w sprawozdaniu dane i oceny dotyczace dzialalnosci maja charakter
deklaratywny i nie ukazujg prawdziwej sytuacji zwiazanej z pelnieniem przez pro-
kurature funkeji powierzonych przez panstwo®. Z drugiej strony, oczywiste jest,
ze podobna decyzja Sejmu w duzym stopniu byla inspirowana niezadowoleniem
postéw z dzialalnosci prokuratora generalnego, a poniewaz zgodnie z art. 118
ust. 5 Konstytucji prokuratora generalnego powoluje i odwoluje Prezydent Re-
publiki za zgoda Sejmu, szukano mozliwosci prawnych zainicjowania procedury
odwolania prokuratora generalnego i wlaczenia w to przywddcy panstwa, ktdry
nie wykazywal zadnego zainteresowania rozpatrzeniem tej kwestii.

Nalezy tez podkresli¢, ze wspomniane uzupelnienie art. 206 Statutu Sejmu o ust. 6
faktycznie rozszerzylo przewidziane w ustawie o prokuraturze podstawy odwotania
prokuratora generalnego, mimo iz do tej ustawy nie wprowadzono odpowiednich
poprawek®. Interesujacy jest fakt, ze wspomniana podstawa odwolania prokuratora
generalnego zostala okreslona w akcie prawnym regulujacym prace Sejmu - Statu-
cie, ktéry ma moc ustawy, ale ktéry, w odréznieniu od uchwalanych przez Sejm
ustaw, podpisuje i oficjalnie oglasza nie Prezydent Republiki, a Marszatek Sejmu’.

Poniewaz, jak juz wspomniano, w konstytucji Prezydentowi Republiki nie prze-
widziano prawa zwrdcenia si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie konstytu-
cyjnosci aktu prawnego uchwalonego przez Sejm, przywodca panstwa zwrocil si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o wyjasnienie postanowien wcze$niejszych

31 W sprawie zmiany i uzupetnienia artykutow 44, 441, 46, 48, 49, 52, 61, 68, 206, rozdziatéw
dwudziestego si6dmego? i dwudziestego 6smego oraz uniewaznieniu art. 56 Statutu Sejmu
Republiki Litewskiej, ,Valstybés Zinios” 2013, nr 71-3581.

32 Postanowienie nr XI1-528 Sejmu Republiki Litewskiej z dn. 1 pazdziernika 2013 r. W sprawie
sprawozdania z dziatalnosci Prokuratury Republiki Litewskiej za 2012 rok, ,Valstybés Zinios’
2013, nr 106-5194.

33 Dopiero pozniej art. 22 ustawy o prokuraturze z dnia 10 grudnia 2013 r. zostat uzupetniony
0 przepis, ze prokurator generalny moze zosta¢ odwotany na wniosek Sejmu. Zob. Ustawa
Republiki Litewskiej o zmianie i uzupetnienniu artykutu 22 ustawy o prokuraturze, ,Valstybés
Zinios” 2013, nr 130-6628.

34 Mozna z do$¢ duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze w ten sposéb m.in. prébowano
uniknac takiej sytuacji, ze Prezydent Republiki skorzysta z prawa weta ustawodawczego.

3
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dokumentéw Trybunatu, ktére sg istotne dla okreslenia uprawnien Sejmu oraz nieza-
leznosci prokuratoréw. W orzeczeniu z 16 stycznia 2014 r. Trybunal Konstytucyjny
wyjasnil, ze nie jest dopuszczalna taka regulacja prawna, zgodnie z ktéra prokuratorzy
zostaliby zobowigzani do sktadania wladzy ustawodawczej lub wykonawczej sprawoz-
dan z pelnienia przez siebie funkcji konstytucyjnych, ktore Sejm, Prezydent Republiki
lub Rzad powinni zaakceptowa¢; okreslenie takiego obowigzku oznaczatoby ingeren-
cje w dziatalno$¢ prokuratoréw oraz ograniczenie ich niezaleznosci. W tym samym
orzeczeniu wyjasniono réwniez, ze podstawy i tryb odwolania prokuratora generalne-
go powinny by¢ okreslone wylacznie w ustawie, z kolei w Statucie Sejmu moze zosta¢
okreslony inter alia tryb, w jakim Sejm podejmuje decyzje dotyczaca poparcia dla pro-
pozycji Prezydenta Republiki mianowania lub odwotania prokuratora generalnego®.

Tak jednoznaczne wyjasnienie Trybunalu Konstytucyjnego powstrzymalo dal-
sze inicjatywy Sejmu. Wreszcie, po rozpoznaniu przez Trybunal Konstytucyjny
na wniosek grupy parlamentarzystow sprawy z zakresu prawa konstytucyjnego,
w postanowieniu z 30 grudnia 2015 r. Trybunat stwierdzil, ze ust. 6 art. 206 Statutu
Sejmu jest sprzeczny w konstytucja®.

Nalezy tez podkresli¢, ze nie jest to jedyny przypadek, gdy Prezydent Republiki, re-
agujac na dziatania Sejmu, nie majgc jednak konstytucyjnego prawa zwrocenia si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z konstytucja uchwa-
lonych przez Sejm aktéw prawnych, skorzystal z mozliwosci zwrdcenia sie do Trybu-
natu Konstytucyjnego z wnioskiem o wyjasnienie przez Trybunal postanowien jego
wezesniejszych aktow i w taki sposdb wplynal na dalsze dzialania postéw na Sejm*.

6. Podsumowanie

1. Znaczna cze$¢ kompetencji konstytucyjnych Prezydenta Republiki wiaze sie
z kompetencjami konstytucyjnymi innych organéw wtadz publicznych, dlatego
od tego, jak prezydent realizuje przewidziane dla niego w konstytucji kompe-

35 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 16 stycznia 2014 r., TAR,
2014-01-20, nr 299.

36 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 30 grudnia 2015 r.,
TAR, 2015-12-30, nr 21030.

37 Istotne sa przypadki, gdy Trybunat Konstytucyjny, po otrzymaniu wniosku Prezydenta Republiki
0 wyjasnienie wczesdniejszych postanowien Trybunatu, wypowiedziat sie w kwestii kompetencji
Sejmu do powotania przez Sejm tymczasowych komisji $ledczych, jak tez kwestii kompeten-
¢ji Sejmu zwigzanych z odwotaniem przewodniczacego Sadu Najwyzszego Litwy po uptywie
okreslonej w ustawie kadencji. Wiecej zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Li-
tewskiej z dnia 21 listopada 2006 r., ,Valstybés Zinios” 2006, nr 127-4849; Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z dnia 15 maja 2009 r., ibidem, 2009, nr 58-2251.
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tencje, zalezy tez funkcjonowanie innych organéw. Kompetencje konstytucyjne
Prezydenta Republiki w procesie legislacyjnym nie stanowig jego obowiagzku
honorowego lub symbolicznego jako przywddcy panstwa — wykonujac swoje
obowiazki wystepuje on jako przeciwwaga dla wladzy ustawodawczej.

. W litewskiej doktrynie naukowej zazwyczaj wskazuje sie, ze udzial Prezyden-

ta Republiki w procesie ustawodawczym wyraza sie w takich podstawowych
formach, jak: a) korzystanie z udzielonego prawa inicjatywy ustawodawczej,
b) podpisywanie ustaw uchwalonych w referendum lub przez Sejm oraz c) zwré-
cenie Sejmowi do ponownego rozpatrzenia uchwalonych przez niego ustaw.

. Korzystajac z konstytucyjnego prawa inicjatywy ustawodawczej, Prezydent

Republiki zazwyczaj proponuje te projekty ustaw, ktore wiaza sie z jego pro-
gramem politycznym i ktore nalezy przypisa¢ do tych obszaréw, ktérym
poswieca najwiecej uwagi. Na Litwie jest to tradycyjnie doskonalenie pracy
sadow i innych organéw sadownictwa, bezpieczenstwo narodowe, zapobie-
ganie korupcji, szkolnictwo wyzsze i inne.

. Uchwalong ustawe dotyczacg zmian konstytucji, jak rowniez ustawe lub inny

akt prawny przyjety w referendum Prezydent Republiki ma obowiazek pod-
pisa¢ i oficjalnie oglosi¢ w terminie nieprzekraczajagcym pieciu dni. Ustawe
uchwalong przez Sejm Prezydent Republiki w ciaggu dziesi¢ciu dni od dnia
przekazania powinien albo podpisa¢ i oficjalnie oglosi¢, albo zwroci¢ Sej-
mowi z umotywowanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie. Jezeli Prezy-
dent Republiki w terminie nieprzekraczajagcym dziesieciu dni od przekaza-
nia mu uchwalonej przez Sejm ustawy mimo wszystko z jakich$§ powodéw
ani nie promulguje ustawy, ani nie skorzysta z prawa weta, oczywiste jest, ze
wyniknie z tego kwestia odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta oraz
koniecznos$¢ oceny, czy podobne zaniechanie nie jest razacym naruszeniem
konstytucji lub ztamaniem przysiegi, w razie za$ potwierdzenia tego faktu,
pojawilaby sie podstawa do wszczecia wobec Prezydenta Republiki procedu-
ry usuniecia z urzedu.

. Przewidziane w konstytucji dla Prezydenta Republiki prawo weta ustawo-

dawczego stanowi wazny aspekt konstytucyjnej zasady podziatu wladz oraz
jest dodatkowym gwarantem konstytucyjnosci uchwalonych przez Sejm
ustaw. Decyzja Prezydenta Republiki o zwréceniu Sejmowi uchwalonej przez
niego ustawy do ponownego rozpatrzenia powinna by¢ umotywowana. Po-
wody, w oparciu o ktére uchwalona ustawa jest zwracana do ponownego roz-
patrzenia, powinny by¢ racjonalne, jasne, zrozumiale, oparte na konstytucji,
okreslonych w niej i chronionych warto$ciach. Przekazanie Sejmowi do po-
nownego rozpatrzenia poprawek i uzupelnien ustawy nie jest obowiazkiem
konstytucyjnym Prezydenta Republiki, a prawem.

. Jako przeciwwaga dla ustawodawcy przywddca panstwa wystepuje réwniez

zwracajac si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego. Mimo iz konstytucja nie prze-
widuje dla Prezydenta Republiki prawa zwrdcenia sie do Trybunalu w sprawie
zgodnosci z konstytucjg ustaw i innych aktéw uchwalonych przez Sejm, jednak
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aktywny i wykazujacy tworcze podejscie prezydent moze zainicjowa¢ w Trybu-
nale Konstytucyjnym postepowanie, zwracajac si¢ z wnioskiem o wyjasnienie
weczesniejszych postanowien Trybunatu, wyjasnienia Trybunalu maja z kolei
istotne znaczenie i wplywaja na plany i inicjatywy parlamentarzystow.
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