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Zmiany w konstrukcji prawnej
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
a zasada solidarnosci spoleczne;j

'

Streszczenie

Opracowanie dotyczy problematyki zmian w konstrukcji prawnej sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne, ktére weszly w zycie w 2022 r. Zmianie uleglty przede wszystkim
sposob ustalania wysokosci podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej u ubezpieczonych,
ktérych obowigzkowym tytulem do ubezpieczenia zdrowotnego jest prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, oraz w przypadku niektérych przedsiebiorcow wysokos¢
stawki. Zmiana zasad ustalania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przez bezposrednie powiazanie
z ekonomicznymi efektami jej prowadzenia wydaje si¢ dobrym rozwiazaniem, ktére
petniej realizuje zasade solidarnosci spotecznej jako zasade ubezpieczenia zdrowotne-
go. Zdecydowanie niekorzystna dla ubezpieczonego bedacego jednoczesnie podatni-
kiem podatku dochodowego od oséb fizycznych zmiang jest pozbawienie go mozli-
wosci odliczenia czesci oplaconej skladki zdrowotnej od kwoty podatku. Jest to duza
zmiana, ktéra w istotny sposdéb przystania zmiany w podstawie wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Stowa kluczowe: sktadka zdrowotna, zasada solidarnosci spotecznej

Abstract

The study concerns the issues of changes in the legal structure of health insur-
ance contribution, which entered into force in 2022. What has changed is primarily
the method of determining the amount of the basis for calculating health insurance
contribution for insured persons whose compulsory entitlement to health insurance is
running a business and, in the case of some entrepreneurs, the amount rates. Chang-
ing the rules for determining the basis for calculating health insurance contributions
for entrepreneurs by directly linking it to the economic effects of running a business
seems to be a good solution that more fully implements the principle of social soli-
darity as a principle of health insurance. A change that is definitely unfavorable for
an insured person who is also a taxpayer of personal income tax is the deprivation of
the possibility of deducting part of the paid health insurance premium from the tax
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amount. This is a big change that significantly overshadows changes in the basis for
calculating health insurance contributions.

Keywords: health insurance contribution, the principle of social solidarity

1. Wprowadzenie

Z dniem 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz
niektérych innych ustaw?. Ustawa zmieniajaca wprowadza wiele istot-
nych zmian w zakresie opodatkowania oséb fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;.
W znaczacy sposob nowe przepisy wptywaja na opodatkowanie docho-
dow i przychodéw w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Wprowadzone zmiany nie dotycza jedynie systemu podatkowe-
go. Maja one rowniez istotny wplyw na konstrukcje prawna skladki
na ubezpieczenie zdrowotne. Zmianie ulega przede wszystkim sposdb
ustalania wysokosci podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej u ubezpie-
czonych, ktorych obowigzkowym tytulem do ubezpieczenia zdrowot-
nego jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Skutkiem noweliza-
ji przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych® w zakresie pod-
stawy wymiaru sktadki jest zmiana jej wysokosci.

2. Zasada solidarnosci spolecznej

W mysl art. 65 pkt 1 u.s.0.z. powszechne ubezpieczenie zdrowot-
ne jest oparte w szczego6lnosci na zasadzie solidarnosci spotecznej. Za-
sada ta nie ma swojej legalnej definicji. Wywodzi sie przede wszyst-
kim z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*
W mysl preambuty do Konstytucji RP stosowanie jej przepiséw powin-
no by¢ oparte m.in. na obowigzku solidarnosci z innymi. Z preambuty

2 Dz.U. poz. 2105 — dalej: ustawa zmieniajaca.
% Dz.U. z 2021 r., poz. 285 ze zm. — dalej: u.s.o.z.
* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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do Konstytucji RP wynika réwniez, ze obowiazek solidarnosci z innymi
jest zasada, ktorej przestrzeganie stanowi¢ ma niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, zgodnie z art. 20 Konstytucji RP,
spoleczna gospodarka rynkowa stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego panstwa i jest oparta m.in. na zasadzie solidarnosci.

Solidarnos¢ spoteczna nie wystepuje jedynie na gruncie systemu
ubezpieczenia zdrowotnego. Ma ona okreslone znaczenie prawne m.in.
w prawie samorzadu terytorialnego®, w systemie ubezpieczen spotecz-
nych®, a nawet w prawie rodzinnym’.

W literaturze prawniczej wskazuje sie, ze z zasady solidarnosci,
opisanej w sposob przyjety w preambule do Konstytucji RP, ,,wynika
takze wskazanie, ze nikt, kto nie potrafi sam sobie pomdc, nie powinien
by¢ pozostawiony sam sobie, tak by nie byl zdolny do prowadzenia
godnego zycia”®.

Na potrzeby niniejszego opracowania mozna zatem przyjac, ze za-
sada solidarnosci spolecznej w ubezpieczeniu zdrowotnym polega na
jego finansowaniu przez osoby ubezpieczone w wysokosci uzaleznionej
od indywidualnej zdolnosci ekonomicznej ubezpieczonego do optacenia
sktadki. Konsekwencja tego jest nominalna nieréwno$¢ pomiedzy nie-
ktérymi grupami ubezpieczonych. Ubezpieczeni majacy wigksza zdol-
nos¢ platnicza powinni finansowaé w szerszym stopniu system ubez-
pieczenia zdrowotnego, a ubezpieczeni osiagajacy niewielkie dochody
moga korzystad z tego systemu, uzyskujac jednakowa ochrone ubezpie-
czeniowq.

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia zdrowotnego jest taki sam
dla wszystkich swiadczeniobiorcow, bez wzgledu na rodzaj ubez-
pieczenia (obowiazkowe i dobrowolne), wysokos¢ oplacanej sktadki
oraz sytuacje majatkowa. Oznacza to, Ze niektorzy ubezpieczeni opta-
caja skladke w mniejszej wysokosci niz pozostali, ale otrzymuja taki
sam zakres ochrony ubezpieczeniowej. Jezeli zréznicowanie wysoko-
Sci sktadki zdrowotnej wynika ze zdolnosci do jej uiszczenia przez

> R. Medrzycki, Zasada solidarnoéci spotecznej w prawie samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2021, s. 151 i nast.

¢ S. Maciejewski, Zasada solidarnosci miedzy pokoleniami na przyktadzie systemu eme-
rytalnego, ,,Annales UMCS, Sectio 1” 2016, t. 41, s. 77; M. Rymsza, Solidaryzm w ubezpie-
czeniach spotecznych, [w:] T. Szumlicz (red.), Spoleczne aspekty ubezpieczenia, Warszawa
2005, s. 43-58.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. SK 57/04,
OTK-A 2006, nr 4, poz. 43.

8 A. Pullo, Idea solidarnosci w systemie zasad konstytucyjnych, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2015, t. 33(1), s. 337.
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ubezpieczonego, wowczas jest ono uzasadnione zasada solidarnosci
spotecznej. Zasada ta polega bowiem na tym, Zze na ubezpieczonych
o wiekszej zdolnosci ekonomicznej spoczywa wigkszy ciezar finan-
sowania ubezpieczenia zdrowotnego, tak aby podmioty niebedace
w stanie samodzielnie ponosi¢ obcigzenia skladkowego mogty korzy-
sta¢ z publicznego systemu ochrony zdrowia, opartego na ubezpie-
czeniowej metodzie finansowania.

Na koniecznos¢ uzaleznienia wysokosci ciezaru ubezpieczeniowe-
go w postaci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od zdolnosci ptat-
niczej ubezpieczonego wskazywat réwniez Trybunat Konstytucyjny,
stwierdzajac niekonstytucyjnosc art. 82 ust. 6 w zw. z art. 86 ust. 1 pkt 1
u.8.0.z. w zakresie, w jakim okreslat zobowigzanie budzetu panistwa do
finansowania sktadek zdrowotnych wszystkich wskazanych w nim rol-
nikéw, bez wzgledu na wysokos¢ osiaganych przez nich przychoddow’.

3. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne jako danina
publiczna

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest daning publiczng stano-
wiaca publicznoprawne, powszechne, generalne, bezzwrotne i przy-
musowe s$wiadczenie pieniezne nakiadane na podstawie przepisow
ustawy, o charakterze odplatnym i celowym, przeznaczana na realiza-
gje konstytucyjnych zadan panstwa z zakresu ochrony zdrowia przez
Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach powszechnego obowigzkowe-
go lub dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego™.

Zakres podmiotowy sktadki determinowany jest przede wszystkim
zakresem podmiotowym ubezpieczenia zdrowotnego. Zakres ten jest
oparty na wskazaniu okreslonych tytutow ubezpieczeniowych. Obo-
wiazkowym tytulem do ubezpieczenia jest okreslony w przepisach
ustawy status ubezpieczonego, determinowany m.in. jego aktywnoscia
zawodowa lub korzystaniem ze swiadczen w ramach systemu ubez-
pieczen spotecznych, a takze szeroko rozumianej pomocy spoteczne;j.
Zakres podmiotowy skiadki jest Scisle powiazany z jej zakresem przed-
miotowym.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K 58/07,
OTK-A 2010, nr 8, poz. 80.

10°P. Lenio, Publicznoprawne Zrédla finansowania ochrony zdrowia, Warszawa 2018,
s. 326.



Zmiany w konstrukcji prawnej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. ..

Podmiotowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego
wynika wprost z art. 66 u.s.0.z. Wskazano w nim ponad 50 réznych
grup spolecznych i zawodowych, do ktoérych przynaleznosé skutkuje
powstaniem obowigzku ubezpieczeniowego.

Do najwiekszych grup oséb ubezpieczonych, w swietle art. 66 u.$.0.z.,
nalezy zaliczy¢ pracownikéow, rolnikow i ich domownikéw, osoby pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza oraz wykonujace prace na podstawie
umowy zlecenia lub umowy agencyjnej.

Obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegaja takze oso-
by pobierajace emeryture lub rente, dzieci przebywajace w placéwkach
petiacych funkgje resocjalizacyjne, studenci i doktoranci, osoby bezro-
botne, osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spotecznej, osoby pobie-
rajace specjalny zasitek opiekuniczy, osoby bezdomne wychodzace z bez-
domnosci, a takze kombatanci i osoby represjonowane.

W Swietle obecnej konstrukcji prawnej sktadki zdrowotnej o jej wy-
sokosci przesadza podstawa wymiaru sktadki. Zostala ona uregulowa-
na przez ustawodawce w sposob kazuistyczny. Metoda jej ustalania jest
uzalezniona od przynalezno$ci ubezpieczonego do okreslonej grupy
spotecznej lub zawodowej (posiadania okreslonego tytutu ubezpiecze-
niowego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 u.s.0.z.).

W wigkszosci przypadkow podstawe wymiaru skladki stanowi
przychdd lub inne, z ekonomicznego punktu widzenia podobne swiad-
czenie uzyskane przez ubezpieczonego. Przychod stanowi podstawe
wymiaru sktadki dla najliczniejszej grupy ubezpieczonych — pracowni-
kéw, a takze 0séb zatrudnionych w formie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto (art. 81 ust. 1 u.$.0.z.).

W przypadku osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ go-
spodarcza do 31 grudnia 2021 r. podstawe wymiaru skladki zdrowot-
nej stanowita zadeklarowana kwota (art. 81 ust. 2 u.$.0.z. w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2021 r.). Kwota ta nie mogta by¢ jednak
nizsza niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez prezesa Gltoéwnego Urzedu
Statystycznego''. Przedsigbiorcy nie mieli ustawowego obowiazku

W 2021 r. minimalna podstawa wymiaru sktadki wynosita 4242,38 z1, a mini-
malna sktadka zdrowotna 381,81 zt. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie, o ktérym
mowa w art. 81 ust. 2 u.§.0.z., wynosito bowiem 5656,51 zt — komunikat Prezesa GUS
z dnia 21 stycznia 2021 r.: Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami z zysku w czwartym
kwartale 2020 roku, https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-
-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-


https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2020-roku,58,29.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2020-roku,58,29.html
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zadeklarowania kwoty odpowiadajacej uzyskiwanym przez nich docho-
dom z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Racjonalnie planu-
jac koszty swojej dziatalnosci, w wigkszosci przypadkéw jako podstawe
wymiaru skladki wskazywali oni najnizsza ustawowo dopuszczalng
wartosc.

Taka konstrukcja podstawy wymiaru skltadki byta korzystna dla
przedsiebiorcow osiagajacych dochody z tytutu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przekraczajace 75% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 81 ust. 2 u.$.0.z. Przedsiebiorcy
uzyskujacy dochdd mniejszy niz minimalna podstawa wymiaru sktad-
ki nie mieli mozliwosci jej pomniejszenia.

W przypadku rolnikow podstawa wymiaru skiadki zdrowotnej
zostata uksztaltowana w sposob zupeinie odmienny od pozostatych
grup ubezpieczonych. W mysl art. 80 ust. 1a u.$.0.z. podstawe wymia-
ru sktadki w przypadku wiekszosci 0sob prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza stanowi powierzchnia gospodarstwa rolnego wyrazona
w hektarach przeliczeniowych uzytkéw rolnych'.

Podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej w przypadku grup ubez-
pieczonych, ktérzy nie otrzymuja zadnego $wiadczenia pienieznego
i podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu, moze by¢ np. wysokos¢ ren-
ty socjalnej, minimalna wysoko$¢ zasitku opiekunczego, maksymalny
zasilek staly z pomocy spotecznej, zasitek dla bezrobotnych lub swiad-
czenie przedemerytalne. W takich przypadkach skladka zdrowotna
jest optacana za osoby ubezpieczone ze srodkéw publicznych (przede
wszystkim z budzetu panstwa).

Stawka skladki zdrowotnej dla wigkszosci grup ubezpieczo-
nych ma charakter procentowy. Wynosi ona, w mysl z art. 79 u.$.0.z.,
9% podstawy wymiaru sktadki®.

wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-
czwartym-kwartale-2020-roku,58,29.html (dostep: 20.11.2021).

2 W przypadku rolnikow prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu dziatéw produkgji
rolnej podstawe wymiaru skladki stanowi zadeklarowana kwota odpowiadajaca do-
chodowi ustalonemu dla opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
jednak w kwocie nie nizszej niz kwota odpowiadajaca wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia.

3 W odniesieniu do rolnikéw nieprowadzacych dziatalnosci z zakresu dziatéw
specjalnych produkgji rolnej stawka sktadki zdrowotnej ma charakter kwotowy i wy-
nosi 1 zt za kazdy pelny hektar przeliczeniowy uzytkéw rolnych. Sposéb uksztattowa-
nia sktadki zdrowotnej rolnikéw ma niewatpliwie preferencyjny charakter i uprzywi-
lejowuje te grupe ubezpieczonych w poréwnaniu do pozostatych grup zawodowych
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Na temat krytyki konstruk-


https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2020-roku,58,29.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2020-roku,58,29.html
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W przypadku wystapienia zbiegu tytuléw do ubezpieczenia zdro-
wotnego skiadka zdrowotna jest oplacana kumulatywnie. Zgodnie
bowiem z art. 82 ust. 1 u.s.0.z. w przypadku, gdy ubezpieczony uzy-
skuje przychody z wigcej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem
ubezpieczeniowym, skladka zdrowotna optacana jest z kazdego z tych
tytuléw odrebnie. Jest to zasada kumulatywnego zbiegu tytuléw ubez-
pieczeniowych w ubezpieczeniu zdrowotnym.

Inaczej zostaty uregulowane zasady rozstrzygania zbiegu tytuléw
ubezpieczeniowych, z ktoérych sktadka zdrowotna finansowana jest ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa. W takim przypadku skiad-
ka jest optacana wytacznie z tytutu, ktéry powstat najwczesniej. Tym
samym ustawodawca chroni interesy budzetu panstwa kosztem przy-
chodéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

4. Konstrukcja prawna skladki na ubezpieczenie
zdrowotne od 1 stycznia 2022 r.

Ustawa zmieniajaca wprowadzita z dniem 1 stycznia 2022 r. wiele
istotnych zmian w konstrukcji prawnej podatku dochodowego od osob
fizycznych, a takze w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektdérych przychodow'™.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych® dokonano m.in. zmian w konstrukgji przychodoéw i kosz-
tow ich uzyskania, a takze w katalogu zwolnien przedmiotowych oraz
zwiekszono kwote wolna od podatku oraz wprowadzono zmiane
w skali podatkowej, podwyzszajac prog podatkowy. W zakresie zalez-
nosci wysokosci kwoty podatku dochodowego od 0séb fizycznych od
oplaconej w danym roku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne uchylono
art. 27b u.p.d.o.f. Przepis ten pozwalal na obnizenie kwoty podatku do-
chodowego o optacong przez podatnika sktadke zdrowotna do wyso-
kosci 7,75% podstawy jej wymiaru.

W zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego od przy-
chodow osob fizycznych dokonano obnizenia wysokosci stawek ry-
czattu dla niektorych ustug (art. 12 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

¢i prawnej sktadki zdrowotnej rolnikéw zob. P. Lenio, Publicznoprawne Zzrédia...,
s. 242 i nast.

4 Dz.U. 22021 r., poz. 1993 ze zm.

5 Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm. — dalej: u.p.d.o.f.
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o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
dow'®). Wydaje sig, ze obnizenie stawek ryczattu stanowi zachete usta-
wodawcy do zmiany formy opodatkowania podatnikdw prowadzacych
jednoosobowgq dziatalnos$¢ gospodarcza.

Tak jak w przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
zniesiono rdwniez mozliwo$¢ odliczenia zaptaconej sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne od kwoty ryczaltu’.

Pozbawienie przez ustawodawce mozliwosci odliczenia czesci
optaconej sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego nie stanowi in-
gerencji w konstrukcje prawna skiadki jako odrebnej daniny publicznej,
ale jest z nig w istotny sposob powigzane. Brak mozliwosci odliczenia
czesci sktadki od podatku jest neutralny z punktu widzenia przycho-
dow Narodowego Funduszu Zdrowia. Zwieksza natomiast w istotny
sposob wysokos¢ dochoddéw budzetu panstwa.

W zakresie konstrukcji prawnej sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne zmianie uleglty dwa jej elementy. Po pierwsze, ustawodawca dokonat
ingerencji w sposob obliczenia podstawy wymiaru skladki. Po drugie,
dokonano zmiany wysokosci stawki sktadki dla oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowanych podatkiem liniowym (pro-
porcjonalnym).

W mysl art. 81 ust. 2 u.$.0.z. w nowym brzmieniu roczng podstawe
wymiaru skladki zdrowotnej m.in. przedsigbiorcow stanowi dochdd
z dziatalnosci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako réznica
miedzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi kosztami ich uzy-
skania, pomniejszony o kwote optaconych w tym roku sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne.

Ustawodawca odszed! zatem od funkcjonujacej ponad 20 lat
konstrukcji wymiaru skladki zdrowotnej przedsigbiorcow w posta-
ci zadeklarowanej kwoty. Nie zrezygnowano natomiast z minimalnej
podstawy wymiaru skfadki, ktora nie jest uzalezniona od wysokosci
uzyskiwanego przychodu. Mianowicie zgodnie z art. 82 ust. 2b u.$.0.z.,
w przypadku gdy podstawa wymiaru skladki przedsiebiorcy jest niz-
sza od kwoty stanowigcej iloczyn liczby miesiecy w roku skladkowym
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu i minimalnego wynagrodze-
nia, podstawe wymiaru skladki za ten rok skfadkowy stanowi ta kwota.
Miesigczna skladka jest natomiast obliczana zasadniczo na podstawie

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 776 ze zm.

7 Wylaczono réwniez mozliwos¢ odliczenia zaptaconej sktadki zdrowotnej od
kwoty podatku pobieranego w formie karty podatkowej, ktéra po 1 stycznia 2022 r.
funkcjonuje w ograniczonym zakresie.
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mechanizmu zblizonego do sposobu obliczania zaliczki na podatek do-
chodowy od 0sdb fizycznych.

Przyjmujac, ze zasada solidarnosci spotecznej w ubezpieczeniu zdro-
wotnym polega m.in. na jego finansowaniu przez osoby ubezpieczone
w wysokosci uzaleznionej od indywidualnej zdolnosci ekonomicznej
ubezpieczonego do optacenia skiadki, to nowa konstrukcja podsta-
wy wymiaru sktadki duzo bardziej odpowiada zasadzie solidarnosci
spotecznej jako podstawie ubezpieczenia zdrowotnego w poréwnaniu
do dotychczasowych rozwigzan. Podstawa wymiaru sktadki obowigzu-
jaca do korica 2021 r. znaczaco uprzywilejowywata przedsiebiorcow, kto-
rzy z prowadzonej dziatalnosci osiagali wysokie dochody. Ustalenie mi-
nimalnej wysokosci skfadki zdrowotnej na statym i stosunkowo niskim
poziomie powodowato, Zze udziat tej grupy ubezpieczonych w finanso-
waniu systemu ochrony zdrowia byt nieproporcjonalny do uzyskiwa-
nych dochodoéw. Obecnie przedsiebiorca uzyskujacy wysokie dochody
partycypuje w finansowaniu systemu ochrony zdrowia, pokrywajac
réwniez koszty udzielania $wiadczen zdrowotnych tym $wiadczenio-
biorcom, ktdrzy z uwagi na mate dochody (lub ich brak) oplacaja sktadke
zdrowotna w niskiej wysokosci lub sg zwolnieni z tego obowiazku i jed-
noczesnie maja taki sam zakres ochrony ubezpieczeniowe;.

Tak wiec ubezpieczony, ktory jest w stanie ponies¢ wiekszy ciezar
oplacania sktadki, w szerszym stopniu finansuje $wiadczenia zdrowot-
ne, ktore sg udzielane wszystkim ubezpieczonym wedlug jednakowej
miary, a ubezpieczony, ktorego zdolnos¢ ptatnicza nie pozwala na zna-
czacy udzial w finansowaniu $wiadczen, moze z nich korzystac. Jest
to wyraz solidarnosci spolecznej pomiedzy poszczegdlnymi grupami
ubezpieczonych.

Ponadto w dotychczasowym stanie prawnym przedsigbiorcy uzy-
skujacy znaczne dochody z prowadzonej dziatalnosci nie partycypowa-
li w finansowaniu systemu w sposob chociazby zblizony do oséb po-
zostajacych w stosunku pracy, uzyskujacych dochéd na podobnym
poziomie'®. Przyjeta wowczas konstrukcja podstawy wymiaru sktadki
mogla dyskryminowac sytuacje prawna pracownikow, ktérzy osiagali
przychody wyzsze niZ minimalna podstawa wymiaru sktadki przed-
sigbiorcow (75% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego). Bylo to
niewatpliwie zaprzeczeniem zasady solidarnosci spotecznej.

Zwrdcic trzeba uwage rdwniez na to, ze osoby prowadzace dziatal-
nosc¢ gospodarcza w dalszym ciagu sa zobowigzane do oplacania sktad-
ki zdrowotnej w minimalnej wysokosci, jezeli nie uzyskuja dochodu

18 Zob. P. Lenio, Publicznoprawne Zrédta..., s. 234 i nast.
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z prowadzonej dziatalnosci lub dochdd ten jest rowny badz mniejszy niz
minimalne wynagrodzenie za prace. Przedsigbiorcy sg zatem zobowia-
zani do optacania sktadki zdrowotnej od podstawy wymiaru, ktéra prze-
kracza ich rzeczywisty dochdd. Ten aspekt podstawy wymiaru sktadki
w dalszym ciggu budzi watpliwosci z punktu widzenia solidaryzmu
spotecznego. Uzasadnione mogloby by¢ twierdzenie, ze ubezpieczony,
decydujac si¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra z zatoze-
nia jest korzystniejsza z punktu widzenia obcigzen publicznoprawnych,
powinien ponosic¢ ryzyko zwigzane z jej nieefektywnoscia. Z drugiej jed-
nak strony istniejq rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktorych specyfika
nie pozwala na osiagniecie wysokich dochoddéw.

Dla przedsigbiorcow opodatkowanych ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych podstawe wymiaru sktadki stanowi okreslony pro-
cent przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyplatami
z zysku. W przypadku przychoddéw nieprzekraczajacych w skali roku
60 000 zt podstawa wymiaru wynosi 60% przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia. Dla przychodéw pomiedzy 60 000 zt a 300 000 zt podstawa
jest pelne przecigetne miesieczne wynagrodzenie. Natomiast w przypad-
ku przedsigbiorcy przekraczajacego ostatnia ze wskazanych kwot pod-
stawa wynosi 180% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Tak wiec sktadka przedsigbiorcow opodatkowanych ryczattem nie
jest bezposrednio powiazana z uzyskiwanym dochodem. Wynika to
z faktu, ze przedsigbiorca wybierajacy taka forme opodatkowania nie
oblicza dochodu podatkowego. Krzywdzace dla podatnika bytoby uza-
leznienie podstawy wymiaru sktadki, a w konsekwengji jej wysokosci
od uzyskiwanych przychoddw bez pomniejszania ich o koszty. Rozwia-
zaniem, ktore rowniez mogloby by¢ przyjete przez ustawodawce, jest
powiazanie podstawy wymiaru skladki z uzyskiwanym przychodem
przy jednoczesnym pomniejszeniu jej stawki, na wzor obecnej istoty ry-
czattu podatkowego.

Dla przedsigbiorcéw rozliczajacych sie na zasadach wynikajacych
z art. 30c u.p.d.o.f. obnizono réwniez wysokos¢ stawki sktadki. Wynosi
ona obecnie 4,9% uzyskiwanego dochodu podatkowego (art. 79a ust. 1
u.$.0.z.). Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze tylko wskazani przedsigbiorcy
optacaja sktadke zdrowotna w nizszej stawce. Stawka preferencyjna nie
ma zastosowania do przedsiebiorcow opodatkowanych skala podatko-
wa. Zréznicowanie to wynika z nowej konstrukcji prawnej podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych. W zwigzku z brakiem mozliwosci odli-
czenia czesci sktadki zdrowotnej od podatku ustawodawca wprowadzit
nowa ulge dla wigkszosci podatnikow, z pominieciem przedsiebiorcow
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opodatkowanych podatkiem liniowym (art. 26 ust. 4a—4c u.p.d.o.f.). Za-
znaczy¢ nalezy, ze obnizZenie stawki skfadki zdrowotnej dla okreslonej
grupy przedsiebiorcéw wptywa na wysokos¢ przychodéw Narodowe-
go Funduszu Zdrowia. Nie ma to natomiast znaczenia dla dochodow
budzetu panstwa.

5. Zakonczenie

Zmiana zasad ustalania podstawy wymiaru skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne dla 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza przez
bezposrednie powiazanie z ekonomicznymi efektami jej prowadzenia
wydaje sie bardzo dobrym rozwigzaniem, ktdre pelniej realizuje zasade
solidarnosci spotecznej jako zasade ubezpieczenia zdrowotnego. To samo
nalezy odnie$¢ do zmiany zasad ustalania podstawy wymiaru sktadki
przedsigbiorcow opodatkowanych ryczalttem podatkowym. W ich przy-
padku jedynie czeSciowo powigzano podstawe wymiaru z efektami eko-
nomicznymi prowadzenia dzialalnosci. Brak pelnego powiazania wyso-
kosci sktadki zdrowotnej z dochodami podatnika w tym przypadku nie
jest mozliwy, z istoty ryczattu podatkowego wynika bowiem koniecz-
nos$¢ ustalania jedynie przychodu z tytulu prowadzonej dziatalnosci. Jak
wskazano w opracowaniu, druga mozliwoscig mogloby byc¢ uzaleznienie
podstawy wymiaru skfadki od uzyskiwanego dochodu z jednoczesnym
obnizeniem stawki sktadki. Wéwczas jednak sktadka zdrowotna przy-
brataby klasyczny ksztalt ryczattu podatkowego.

Z punktu widzenia zachowania jednolitosci konstrukcji prawnej
sktadki zdrowotnej istotng watpliwos¢ budzi natomiast obnizenie jej
stawki dla ubezpieczonych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
i opodatkowanych podatkiem liniowym (proporcjonalnym). Docho-
dzi bowiem do sytuacji, w ktorej zmiana konstrukcji jednej daniny
publicznej (w rzeczywistosci jej podwyzszenie poprzez wprowadze-
nie braku mozliwos$ci obnizenia kwoty podatku o zaptacong w danym
roku skladke) jest rekompensowana obywatelowi poprzez obnizenie
innej. Jezeli wola ustawodawcy bylo zrekompensowanie podatnikowi
braku mozliwosci skorzystania z odliczenia czesci zaptaconej skladki
(co skutkuje wieksza zaliczka na podatek dochodowy oraz wigksza
kwotg podatku w skali roku), to nalezalo wprowadzi¢ inne wlasciwe
dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych mechanizmy pozwalaja-
ce na redukcje ekonomicznie istotnych dla podatnika skutkéw w obre-
bie tej samej ustawy podatkowe;j.
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Wydaje si¢ jednak, ze celem ustawodawcy byta przede wszystkim
ochrona intereséw budzetu panstwa kosztem przychodéw z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia uzyskiwanych z tytutu sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne. Interes fiskalny budzetu panstwa przesadzit zatem
o sposobie redukcji obcigzen daninowych przedsigbiorcéw opodatko-
wanych na zasadach wynikajacych z art. 30c u.p.d.o.f. poprzez ingeren-
cje w stawke innej daniny publicznej w celu zmniejszenia obciazen wy-
nikajacych ze zmian dokonanych w podatku dochodowym. Co istotne,
cze$ciowa rekompensata braku mozliwosci obnizenia kwoty podatku
o zaptacong w danym roku sktadke dla pozostatych podatnikéw zosta-
fa wprowadzona do konstrukcji prawnej podatku dochodowego (ulga,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 4a—4c u.p.d.o.f.). Dotyczy ona przedsigbior-
cow rozliczajacych sie na zasadach ogdlnych (skala podatkowa). Nie-
zrozumiate jest dzialanie ustawodawcy polegajace na zréznicowanym
sposobie obnizania obcigzen podatkowo-sktadkowych dla tej samej
grupy podatnikéw (ubezpieczonych), ktérymi s osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zmiang zdecydowanie niekorzystna dla ubezpieczonego bedacego
jednoczesnie podatnikiem podatku dochodowego od 0so6b fizycznych jest
pozbawienie go mozliwosci odliczenia czesci optaconej sktadki zdrowot-
nej od kwoty podatku. Jest to istotna zmiana, ktéra w znaczny sposdb
przystania zmiany w podstawie wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne. Tego rodzaju ingerencja ustawodawcy jednoczesnie wymusita ko-
rekte innych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (przede wszystkim
obnizenie stawki skiadki jedynie dla przedsiebiorcéw opodatkowanych
na zasadach, o ktérych mowa w art. 30c u.p.d.o.f.).
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