https://doi.org/10.18778/8331-496-9.10

Monika Bogucka-Felczak!
Patryk Kowalski?

Wiladztwo finansowe wojewodztwa
slaskiego 1920-1939 (II Rzeczpospolita)

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczacych zakresu przy-
znanego wladztwa finansowego wojewddztwu Slaskiemu, istniejgcemu w latach 1920-
1939, przez I Rzeczpospolita Polska. Za materiat badawczy postuzyly akty prawne z za-
kresu prawa konstytucyjnego i finansowego II Rzeczypospolitej Polskiej i wojewddztwa
$laskiego. Dokonano takze przegladu literatury omawiajacej problematyke autonomii $las-
kiej. Ustalono, ze wojewodztwo $laskie w latach 1920-1930 cieszyto sie duza autonomia
w zakresie wladztwa finansowego w kilku aspektach: budzetowym, dochodowym, podat-
kowym i redystrybucyjnym. Jednakze autonomia ta miata pewne ograniczenia ustrojowe,
ktdre $wiadczyly o zaleznosci od dwczesnego panstwa polskiego.

Stowa kluczowe: autonomia terytorialna, wtadztwo finansowe, wojewodztwo $la-
skie, I Rzeczpospolita Polska, autonomia finansowa

Abstract

This article presents the results of research on the scope of the financial sovereignty to
the Silesian Voivodeship in 1920-1939 by the Second Polish Republic. Legal acts in the field
of constitutional and financial law of the Second Polish Republic and the Silesian Voivo-
deship were used as research material. The literature on the issues concerning the Silesian
autonomy was also reviewed. It was established that the Silesian Voivodeship 1920-1939
enjoyed wide autonomy in terms of financial sovereignty in several aspects: budget, inco-
me, tax and redistribution. However, this autonomy had certain constraints on the political
system which indicated a certain dependence in relation to the then Polish State.
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1. Wprowadzenie

Wiele wspolczesnych panistw na $wiecie ma problemy z rodzacymi
sie ruchami separatystycznymi. Najczesciej jest to konsekwencja wielo-
etnicznos$ci panstw, w ktorych tylko jedna nacja sprawuje wladze, pod-
czas gdy pozostate narodowosci nie uczestnicza w niej. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazaty, ze przyznanie autonomii terytorialnej , pod-
miotom mniejszosciowym” przez ,narody tytulowe” moze nie tylko
by¢ skutecznym mechanizmem tagodzenia konfliktow, ale moze row-
niez zapobiegac secesji (np. Bangsamoro [Mindanao], Wyspy Alandz-
kie, Gagauzja). Z kolei odmowa autonomii moze wywota¢ krytyczng
eskalacje konfliktow mniejszosciowych, prowadzac czesto do roszczen
o niepodleglos¢, a czasem do gwaltownego oporu (np. Kraj Baskéw,
Irlandia Pétnocna) czy tez faktycznej secesji (np. Turecka Republika
Cypru PéInocnego). Ustanowienie autonomii mogloby pozwoli¢ na za-
chowanie integralnosci terytorialnej i zapewnienie mniejszo$ciom we-
wnetrznego samostanowienia®.

W historii Rzeczypospolitej Polskiej przyktadem terytorium au-
tonomicznego byta slaska autonomia, funkcjonujaca w ramach woje-
wddztwa $laskiego w latach 1920-1939. Literatura przedmiotu szeroko
opisywata jej status, jednakze problematyka wladztwa finansowego,
przyznanego temu wojewddztwu nie byta dotad przedmiotem wigk-
szego zainteresowania doktryny prawa. Opisu $laskiej autonomii po-
dejmowali si¢ przedstawiciele nauk spotecznych juz w pierwszej poto-
wie XX wieku*. Zdecydowanie najwigcej opracowan to te o charakterze
politologicznym i historycznym, prawnicze stanowia za$ mniejszosc.
Monografie prawnicze o tej tematyce powstawaly gtéwnie w okresie
przedwojennym i zawieralty omoéwienie autonomii Slaska z perspekty-
wy prawa konstytucyjnego i prawa miedzynarodowego publicznego.
Brak jest w nich z reguly rozwazan z zakresu prawa finansowego.

Podjecie tej problematyki wydaje sie istotne, poniewaz finanse pu-
bliczne to swoisty , uklad nerwowy catego paristwa”>, a zakres posia-
danego wladztwa finansowego przez podmiot wewnetrzny i publiczny
ksztattuje jego zdolnos¢ do realizacji zadan.

® Zob. J. Dyrda, Ruchy separatystyczne na swiecie, b.r., s. 67, https://zpe.gov.pl/a/
przeczytaj/Dt6B10AfP (dostep: 13.02.2023).

* Wybrane przyklady z literatury przedstawiono w dalszej czesci pracy.

®> T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$¢ konstytucyjna wraz z czescig
0g6lng, Warszawa 2010, s. 3.
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Jednym z nielicznych przedstawicieli nauki prawa finansowego,
sygnalizujagcym problematyke autonomii finansowej wojewddztwa
$laskiego jako przedmiotu naukowych rozwazan, jest Pani Profesor
Teresa Debowska-Romanowska. Jej zdaniem procesy decentralizacji fi-
nansowej moga prowadzi¢ do wyposazenia pewnej cze$ci w ramach
terytorium panistwa w autonomieg, w tym finansowa, czego przyktadem
byl status wojewddztwa slaskiego w okresie miedzywojennym. Witadz-
two finansowe tego wojewoddztwa przejawialo si¢ w autonomicznym
prawie do gromadzenia dochodéw publicznych, wydatkowaniu tych
srodkow i posiadaniu wiasnego aparatu skarbowego. Zgromadzonymi
dochodami wojewddztwo slaskie dzielilo si¢ z wladzami centralny-
mi panstwa na podstawie stalej matematycznej reguly ustawowej, zwa-
nej tangenta slaska®.

Chec pogtebienia wiedzy o zakresie autonomii finansowej i szerszej
niz w dotychczas spotykanych opracowaniach jej prezentacji skionity
autorow do przyjecia za temat badawczy zagadnienia wladztwa finan-
sowego wojewoddztwa $laskiego, obowigzujacego na ziemiach polskich
w latach 1920-1939.

2. Wojewodztwo $laskie: geneza i ustroj

Wyrodznia sie wiele przyczyn powstania autonomii $laskiej. Przede
wszystkim, jak pisze U. Zagora-Jonszta, zasadnicza przyczyna byla
che¢ przylaczenia uprzemystowionego obszaru do Polski’. Ponadto
wzmagal sie¢ ruch separatystyczny i che¢ utworzenia wolnego panstwa
Slaskiego (niem. Freistaat Schlesien). Takie rozwiazanie popierali przede
wszystkim gorno$lascy przemystowcy, wspierani gltosami katolickiej
partii Centrum. Pomyst ten uzyskal aprobate angielskich, amerykan-
skich i czeskich przedstawicieli przemystu. Anglicy byli zaintereso-
wani, zeby ziemie $laskie pozostawi¢ w graniach Rzeszy Niemieckiej
(jako przeciwwage dla Francji), Amerykanie podobnie, uwazajac, ze
Slask w rekach niemieckich stanowi najsilniejszaq bariere przeciwko
Rosji. Natomiast wladze czeskie same byly zainteresowane tymi zie-
miami. Dlatego Polacy, chcac odwieé¢ Slazakéw od tego rozwiazania,

¢ Ibidem, s. 69.

7 U. Zagobra-Jonszta, Autonomia Slgska w ramach Paristwa Polskiego (1922-1939),
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 509, s. 468-469
za J. Ciagwa, Autonomia Slgska (1922-1939), Katowice 1988, s. 6-7.
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zaproponowali im autonomie. Wplyw na ustanowienie autonomii mia-
o tez silne poczucie odrebnosci mieszkanicow tego regionu, ich tzw.
$laskosc.

Uklad pokojowy w Wersalu zakladal, ze caly uprzemystowiony
region ma przypasc¢ Polsce. Jednak zdecydowany sprzeciw strony nie-
mieckiej oraz postawa angielskiego premiera Lloyda George’a spowo-
dowaty, ze o przynaleznosci do jednego z panstw mieli zadecydowac
mieszkancy w plebiscycie. Po dwdch powstaniach $lagskich w marcu
1921 r. odbyt sie plebiscyt, ktéry nie wypadt dla Polski korzystnie:
60% mieszkancéw opowiedziato si¢ za pozostaniem w granicach Nie-
miec, co bylo efektem skutecznej niemieckiej propagandy. Po wybuchu
trzeciego powstania $laskiego w rezultacie Polsce przypadio 30% tery-
torium spornego terenu i 43% ludnosci. Byt to jednak najbardziej uprze-
mystowiony obszar Gérnego Slaska’.

Podstawy prawne dla funkcjonowania terytorium autonomicz-
nego wojewddztwa $laskiego stanowita Ustawa Konstytucyjna z dnia
15 lipca 1920 r.%, zawierajaca Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskie-
go (dalej: statut), ktora zostata uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
II Rzeczypospolitej Polskiej w tym samym dniu. Zadna z konstytu-
gji obowigzujacych w okresie miedzywojennym nie zawierata regulacji
odnoszacych sie do tej autonomii terytorialnej. Drobny wyjatek stano-
wila Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r."!, w ktdrej w prze-
pisach konicowych, a doktadniej w art. 81 pkt 3, utrzymano w mocy
statut slaski. Wojewddztwo $laskie zostalo formalne zniesione 7 maja
1945 r. mocq Ustawy Konstytucyjnej z 6 maja 1945 r. o zniesieniu statu-
tu organicznego wojewodztwa slaskiego'?, uchwalona przez Krajowa
Rade Narodowa.

Autonomie terytorialng wojewodztwa slaskiego gwarantowat art. 2
statutu, zgodnie z ktérym wojewoddztwo $laskie byto nieodtaczang cze-
Scia skladowa Rzeczypospolitej Polskiej i posiadato prawa samorzadne
stosownie do przepiséw Statutu Organicznego. Ten przepis determi-
nowat ksztalt autonomii. W wojewddztwie slaskim organem wiadzy

8 U. Zagora-Jonszta, Autonomia Slgska..., s. 468, 469 za W. Marconi, Autonomia Slg-
ska 1922-1939, Torun 2009, s. 16, 17 i M. Pielka, Zarys historii autonomii Gérnego Slgska,
2012, www.historia.org.pl/2012/11/28/zarys-historii-autonomii-gornego-slaska (dostep:
3.10.2021).

° U. Zagora-Jonszta, Autonomia Slgska..., s. 468, 469 za H. Rechowicz, Wojewoda
Slgski dr Michat Grazynski, Warszawa-Krakow 1988, s. 16.

10 Dz.U. 21920 r. Nr 73, poz. 497.

' Dz.U. 21935 r. Nr 30, poz. 227 — dalej: Konstytucja kwietniowa.

2 Dz.U. 21945 r. Nr 17, poz. 92.
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ustawodawczej byl Sejm Slaski, natomiast organem wykonawczym
byta Slaska Rada Wojewddzka, na czele ktorej stat wojewoda. W ra-
mach autonomii funkcjonowat takze Sad Apelacyjny dla Wojewodztwa
Slaskiego. Gwarantem zachowania autonomicznosci ziem $laskich byty
przede wszystkim rozbudowane kompetencje Sejmu Slaskiego. Zgod-
nie z art. 6 statutu ,, we wszystkich sprawach, niezastrzezonych dla éla;
ska, jest ustawodawstwo $laskie wlasciwem, o ile Wojewddztwo Slqskie
jest wyraznie wyjetem z pod zakresu dziatania odnosnej ustawy pan-
stwowej” .

3. Wladztwo finansowe

Skale samodzielnosci finansowej kazdej jednostki podziatu admini-
stracyjnego panstwa wyznaczaja prawa i obowiazki wynikajace z obo-
wiazujacych norm prawnych zwiazanych z pozyskiwaniem srodkéw
publicznych i dysponowaniem nimi. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania autorzy przyijeli, Ze analize tych norm prawnych mozna rozpa-
trywacd na kilku ptaszczyznach: dochodowej, wydatkowej i w zakresie
administrowania dochodami.

Samodzielnos¢ dochodowa oznacza posiadanie przez podmioty za-
sobow finansowych, ktérych rozmiary pozwolg na realizacje zadan pu-
blicznych. W strukturze dochodéw podmiotu samodzielnego powin-
ny dominowa¢ dochody wlasne, tj. takie, do ktorych zrédet przyznano
temu podmiotowi prawo wtasnosci albo wykreowane przezen, nie zas
dochody stanowiace forme zasilania zewnetrznego'. Konsekwencja
posiadania wlasnych zrédet dochoddéw jest mozliwos¢ oddzialywania
na ksztaltowanie si¢ pochodzacych z nich wptywow.

Samodzielnos¢ wydatkowa polega na zagwarantowaniu prawa do
dokonywania wydatkéw we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Samodzielnos¢ w zakresie administrowania dochodami, przypisy-
wana aparatowi wykonawczemu, polega na mozliwosci dokonywania
wyboru najlepszych sposobéw wykonywania zadan budzetowych na
podstawie wiasnych planow finansowych.

13 Zob. szerzej M. Bogucka-Felczak, P. Kowalski, Financial sovereignty of autono-
mous territories in 20" century Central and Eastern Europe, , Historia Constitucional” 2022,
no. 23, s. 307, https://doi.org/10.17811/hc.v0i23.747

1 J. Oniszczuk, Zasada samodzielnosci finansowej gminy w Konstytucji z 1997 r. Omé-
wienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24.03.1998 r., K 40/97, ,Glosa” 1998,
nr 10, s. 1.
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Analize norm prawnych na tych plaszczyznach autorzy popro-
wadzili w ten sposdb, ze zakres wladztwa finansowego wojewddztwa
Slaskiego zostat przyrownany do atrybutéw wiadztwa finansowe-
go jednostek samorzadu terytorialnego obecnych wtedy na ziemiach
I Rzeczypospolitej. Takie porownanie nie oznacza przyjecia, iz sta-
tus oraz funkcje ustrojowe tych podmiotéw, tj. wojewddztwa slaskie-
go i jednostek samorzaddw terytorialnych okresu miedzywojnia, byly
tozsame. U podstaw powotania samorzadu terytorialnego leglty inne
wartosci niz u podltoza przyznania wojewodztwu $laskiemu autonomii,
w tym finansowej. Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialne-
go byto podyktowane z jednej strony wzgledami technokratycznymi,
tj. checig zwigkszenia efektywnosci zarzadzania sprawami publiczny-
mi, z drugiej checiag upodmiotowienia wspdlnot lokalnych, rozumia-
nych takze jako zwiazki polityczno-terytorialne i wreszcie zwigksze-
niem udziatu obywateli w zyciu publicznym. O przyznaniu autonomii
wojewodztwu Slgskiemu decydowaly wzgledy geopolityczne, chec¢ za-
chowania integralnosci terytorium panstwa oraz mozno$¢ korzystania
z dochoddw uprzemystowionego regionu, za ktore swego rodzaju cena
miato by¢ przekazanie prawa do samostanowienia w sprawach najwaz-
niejszych dla tego regionu. O autonomii jednostek samorzadu teryto-
rialnego w okresie miedzywojennym mdwic¢ nie mozna, co juz czyni
niemozliwym proste poréwnanie zakresu wladzy finansowej slaskiej
autonomii i jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorial-
ny zrodzil si¢ wskutek decentralizacji, ktéra oznacza , proces przekazy-
wania okreslonego zakresu uprawnien wladzy centralnej w sprawach
panistwowych, administracyjnych, gospodarczych, finansowych itp.
organom nizszych szczebli, a w tym organom lokalnym”". Samorzad
terytorialny zatem , [p]ozostaje wmontowang w struktury panstwa for-
ma decydowania w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym [...]
takze administracji rzadowej, ale na podstawie ustaw komplementar-
nie uczestniczy wraz z nia w sprawowaniu administracji publicznej”'¢.
Na autonomie z kolei sktadaja si¢ uprawnienia prawne i polityczne".
W ujeciu prawnym autonomie przeciwstawia si¢ wspodtzarzadzaniu,
a w ujeciu politycznym mowiac o autonomii, akcentuje sie niepodle-
ganie wladzom nadrzednym'. Tak wigc autonomia lokalna to wolnos¢
jednostek od ingerencji wladzy, swoboda decyzyjna tych jednostek

15 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 134.

16 J. Stepien, Samorzqd a panstwo, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2, s. 91.
17 N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na $wiecie, Warszawa 1993, s. 14.

8 Tbidem.
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w zakresie realizacji okres$lonych celéw/rezultatow, odzwierciedlenie
tozsamosci®. Tak rozumianej autonomii éwczesne jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiadaty, natomiast z takich kompetencji korzystato
wojewoddztwo slaskie. W art. 3 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej”® zatozono, iz ,Rzeczpospolita Polska,
opierajac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego,
przekaze przedstawicielom tego samorzadu wilasciwy zakres ustawo-
dawstwa, zwlaszcza z dziedziny administragji, kultury i gospodarstwa,
ktéry zostanie blizej okreslony ustawami panstwowymi”. Unormowa-
nia Konstytucji w waskim zakresie zostaty odzwierciedlone w ustawo-
dawstwie zwyklym i w sposob ograniczony realizowaty zasade samo-
dzielnosci, w tym finansowej samorzadu terytorialnego. Przyczynami
takiego stanu rzeczy, jak si¢ wydaje, byly: priorytetowe traktowanie po-
trzeby zapewnienia stabilnosci finanséw catego panistwa, koniecznos¢
finansowej interwencji wladz centralnych w celu zapewnienia zrow-
nowazonego rozwoju poszczegdlnych czesci panstwa, ujednolicenie
rozwigzan normatywnych na terenie catego kraju i wreszcie potrzeba
godzenia interesow przedstawicieli srodowisk samorzadowych z tery-
toriow bytych zaboréw. Skutkiem wielosci celéw odradzajacej si¢ pan-
stwowosci, ktdrych realizacji nie byly w stanie podota¢ wtadze central-
ne, byt chaos legislacyjny, tymczasowos¢ regulacji, wbrew zatozeniom
obowiazujacych az do czaséw komunistycznych. W takich warunkach
uksztattowanie systemu finanséw samorzadu terytorialnego w zgodzie
z zatozeniami konstytucyjnymi bylo mocno utrudnione i pozostato
przedsiewzigciem niedokonczonym.

Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego nie
byla, z przyczyn ideologicznych, priorytetem tworcow Konstytucji
kwietniowej. Zasada ,szerokiego samorzadu terytorialnego” zostala
zniesiona, a na mocy art. 75 ust. 1 Konstytucji kwietniowej samorzad
terytorialny stuzy¢ miat ,do urzeczywistnienia zadann administracji
panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych”. Przyjecie panstwowej
koncepcji samorzadu terytorialnego oznaczato poddanie jego dziatal-
nosci szerokiemu nadzorowi ze strony rzadu i organéw samorzadu
wyzszego stopnia. Rozdzial dochodéw pomiedzy panistwo a samorzad
terytorialny nie byt konstytucyjnie gwarantowany, a zapewnienie sa-
morzadom dochodéw pozwalajacych na realizacje zadann wymagato

¥ L. Pratchett, Local autonomy, local democracy and the ‘New Localism’, ,Political
Studies” 2004, no. 52, s. 358.
2 Dz.U. Nr 44, poz. 267.



Monika Bogucka-Felczak, Patryk Kowalski

silnego dotowania ich dziatalnosci, co uzalezniato ich funkcjonowanie
od centrum.

Wojewddztwo $laskie, cho¢ wyposazone w uprawnienia autono-
miczne, takze powstalo w efekcie proceséw decentralizagji terytorialnej,
tj. z woli panstwa. Skutki decentralizacji, jesli chodzi o zakres przyzna-
nych kompetencji, w tym przyznanie szerokiej autonomii, s wynikiem
decyzji wladz centralnych, uwarunkowanych priorytetami aktualnej
polityki.

4. Wladztwo dochodowe wojewoddztwa slaskiego

Najwieksze znaczenie fiskalne w systemie dochodéw podmiotéw
publicznych maja dochody podatkowe.

W systemie podatkowym miedzywojennej Polski wystepowato
kilkadziesiat samoistnych podatkéw panstwowych, wiele podatkow
lokalnych, a takze liczne tytuly podatkowe powigzane z podatkami
panstwowymi poprzez system dodatkow oraz udziatow?'.

Podatki komunalne nie odgrywaly duzej roli w budzetach samo-
rzadowych, a organy jednostek samorzadowych przewaznie nie miaty
wptywu na ich konstrukcje. Zasady wymiaru podatkéw, zwolnienia
podmiotowe i inne elementy byty zazwyczaj okreslane moca rozporza-
dzeni ministra spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem skar-
bu (zob. np. art. 17 ust. 314, art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych?). Zasady wy-
miaru i poboru danin komunalnych oraz wpltyw wiladz samorzado-
wych na 6w wymiar i pobor roznily sie w zaleznosci od rodzaju podat-
ku, lokacji zwiazkéw samorzadowych na ziemiach lezacych uprzednio
w poszczegdlnych zaborach.

Wpltywy z podatkow komunalnych stanowily co do zasady wy-
faczny dochod budzetowy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 1
u.fk. uchwaty zwiazkéw komunalnych w sprawie pobierania samo-
istnych podatkéw komunalnych podlegaty zatwierdzeniu wtadz nad-
zorczych zardwno z punktu widzenia legalnosci, jak i celowosci tych
uchwat. Zatwierdzenia wymagaly takze niektdre pozyczkiiuchwaty do-
tyczace dodatkéw do niektérych optat. Wiadzami nadzorczymi byly

2 Por. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2001,
s. 15.
2 Dz.U. Nr 94, poz. 747 — dalej: u.f k.
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odpowiednio: wydzialy powiatowe, wydziaty wojewodzkie oraz dzia-
fajacy w porozumieniu z ministrem skarbu minister spraw wewnetrz-
nych®.

Powyzsze rozwigzanie wskazuje na ograniczony zakres wladztwa
podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego przyznany ustawa
o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych. Samodzielnos¢
organow lokalnych byla ograniczona na rzecz organdéw panstwowych.
Jej zakres obejmowal uprawnienia do uchwalania podatku i wptywa-
nia na jego wydajnos¢, co jednak odbywato sie¢ w ramach zakreslonych
kompetencjami wtadzy nadzorczej. Samorzady mogly jedynie po-
dejmowac decyzje o pobieraniu swiadczenia, natomiast znikomy byt
wplyw samorzadu na wydajnos¢ tych zrédet dochodowych?.

Ponadto to nie na samoistnych podatkach komunalnych, lecz na
dodatkach do podatkéow panstwowych opierat si¢ system finanséow ko-
munalnych, co nie pozwalato na petne rozgraniczenie zrédet dochodéw
panistwa i samorzadu. Podstawowe znaczenie dochodowe dla samorza-
doéw miatly dodatki do dochodow panstwa i udziaty. Dodatki wpro-
wadzono m.in. do podatkow: gruntowego i budynkowego. System ten
polegal na tym, ze samorzady mialy prawo pobierania danin w formie
dodatkéw do podatkéw panstwowych®. Godnym odnotowania unor-
mowaniem byla regulacja zawarta w art. 69 u.fk., ktéry stanowil, iz
,O ile ustawy natoza na zwiazki komunalne nowe zadania, winny one
zapewnic¢ dostateczne zrédta dochodéw na pokrycie wydatkéw, pota-
czonych ze spelnieniem tych zadan”. Zasada ta nie byta realizowana
w praktyce, cho¢ wladze centralne w poszukiwaniu rozwigzan prze-
ciwdziatajacych kryzysowi gospodarczemu powierzaly samorzadom
coraz to nowsze zadania do realizacji*. Reakcja samorzaddw terytorial-
nych bylo obchodzenie przepisow ograniczajacych mozliwos¢ pozyski-
wania dochodéw przez te podmioty®.

O wiadztwie podatkowym Slaska miata zadecydowaé jednobrz-
migca ustawa ogdlnopanstwowa i Slaska, ktéra nie zostala wydana.

% Art. 36 ust. 1 u.f.k.

# Por. R. Ciatkowski, Gospodarka budzetowa organdw lokalnych w Polsce (1918-1990),
Katowice 1991, s. 20.

» Zob. szerzej M. Bogucka-Felczak, P. Kowalski, Financial sovereignty..., s. 309-310.

% Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej dla sa-
morzadu, Warszawa 1937, s. 16 i 127, https://sbc.org.pl/dlibra/publication/61204/edi-
tion/59608/oddluzenie-samorzadu-terytorialnego-sprawozdanie-centralnej-komisji-
oszczednosciowo-oddluzeniowej-dla-samorzadu?language=pl (dostep: 23.12.2021).

27 Ibidem, s. 107, por. takze A.-W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach
1918-1939, Warszawa 1971.


https://sbc.org.pl/dlibra/publication/61204/edition/59608/oddluzenie-samorzadu-terytorialnego-sprawozdanie-centralnej-komisji-oszczednosciowo-oddluzeniowej-dla-samorzadu?language=pl
https://sbc.org.pl/dlibra/publication/61204/edition/59608/oddluzenie-samorzadu-terytorialnego-sprawozdanie-centralnej-komisji-oszczednosciowo-oddluzeniowej-dla-samorzadu?language=pl
https://sbc.org.pl/dlibra/publication/61204/edition/59608/oddluzenie-samorzadu-terytorialnego-sprawozdanie-centralnej-komisji-oszczednosciowo-oddluzeniowej-dla-samorzadu?language=pl

Monika Bogucka-Felczak, Patryk Kowalski

Stanowil o tym wprost art. 5 statutu, zgodnie z ktérym , zakres spraw
Sejmu Slaskiego w dziedzinie skarbowosci, a zwtaszcza stosunek sys-
temu podatkowego slaskiego do systemu podatkowego panistwowego
i wzajemny stosunek administracji skarbowej panstwowej i $laskiej bedq
ustalone w rownobrzmiacych ustawach: panstwowej i $laskiej. Projekt
tych ustaw bedzie utozony przez Rade Ministréw w porozumieniu
z Rada Wojewddzka”. Oznaczalo to, ze na terenie wojewodztwa $éla-
skiego ,tymczasowo” obowigzywaly ustawy wskazane w art. 5 statu-
tu: ustawy o podatkach i optatach, ktére obowiazywaty na Slasku dnia
1 stycznia 1919 roku; ustawy o podatkach i optatach wprowadzonych
pOzniej przez rzady niemiecki, pruski lub czeski i komisje miedzyso-
jusznicze o tyle, o ile ich waznos$¢ bedzie utrzymana ustawa Sejmu Sla-
skiego; ustawy o dodatkach do podatkéow bezposrednich, uchwalone
na potrzeby wojewddztwa przez Sejm Slaski, ktore bez zgody ministra
skarbu nie beda mogly przekracza¢ 100%. Na terenie terytorium au-
tonomicznego obowigzywaty rdwniez te podatki i optaty, ktore zosta-
ty jednolicie uregulowane przez ustawy panstwowe na catlym terenie
Rzeczypospolitej, a ktorych moc rozciaga sie takze na wojewddztwo
$laskie. W wypadku tym podatki te i optaty wchodzg w miejsce analo-
gicznych podatkow i optat poprzednio obowigzujacych®.

Powyzsze nie oznaczalo jednak, ze Sejm Slaski byt pozbawiony
wladztwa podatkowego. Byl on uprawniony do ujednolicenia podatkéw
dotad pobieranych na ziemiach $laskich, ale tylko jesli nie bedzie sprze-
ciwialo sie to ustawom panstwowym obowigzujacym na terenie Rzeczy-
pospolitej (art. 5 pkt 4 statutu). Sejmowi Slaskiemu przystugiwato takze
prawo do uchwalania dodatkéw do podatkow bezposrednich, uchwala-
nych na potrzeby wojewddztwa. Dodatki nie mogty przekracza¢ 100%,
chyba ze minister skarbu wydat na to zgode”.

Na terenie wojewodztwa $laskiego obowigzywat podzial podatkéw na
te panstwowe ($laskie), lokalne oraz tytuty podatkowe powiazane poprzez
system dodatkow i udziatéw. Ponadto, podobnie jak w II RP, funkcjono-
waly tez dwa rodzaje budzetu, tj. panstwowy i samorzadowe. Regulowata
to m.in. ustawa z dnia 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowem uregulowaniu
finansow komunalnych w Wojewddztwie Slaskiem z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 17-go maja 1926 r.*’, bedaca prawie
kopia polskiej ustawy komunalnej.

% Zob. szerzej 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1933, s. 426 i nast.

» Ibidem.

® Dz.U. Sl. 2 1924 r. Nr 14, poz. 24.

31 Zob. szerzej M. Bogucka-Felczak, P. Kowalski, Financial sovereignty..., s. 310-311.
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Co wiecej, na Slasku obowiazywata wigkszoéé podatkéw, ktore
obowigzywaty na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatek stanowity
m.in. podatki od lokali, energii elektrycznej i od nieruchomosci, w kté-
rych to ustawach wytaczono obowigzywanie regulacji podatkowych na
terenie wojewodztwa slaskiego™.

Zupelnie inne znaczenie w strukturze dochodéw samorzaddéw
i wojewddztwa slaskiego mialy dochody transferowe.

Zasadniczym narzedziem redystrybucji finansowej pomiedzy
panistwo a samorzad w czasach II Rzeczypospolitej byly dotacje celo-
we. Podstawa prawna tej instytucji byt art. 35 u.f.k., zgodnie z ktérym
ustawy przewidujace dla jednostek samorzadowych dotacje ze Skarbu
Panstwa lub z funduszéw innych zwigzkéw samorzadowych na okre-
Slone cele komunalne lub ustanawiajace udziat Skarbu Panstwa lub
innych zwiazkéw samorzadowych w pokrywaniu wydatkéw na takie
cele pozostaja w mocy. Potrzeba silnego dotowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynikata z ich sytuacji finansowej. Kolejne kry-
zysy gospodarcze oraz brak zainteresowania ustawodawcy naprawa
finanséw lokalnych spowodowaly, Ze formami zasilania finansowego
samorzadow staly si¢ nie tylko pozyczki bankowe, ale rOwniez pozycz-
ki i zapomogi, zasitki z budzetu panstwa lub funduszy utworzonych
w celu wsparcia samorzadow. Zalezno$¢ budzetéw samorzadowych od
budzetu centralnego byta zatem znaczna®.

Wojewddztwo $laskie, zgodnie z art. 4 pkt 16 statutu, miato sze-
rokie uprawnienia w zakresie pozyskiwania dochodéw zwrotnych
i dochodow prywatnoprawnych, stuzacych uzupetnieniu dochodow
podatkowych. Sejm Slaski w drodze ustawy zatwierdzat zamknie-
cia rachunkowe, zaciagal pozyczki wojewddzkie, zbywal, zamieniat
i obcigzat nieruchomy majatek wojewddzki i przyjmowat gwarancje
finansowa przez Skarb Slaski. Ponadto byt uprawniony do sprzedazy
publicznej rent i innych obligacji wojewodzkich slaskich (w przypad-
ku sprzedazy poza granicami Slaska tylko za zezwoleniem Minister-
stwa Skarbu)®.

32 Zob. 1. Weinfeld, Skarbowosc..., s. 431.
% Zob. szerzej M. Bogucka-Felczak, P. Kowalski, Financial sovereignty..., s. 311-312.
% Zob. szerzej I. Weinfeld, Skarbowosc..., s. 431.
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5. Samodzielno$¢ wydatkowa wojewodztwa $laskiego

Samodzielno$¢ wydatkowa wojewddztwa $laskiego nie moze by¢
kwestionowana w zwiagzku z zapewnieniem mu prawa decydowa-
nia o takich sprawach, jak nadzér nad administracjq lokalna, policja,
sadownictwem, opieka zdrowotng, szkolnictwem, przemysltem i han-
dlem, polityka socjalng, rolnictwem, transportem, budownictwem. Pra-
wo do samodecydowania o tych sferach zycia spotecznego oznaczato
finansowanie zadan z tego zakresu we wlasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialnos¢ z wlasnego budzetu.

Z zakresu autonomii wojewodztwa wylaczone byly sprawy wojsko-
we, sprawy zagraniczne, wymiar sprawiedliwosci i polityka celna. Sejm
Slaski, Rada Wojewddzka ani wojewoda $laski nie mieli uprawnien do
podejmowania decyzji w ramach powyzszych obszaréw administracji
panistwowej II RP — w tym zakresie wojewddztwo Slaskie korzystato
z opieki panistwa. To z kolei uzasadniato transfer srodkéw finansowych
z budzetu wojewddzkiego do panistwa.

Jednym z warunkéw zaistnienia autonomii bylo dzielenie si¢ cze-
$ciq uzyskanych dochoddéw z Polska jako panistwem. Transfer finansowy
okreslany jest jako tangenta Slaska®. Nie byl to zatem transfer o charak-
terze dotacyjnym, ale swego rodzaju koszt, jaki wojewddztwo slaskie
ponosi¢ musialo w zwiazku z realizacja przez panstwo na rzecz jego
mieszkancéw zadan z zakresu obronnosci, polityki zagranicznej, wymia-
ru sprawiedliwosci. Z drugiej strony wysoko$¢ rocznej tangenty uzalez-
niona byta od potencjalu dochodowego wojewddztwa w danym roku, co
miato uzaleznia¢ wysokosc tej kwoty od jego sytuacji finansowej.

Zgodnie z art. 5 statutu z dochodéw budzetu $laskiego Skarb Slaski
oddawat na potrzeby ogdlnopanstwowe czes¢ odpowiadajaca liczbie
mieszkancow i sile podatkowej Slaska. Kwote nalezna ustalata corocz-
nie Rada Ministréw na podstawie wnioskow Rady Wojewddzkiej i pu-
blikowala swa decyzje wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem. Kwota
ta nie byta ustalana w sposob dowolny, tylko za pomoca matematycz-
nych regul dofaczonych do statutu:

Roéwnanie nr 1:

N &

N[O
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Zrédto: dodatek do statutu.

% T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 42, 43.
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Reguta ta okreslala, jaka czes¢ dochodéw Skarb Slaski zatrzymywat
dla siebie.
Rownanie nr 2:

N &

N a
Sal RS

Zrédto: dodatek do statutu.

Reguta ta okreélata, jaka kwote Slask oddawat na potrzeby ogdélno-
panstwowe.

W dodatku zamieszczono takze legende, zgodnie z ktorg a ozna-
czato ludnos¢ cywilng wojewddztwa slaskiego, b ludnos¢ cywilng Rze-
czypospolitej Polskiej wraz z wojewddztwem $laskim, ¢ dochdd ogdlny
Skarbu Slaskiego z podatkdw i optat pobieranych ze Slaska, bez dochodu
z dodatkow do podatkéw, a d dochdd ogdlny Skarbu Rzeczypospolitej
i Skarbu Slaskiego z podatkéw i optat wszelkiego rodzaju (bez dodatkéw
do podatkow). W praktyce tangenta $laska sktadata si¢ z okoto 10-30%
wszystkich dochoddw?.

Koniecznos¢ ptacenia tangenty nie powinna by¢ postrzegana jako
ograniczenie prawa do dysponowania wiasnymi dochodami przez
wojewddztwo slaskie, ,bedace nieodlaczng czescia skladowa Rze-
czypospolitej Polskiej”. Obowiazek wplacania tangenty wpisany byt
w zalozony ksztatt i zakres autonomii Slaska i powinien by¢ traktowa-
ny jako synonim ceny, jaka to terytorium ponosito za ustugi publiczne
ze strony panstwa.

Samodzielnos¢ wydatkowa owczesnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego takze kwestionowana by¢ nie powinna — ten rodzaj sa-
modzielnosci wtasciwie determinowat samorzadnos$¢. Istota dziatania
podmiotu wykonujacego czes¢ zadan publicznych byto uprawnienie
do podejmowania politycznych decyzji o kierunkach wydatkowania
i wielkosci srodkéw przeznaczanych na finansowanie tych zadan. Po-
mimo istnienia formalnych gwarancji politycznej swobody w ksztalto-
waniu wydatkow sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialne-
go okresu miedzywojnia powodowata, iz swoboda ta ulegata istotnym
ograniczeniom. Kryzys gospodarczy, przekazywanie samorzadom ko-
lejnych zadan przez panstwo w celu ratowania budzetu centralnego

% T. Cwienk, Autonomia Slaska w perspektywie historycznej i wspélczesnej, Katowice
2014, s. 87-88. Zob. szerzej M. Bogucka-Felczak, P. Kowalski, Financial sovereignty...,
s. 311-312.
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powodowaly ogromne zadtuzenie tych podmiotéw i zmuszaty do ogra-
niczenia najpilniejszych wydatkow lokalnych?.

6. Samodzielnos¢ budzetowa wojewodztwa Slaskiego

Wojewddztwo slaskie miato wlasny budzet, co do zasady odrebny
od budzetu II Rzeczypospolitej Polskiej. Statut Organiczny wskazywat
na to w dwoch przepisach. Zgodnie z art. 4 pkt 16 dla ustawodaw-
stwa Sejmu Slaskiego byto zastrzezone ustalanie dorocznego budzetu
$laskiego. Natomiast wedlug art. 21 statutu Naczelnik Panstwa zwo-
tywat, odraczat i zamykat Sejm Slaski. Sejm powinien by¢ zwotany na
pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po dniu wyboréw i corocznie we
wrzesniu na sesj¢ zwyczajna. Sesja ta nie mogta by¢ ani odroczona, ani
zamknieta przed uchwaleniem budzetu.

Powyzsze oznaczalo, iz to na $laskich organach wiadzy ustawo-
dawczej cigzyl obowigzek uchwalenia corocznego budzetu, bedacego
podstawa prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej. Usta-
nowiono takze zakaz odraczania i zamykania sesji sejmowych przed
uchwaleniem podstawowego planu finansowego obejmujacego docho-
dy i wydatki autonomii, w celu zapewnienia ciaglosci realizacji gospo-
darki finansowej wojewodztwa $laskiego.

Podobnie jak w II RP funkcjonowaly dwa rodzaje budzetu, tj. wo-
jewddzki i samorzadowe. Regulowata to m.in. wczeéniej powotywana
ustawa z dnia 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych w Wojewddztwie Slaskiem z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 17-go maja 1926 r.

Wiasny budzet, rozumiany jako plan zarzadzania finansami, miaty
takze jednostki samorzadu terytorialnego panstwa polskiego. Zgodnie
z art. 70 pkt 1 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych budzet zwiazkéw komunalnych powinien by¢ zarowno pod
wzgledem okresu budzetowego, jak i pod wzgledem jednostki oblicze-
niowej dostosowany do budzetu panstwa.

% H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Warszawa 1993, s. 95.
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7. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza z pewno$cia nie wyczerpuje calosci za-
gadnien sktadajacych sie na kwestie zakresu wladztwa finansowego
przyznanego wojewddztwu $laskiemu w latach 1920-1939. Niemniej
jednak z powyzszej analizy prawnofinansowej wynika niezbicie, ze $la-
ska autonomia cieszyla si¢ duzym zakresem wtadztwa finansowego i to
na wielu polach, tj. budzetowym, dochodowym i wydatkowym.

Niektdre rozwigzania prawnofinansowe swiadczyty o szerokiej au-
tonomii wojewddztwa slaskiego. W szczegdlnosci nalezy wyroznic fakt,
ze Sejm Slaski w zakresie wtadztwa dochodowego byt uprawniony do
ujednolicenia podatkéw dotad pobieranych na ziemiach $laskich (przy
uwzglednieniu ustaw panstwowych), przystugiwato mu takze prawo
do uchwalania dodatkéw do podatkdow bezposrednich, przeznacza-
nych na potrzeby wojewodztwa.

Poza tym do pozostatych kompetendji Sejmu Slaskiego zastrzezone
bylo ustalanie dorocznego budzetu slaskiego i zatwierdzanie zamknigc¢
rachunkowych, zaciaganie pozyczek wojewodzkich, zbywanie, zamia-
na i obciazanie nieruchomego majatku wojewddzkiego i przyjecie gwa-
rangji finansowej przez Skarb Slaski. Ponadto statut zaktadat odrebnosé
systemu podatkowego i administracji skarbowej, a dochody z podatkow
obowiazujacych na terenach $laskich stanowity dochdd wojewddztwa
Slaskiego.

Jednakze istnialy rozwigzania, ktore swiadczyly o silnym powia-
zaniu finansowym Slaska z II Rzeczypospolitej. Chodzi w szczegoélno-
éci o transfer finansowy dokonywany ze Skarbu Slaskiego na potrzeby
ogolnopanstwowe. Kwota ta byta ustalana za pomoca matematycznych
regul dotaczonych do statutu. Obowiazek opltacania tangenty stano-
wil naturalng konsekwencje funkcjonowania wojewddztwa slaskiego
w ramach panstwa jednolitego, ktdrego mieszkanicy ponosza daniny
publiczne za swiadczenia ze strony panstwa. Takze system podatko-
wy wojewddztwa $laskiego powielat rozwiazania przewidziane w po-
datkowych ustawach krajowych, co oznacza ograniczenie przez Sejm
Slaski prawa do wprowadzania konkurencyjnych rozwiazan podatko-
wych. Ponadto dodatki do podatkéw bezposrednich przekraczajace
100% musiaty by¢ poprzedzone zgoda ministra skarbu. Ksztatt auto-
nomii, w tym finansowej, wojewodztwa Slaskiego byt zatem wyrazem
pewnej rownowagi miedzy samorzadnoscia regionu a zwierzchnic-
twem wiladzy panstwowe;j.
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