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Streszczenie

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o fi-
nansach publicznych oraz niektérych innych ustaw Bankowy Fundusz Gwarancyjny
stat si¢ jednostka sektora finanséw publicznych. W art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw zakres
podmiotowy sektora finansow publicznych zostal poszerzony o pkt 15 w brzmieniu:
,15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny”. Jak wynika z uzasadnienia do ww. ustawy
zmieniajacej, rozwigzanie to ma przyczynic sie do zmniejszenia réznic w zakresie meto-
dologii unijnej i polskiej dotyczacej sektora finanséw publicznych, a tym samym ujed-
nolicenia zasad obliczania deficytu i dtugu publicznego. W komentowanym zakresie
ustawa zmieniajaca weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Powyzsze sklania do dokonania oceny wdrazanego ustawg zmieniajacaq rozwia-
zania przez pryzmat jego wptywu na sposéb obliczania wysokosci i strukture dtugu
publicznego, ktéry obecnie ustala sie w Polsce wedtug dwdéch metodologii — krajowej
i unijnej. Funkcjonujacy dualizm metodyczny w zakresie definiowania i okreslania
struktury dtugu publicznego wedltug rozwiazan polskich i wymagan unijnych z pew-
noscia nie sprzyja zachowaniu transparentnosci finanséw publicznych i utrudnia po-
rownywanie danych, jednoczesnie umozliwiajac prowadzenie kreatywnej polityki fi-
nansowej panstwa.

Czy dokonana zmiana to szansa na poprawe obecnego stanu?

Stowa kluczowe: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dtug publiczny, sektor finan-
sow publicznych, zasada jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych

Abstract

Based on art. 1 section 1 of the Act of August 11, 2021 amending the Public
Finance Act and certain other acts, the Bank Guarantee Fund has become a unit
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of the public finance sector. In art. 9 of the Act of August 27, 2009, the subjective
scope of the public finance sector was extended by point 15, which reads: “15) Bank
Guarantee Fund.” As follows from the justification for the above-mentioned the Act
amending this solution is intended to contribute to reducing differences in the EU
and Polish methodology regarding the public finance sector, and thus in calculating
the public deficit and debt. In the commented scope, the amending Act enters into
force on January 1, 2022.

The above leads to an assessment of the solutions implemented by the amending Act
through the prism of their impact on the method of calculating the amount and structure
of public debt, which is currently determined in Poland according to two methodologies
—national and EU. The existing methodological dualism in defining and determining the
structure of public debt in accordance with Polish solutions and EU requirements cer-
tainly does not contribute to maintaining the transparency of public finances and makes
it difficult to compare data, while at the same time enabling creative financial policy of
the state.

Is the change a chance to improve the current situation?

Keywords: Bank Guarantee Fund, public debt, public finance sector, principle of
openness and transparency of public finances

1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw?
Bankowy Fundusz Gwarancyjny stat si¢ jednostka sektora finansow
publicznych. W art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie usta-
wy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw® zakres
podmiotowy sektora finanséw publicznych zostat poszerzony o pkt 15
w brzmieniu: ,15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny”. Jak wynika z uza-
sadnienia do ww. ustawy zmieniajacej, rozwigzanie to ma przyczynic¢
si¢ do zmniejszenia roznic w zakresie metodologii unijnej i polskiej
dotyczacej sektora finanséw publicznych, a tym samym ujednolicenia
zasad obliczania deficytu i dtugu publicznego*. W komentowanym za-
kresie ustawa zmieniajaca weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Powyzsze sktania do dokonania oceny wdrazanego ustawa zmie-
niajacg rozwiazania przez pryzmat jego wptywu na sposob obliczania
wysokosci i strukture dtugu publicznego.

2 Dz.U. poz. 1535.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305.

* Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1277, s. 9, https://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1277 (dostep: 16.09.2021).
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2. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: Fundusz) jest osoba praw-
na wykonujaca zadania okreslone w ustawie. Siedziba Funduszu jest
Warszawa. Przed omawiana nowelizacja Fundusz nie byt paristwowa
osoba prawna i jednostka sektora finansow publicznych, a minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w drodze rozporzadzenia,
nadawatl mu statut, w ktérym okreslat szczegdtowo jego zadania, orga-
nizacje oraz zasady tworzenia i wykorzystywania funduszy wtasnych,
majac na uwadze sprawne dziatanie Funduszu oraz cele jego dziatalno-
$ci®. Nowelizacja zmienita wyzej przywotany art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, wskazujac,
iz Fundusz nie jest pafistwowgq osoba prawna i nie jest inng panistwowa
jednostka organizacyjna. Nadanie Funduszowi statusu jednostki sek-
tora finanséw publicznych wiaze si¢ z obowigzkiem stosowania czesci
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Z uwagi na specyfike dzialalnosci Funduszu, okreslong w ustawie
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, do ww. ustawy dodano art. 3a,
zgodnie z ktérym do Funduszu nie stosuje si¢ przepisow art. 35, art. 42
ust. 2, art. 49, art. 92 i art. 93 ustawy o finansach publicznych. W kon-
tekscie z jednej strony zasady jawnosci przewidzianej w ustawie o fi-
nansach publicznych, a z drugiej zadan realizowanych przez Fundusz
konieczne jest wylaczenie art. 35 ustawy o finansach publicznych?,
zgodnie z ktérym klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci ze
wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa w umowach zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych lub inne podmioty, o ile wyni-
kajace z umowy zobowiazanie jest realizowane lub przeznaczone do
realizacji ze srodkow publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z wy-
faczeniem informagji technicznych, technologicznych, organizacyjnych
przedsiebiorstwa lub innych majacych warto$¢ gospodarcza, w rozu-
mieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktérych
przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich w ta-
jemnicy, lub w przypadku gdy jednostka sektora finansow publicznych
wykaze, ze informacja stanowi tajemnice przedsigbiorstwa z uwagi na

° Art. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (tekst jedn.
Dz.U. z2020r., poz. 842 ze zm.) — dalej: ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270.

7 Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1277, s. 15.
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to, ze wymaga tego istotny interes publiczny lub wazny interes pan-
stwa. Ponadto na podstawie przywotanych wylaczen nie zastosujemy
do Funduszu zasady jednosci budzetu wynikajacej z art. 42 ust. 2 usta-
wy o finansach publicznych, zawierajacej postulat ujecia wszystkich
dochodéw i wydatkéw publicznych w jednym budzecie (zasada jed-
nosci formalnej), w ktérym kazdy wydatek moze by¢ finansowany do-
chodami pochodzacymi z dowolnego zrddla (zasada jednosci material-
nej, zasada niefunduszowania)®. W zakresie finanséw publicznych co
do zasady nie ma znakowania srodkéw, co w aspekcie sktadek pobiera-
nych przez Fundusz i ich przeznaczenia na konkretny fundusz wiasny
Funduszu i cele moze budzi¢ watpliwosci. Aby uspojnic¢ przepisy usta-
wy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym i ustawy o finansach pu-
blicznych oraz usunac wszelkie watpliwosci, nalezato zatem ustawowo
wylaczy¢ stosowanie wskazanego przepisu w stosunku do Funduszu’.
Dodatkowo Fundusz zwolniony zostal z zakazu posiadania, obejmo-
wania lub nabywania udziatéw lub akcji w spotkach czy tez nabywania
obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panistwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a takze udziatow w spotdzielniach.
Z uwagi na tre$¢ art. 49 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych przej-
muje od jednostek sektora finanséw publicznych akcje i udziaty w spoét-
kach oraz obligacje emitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, bez wylaczenia tego przepi-
su minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych przejatby od
BFG obligacje BGK wyemitowane na rzecz Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 (znajdujace si¢ obecnie w portfelu Funduszu), ktére sg gwa-
rantowane przez Skarb Panstwa. To spowodowaltby w konsekwencji
uszczuplenie aktywoéw Funduszu'. Ponadto do Funduszu, ze wzgle-
du na jego specyfike, nie znajduja zastosowania ograniczenia polegaja-
ce na zaciaganiu zobowiazan, o ktérych mowa w art. 92 i art. 93 ustawy
o finansach publicznych, do ktorych pozostate jednostki sektora finan-
sow publicznych, z wyltaczeniem Skarbu Panstwa, obowiazane sg sie
stosowac.

Celem dziatalnosci Funduszu jest podejmowanie dziatart na rzecz
stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegdlnosci przez

8 W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Legalis, 2019, komentarz do art. 42.

? Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1277, s. 15.

10 Ibidem, s. 15-16.
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zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania
depozytow oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji''.

Fundusz ma szerokie uprawnienia i narzedzia interwencji w sytu-
acji zagrozenia stabilnosci krajowego systemu finansowego. Do jego za-
dan nalezy mi.in. wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z gwaran-
towania depozytow, w szczegdlnosci dokonywanie wyptaty srodkow
gwarantowanych deponentom, kontrola danych zawartych w syste-
mach wyliczania podmiotéw objetych systemem gwarantowania i licz-
ne obowiazki zwigzane z restrukturyzacja przez umorzenie lub kon-
wersje instrumentéw kapitalowych, jak réwniez prowadzenie innych
dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego'.

Z punktu widzenia przeprowadzanej analizy warto wskaza¢, iz
rachunek zyskow i strat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego za
2018 rok wynidst ponad 530 mln z1, za rok 2019 wynik finansowy po-
nad 488 mln zi, a za rok 2020 — 218 mlIn z1'3.

3. Funkcjonujacy dualizm

Dtug publiczny w Polsce oblicza sie¢ wedtug dwoch metodologii
— krajowej i unijnej. Funkcjonujacy dualizm metodyczny w zakresie
definiowania i okres$lania struktury dtugu publicznego wedtug rozwia-
zan polskich i wymagan unijnych z pewnoscia nie sprzyja zachowaniu
transparentnosci finanséw publicznych i utrudnia poréwnywanie da-
nych', umozliwia jednak prowadzenie kreatywnej polityki finansowej
panstwa, co — jak si¢ wydaje — wymaga odrebnej oceny, ktorej ramy
niniejszego artykutu nie obejmuja.

Krajowa definicja dtugu publicznego zostata okre$lona w ustawie
o finansach publicznych. Na jej podstawie wyliczany jest panistwowy

T Art. 4 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

12 Art. 5 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

3 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport Roczny 2018, 2018, https://www.bfg.pl/
wp-content/uploads/bfg-rr-2018-pl.pdf (dostep: 16.09.2021); Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, Raport Roczny 2019, 2019, https://www .bfg.pl/wp-content/uploads/raportrocz-
ny-bfg-2019-pl.pdf (dostep: 16.09.2021); Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2020 Raport
Roczny, 2020, https://www.bfg.pl/wp-content/uploads/bfg-raport-2021-www.pdf (do-
step: 16.09.2021).

1 K. Brzozowska, Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle dtugu
publicznego kraju, ,,Ekspertyzy i Opracowania” 2018, nr 68, s. 4, https://www.nist.gov.pl/
files/texts/1547546259_EKSPERTYZA %2068.pdf (dostep: 16.09.2021).
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dlug publiczny, jako obejmujacy zobowigzania sektora finanséw pu-
blicznych z nastepujacych tytutdw:

1)

wyemitowanych papierow warto$ciowych opiewajacych na wie-

rzytelnosci pienigzne;

zaciagnietych kredytéw i pozyczek;

przyjetych depozytow;

wymagalnych zobowiazan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orze-
czen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora fi-
nanséw publicznych, bedaca dtuznikiem.

Unijne warunki w odniesieniu do dtugu publicznego zostaly ure-

gulowane m.in. w:

D)

2)

3)

art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca
1957 r®, wedlug ktdérego kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej
zobowigzany jest do unikania nadmiernego deficytu budzetowego;
zgodnie z TFUE w krajach Unii nadzér nad sytuacja budzetowgq oraz
wysokoscig diugu publicznego sprawuje Komisja Europejska, ktéra
bada m.in., czy stosunek miedzy dlugiem publicznym a produktem
krajowym brutto przekracza warto$¢ odniesienia, chyba Ze stosunek
ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia
w zadowalajacym tempie's; wartosci odniesienia sg sprecyzowane
w protokole w sprawie procedury stosowanej w wypadku nadmier-
nego deficytu, ktdry jest dolaczony do traktatow;

protokole w sprawie procedury stosowanej w wypadku nadmier-
nego deficytu jako zalacznik do traktatu z Maastricht, z okresle-
niem bazowej relacji dtugu publicznego do PKB na poziomie 60%";
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o sto-
sowaniu protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska (wersja ujednolicona), okreslajacym precyzyjna definicje
dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz katego-
rii zobowiazan finansowych'?;

15 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864[2] ze zm. — dalej: TFUE.

16 Art. 126 TFUE.
17" Art. 126 TFUE.
8 Dz.Urz. UE. L Nr 145, s. 1 ze zm.
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4) Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
(ESA 2010), definiujacym sektor instytucji rzadowych i samorzado-
wych oraz podzial na podsektory i wszystkie kategorie zobowigzan
finansowych®.

Panstwowy dtug publiczny (PDP, zadluzenie sektora finanséw
publicznych po konsolidacji) na koniec I kwartatu 2021 r. wynidst
1 152 655,2 mln z1, tj. wzrdst o 40 849,1 min zt (+3,7%) w poréwnaniu
z konicem 2020 r.*° Natomiast na koniec II kwartatu 2021 r. dtug wynidst
1152 190,6 mln z, tj. wzrdst o 40 384,3 mln zt (+3,6%) w stosunku do
korica 2020 r.*!

Z kolei dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dtug
EDP), stanowiacy jeden z elementéw kryterium fiskalnego z Ma-
astricht, wyniost na koniec I kwartatu 2021 r. 1 389 836,8 mln zi, co
oznaczato wzrost 0 53 745,7 mln zt (+4%) w stosunku do konca 2020 r.?
Warto wskazaéd, iz procz uwzglednienia w tej metodologii finansow
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, EPD uwzglednia zadluzenie
z tytutu Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a takze tarczy finan-
sowej Polskiego Funduszu Rozwoju, czyli srodki pozyskane na walke
ze skutkami pandemii, dajac tym samym znacznie pelniejszy obraz
stanu finanséw publicznych.

Na koniec II kwartatu 2021 r. dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (dtug EDP) wynidst 1 401 619,6 mln zi, co oznaczato
wzrost 0 19 514,0 mln zt (+1,9%) w stosunku do konca 2020 r.%

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regional-
nych w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 174 z 26 czerwca 2013, s. 1 ze zm..).

2 Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych I kw./2021, ,Biuletyn Kwartalny Mini-
sterstwa Finanséw”, dane na 10 czerwca 2021 r., s. 1, https://www.gov.pl/web/finanse/
zadluzenie-sektora-finansow-publicznych (dostep: 16.09.2021).

2 Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych 11 kw./2021, ,Biuletyn Kwartalny Mini-
sterstwa Finans6w”, dane na 10 wrzesnia 2021 r., s. 1, https://www.gov.pl/web/finanse/
zadluzenie-sektora-finansow-publicznych (dostep: 16.09.2021).

2 Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych I kw./2021, s. 1.

B Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych IT kw./2021, s. 1.
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Kamila Zmuda-Matan

Jak wynika z wykresow 1 i 2 oraz tabeli 1, jedna z réznic miedzy
regulacjami unijnymi a krajowymi w ujeciu dtugu dotyczy wtasnie wy-
niku Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktéry w dotychczasowym
stanie prawnym nie jest zaliczany do panstwowego dlugu publicznego
wedtug metody krajowej, a jest zaliczany do tego dlugu wedtug metody
unijnej. Réznica rodzajowa zostata opisana jako dostosowanie zakresu
sektora.

4. Limit dlugu. Relacja EDP i PDP

W art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.** ustanowiony zostal zakaz zaciagania pozyczek
lub udzielania gwarancji, w nastepstwie ktorych panstwowy diug
publiczny przekroczy 60% rocznego produktu krajowego brutto®.
Zgodnie za$ z art. 74 ust. 1 ustawy o finansach publicznych mini-
ster finansow sprawuje kontrole nad sektorem finanséw publicznych
w zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, ze panstwowy diug
publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu
krajowego brutto.

Wymog wyliczania diugu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych wynika z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 126 TFUE Komisja Europejska nadzoruje wysokosc¢ dtugu publicz-
nego w panstwach cztonkowskich oraz bada poszanowanie dyscypliny
budzetowej na podstawie kryterium, czy relacja dtugu publicznego do
PKB przekracza 60%.

W Polsce w pierwszym kwartale 2021 r. dtug publiczny wedtug
metodologii unijnej przekroczyt 1 bln 389 mld zt i byt na poziomie
59,1% w relacji do PKB. Na koniec 2020 byt na poziomie 57,5% PKB.
Oznacza to wzrost o prawie 54 mld zt w stosunku do korca 2020 roku,
czyli 0 4%.

W drugim kwartale 2021 r. dltug publiczny wedtug metodologii
unijnej wynidst 1 bln 401 mld zt (co oznaczalo wzrost o 12,1 mld zt
(0,9%) kwartat do kwartatu) i byt na poziomie okoto 57,9% w relacji do
PKB, co stanowi nominalny wzrost zadluzenia, ale w relacji do PKB
spadek.

# Dz.U. Nr 78, poz. 483.
» Art. 216 ust. 5 Konstytucji.
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Dtug publiczny wediug metody krajowej na koniec I kwartatu
2021 r. wynidst 1 152 655,2 mln i ksztaltowat sie na poziomie 47,8% PKB*.
Panstwowy dlug publiczny na koniec 2020 r. wynioést 1 111 272,5 min zt.
Relacja PDP do PKB w 2020 r. wyniosta 48%%.

Dtug publiczny wedlug metody krajowej na koniec II kwartatu
2021 r. wynidst 1 152 190,6 miln zl, co oznacza spadek o 28,7 min zt
(0,002%) w ujeciu kwartat do kwartatu. Wraz ze wzrostem PKB odnoto-
wanym w II kwartale 2021 r. oznacza to spadek poziomu PDP w relagji
do PKB.

Powyzsze potwierdza, jak waznym elementem w zarzadzaniu dtu-
giem publicznym sa relacje dtugu publicznego liczonego zgodnie z me-
todyka wypracowana w kraju a wymaganiami UE w tym zakresie.

% Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych I kw./2021, s. 7; Eurostat, Quarterly go-
vernment debt, b.r., https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10q_ggdebt/
default/table?lang=en (dostep: 16.09.2021).

¥ Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych IV kw./2020, ,Biuletyn Kwartalny Mini-
sterstwa Finanséw”, dane na 31 marca 2021 r., s. 1, https://www.gov.pl/web/finanse/
zadluzenie-sektora-finansow-publicznych (dostep: 16.09.2021).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10q_ggdebt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10q_ggdebt/default/table?lang=en
https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych
https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych
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Jak wynika z przedstawionych zrodet, réznica w zakresie oblicza-
nia dlugu publicznego w metodologii unijnej i polskiej prowadzi do
znacznych rozbieznos$ci w jego wartosci oraz ujeciu w relacji do PKB.

5. Konsekwencje ustawy nowelizujacej

Juz dzisiaj Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest czescia sektora fi-
nanséw publicznych wedtug metodologii unijnej, poniewaz w 2014 r.
zostal uznany za jednostke spetniajaca kryteria funkcjonalne, powodu-
jace zaliczenie go do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Jak wynika z informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kon-
troli pn. Zarzqdzanie dtugiem publicznym i ptynnosciq jednostek sektora fi-
nanséw publicznych®, w Ministerstwie Finansow zostaly podjete prace
nad zmiang sposobu wyliczania dtugu publicznego. W ramach projek-
tu ,,Reforma systemu budzetowego — etap 1” byly prowadzone analizy
nad rozszerzeniem sektora finanséw publicznych o niektore jednost-
ki, w tym fundusze w Banku Gospodarstwa Krajowego i Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. Zespodt roboczy nie zarekomendowat jednak
ujednolicenia w omawianym zakresie, cho¢ m.in. Najwyzsza Izba Kon-
troli postulowata ujednolicenie metodologii liczenia dtugu publiczne-
go, aby procedury ostroznosciowe i sanacyjne okreslone w ustawie o fi-
nansach publicznych obejmowaly jednoczesnie pelen diug wyliczany
wedlug metodologii unijnej. W ten sposob zostataby ograniczona moz-
liwo$¢ niekontrolowanego wzrostu zadluzenia nieujmowanego w dtu-
gu liczonym wedlug metodologii krajowe;.

Zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych, ktérego zadtu-
zenie jest zaliczane do PDP, okresla art. 9 ustawy o finansach publicz-
nych. Do katalogu form i podmiotow zaliczanych do sektora finanséw
publicznych naleza:

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowe;j,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Zarzqdzanie dtugiem pu-
blicznym i plynnodcig jednostek sektora finanséw publicznych, KBF.430.004.2020, nr ewid.
48/2020/P/19/013/KBF, s. 18, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/po-
bierz kbf~p_19_013_201911061123441573035824~01,typ,k.pdf (dostep: 16.09.2021).


https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kbf~p_19_013_201911061123441573035824~01,typ,k.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kbf~p_19_013_201911061123441573035824~01,typ,k.pdf
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4) samorzadowe zaklady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fun-
dusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundu-
sze zarzadzane przez prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organiza-
cyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych,
instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
bankéw oraz spotek prawa handlowego.

Powyzszy katalog w kontekscie panstwowego dtugu publicznego
jest rownoznaczny z brakiem ujecia zadtuzenia podmiotu, ktory nie jest
wymieniony w art. 9 ustawy o finansach publicznych, w tym dtugu.
Wsrdd tych jednostek nie s wymienione banki panstwowe ani spot-
ki prawa handlowego, w tym spdtki celowe Skarbu Panstwa, takie jak
Panstwowy Fundusz Rozwoju. W zwiazku z tym zadluzenie tych pod-
miotow, nawet jesli zaciagane jest na realizacje zadan publicznych i po-
krywanie wydatkow, ktdre zazwyczaj ujmowane sa w budzecie pan-
stwa, nie jest zaliczane do panstwowego diugu publicznego®.

Poszerzenie, poczawszy od roku 2022, zakresu podmiotowego sek-
tora finanséw publicznych o Bankowy Fundusz Gwarancyjny niewat-
pliwie przyczynito si¢ do zmniejszenia réznic w zakresie metodologii
unijnej i polskiej, dotyczacych sektora finanséw publicznych, w tym
réowniez do zniwelowania rozbieznosci w sposobie obliczania dlugu
publicznego. Co wigcej, biorac pod uwage wyniki finansowe Bankowe-
go Funduszu Gwarancyjnego z ostatnich lat, rozwigzanie to korzystnie
wplynelo na relacje dlugu publicznego do PKB.

Jednoczesnie w kontekscie wyzej oméwionych zagadnien, dokonu-
jac oceny merytorycznej analizowanego rozwiazania, dostrzec nalezy
jego wybiorczy charakter i brak odniesienia do catosci problematyki

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli..., s. 20.
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panstwowego diugu publicznego. Powyzsza wada zastuguje w szcze-
golnosci na uwage przez pryzmat tez wskazanych w uzasadnieniu do
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw.
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