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Streszczenie

Autorzy tekstu zwracaja uwage na problemy zwigzane z tworzeniem prawa
podatkowego w Polsce, szczegdlnie w kontekscie niespetniania przez nowe przepisy
standardéw konstytucyjnych i proceduralnych — w tym wynikajacych gtéwnie z zasady
demokratycznego panstwa prawa. Obecne praktyki legislacyjne prowadza do spadku
jakosci prawa podatkowego.

W opracowaniu podkreslono wage analiz i precyzyjnosci projektow ustaw podat-
kowych, ktére maja utatwiac¢ zrozumienie i jednolite stosowanie prawa, a takze prze-
analizowano problematyke techniki redagowania tekstow normatywnych, ktére czesto
nie spelniajg standardow komunikatywnosci i precyzji.

Autorzy poruszaja takze kwestie¢ wprowadzania nowych danin i optat, takich jak
danina solidarno$ciowa czy oplata cukrowa. Poddaja krytyce brak rzetelnej wspétpracy
z ekspertami i praktykami podatkowymi, co skutkuje wprowadzaniem nieprzemysla-
nych i nieefektywnych rozwiazan podatkowych.

Dodatkowo tekst skupia si¢ na analizie konkretnych nowych obcigzen publiczno-
prawnych, takich jak podatek deszczowy czy optata od napojéw alkoholowych sprze-
dawanych w opakowaniach do 300 ml. Autorzy zwracaja uwage na ich konstrukgje, cel
oraz nieprawidtowosci zwigzane z procesem legislacyjnym.

W kontekscie zmian w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, wynikajacych
z tzw. Polskiego Ladu, w tekscie podkreslono, ze cho¢ mialy one na celu stworzenie
bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego, to moga generowa¢ dodatkowe obcig-
zenia, zwlaszcza dla osob osiagajacych najwyzsze dochody.

Podsumowujac, autorzy wyrazili zaniepokojenie jakoscia tworzenia prawa podat-
kowego w Polsce, zwracajac uwage na liczne problemy proceduralne, techniczne oraz
wprowadzanie nowych obcigzen bez dostatecznej analizy i wspotpracy z ekspertami.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, technika prawodawcza, obcigzenia publicz-
noprawne, Polski Lad
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Abstract

The authors of the text draw attention to issues related to the creation of tax law
in Poland, particularly in the context of new regulations not meeting constitutional and
procedural standards — especially those stemming from the principle of a democratic
rule of law. Current legislative practices result in a decline in the quality of tax law.

The article emphasizes the importance of analyses and precision in tax bill projects,
aiming to facilitate understanding and consistent application of the law. The authors
also scrutinize the issue of drafting normative texts, often failing to meet standards of
communicativeness and precision.

The authors address the introduction of new levies and fees, such as solidarity
tax and sugar tax. They criticize the need for genuine collaboration with tax experts
and practitioners, leading to the implementation of ill-conceived and ineffective tax
solutions.

Additionally, the text analyzes specific new public-law burdens, such as the
“rain tax” or the tax on alcoholic beverages sold in packages up to 300 ml. The authors
highlight their structure, purpose, and irregularities related to the legislative process.

In the context of changes in personal income tax resulting from the so-called
“Polish Deal,” the text underscores that while these changes aimed to create a fairer tax
system, they may impose additional burdens, especially on individuals with the highest
incomes.

In summary, the authors express concern about the quality of tax law creation in
Poland, pointing out numerous procedural and technical problems and introducing
new burdens that need more analysis and collaboration with experts.

Keywords: tax law, legislative technique, public law charges, Polish Order

1. Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe, jakie dokonaly si¢ w Polsce po 1989 roku,
doprowadzity do powstania w naszym kraju nowego systemu podatko-
wego, porownywalnego z innymi panstwami UE. W Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.> w art. 84 i 217 uregulo-
wano powszechnos$¢ obowigzku ponoszenia ciezaru podatkowego, ale
pod warunkiem, ze zostanie on wprowadzony w drodze ustawy, ktorej
cechy (elementy) okresla wlasnie Konstytucja. Oznacza to, ze swobo-
da polityczna nakladania danin publicznych nie moze by¢ absolutna,
a ich wprowadzanie nie moze godzi¢ w podstawowe prawa i wolno-
$ci obywateli oraz powinno by¢ oparte na demokratycznej, przedsta-
wicielskiej i suwerennej legitymizacji*. Wprowadzenie tych norm ma

* Dz.U. Nr 78, poz. 483.
* Szerzej: T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe (cze$¢ konstytucyjna wraz
z czesciq 0g6lng), Warszawa 2010, s. 123 i nast.
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niezwykle istotne znaczenie dla tworzenia ustaw podatkowych i ich
kontroli pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja. Postanowienia te
W powigzaniu z rozwiazaniami, jakie przyjeto w zakresie zrédel prawa
(zamkniety katalog zZrédet prawa, ktéry zawarto w art. 87, nadrzednos¢
ustawy poddawanej badaniu przez Trybunat Konstytucyjny — art. 188,
rozporzadzenie jako podstawowy akt wykonawczy do ustawy i wymogi
stawiane ustawie do udzielania delegacji — art. 92, odrzucenie uchwaty
i zarzadzenia jako podstawy do wydawania decyzji administracyjnych
— art. 93) sprawiaja, ze przed polskim prawodawstwem podatkowym
po 1997 roku postawiono nowe wymogi®. W literaturze podkresla sie
jednak, ze Konstytucja RP uwzglednita tylko w minimalnym zakresie
swiatowe standardy konstytucyjnych regulacji podatkowych, gtéwna
jej wada jest zas brak postanowien dotyczacych zasad podatkowych, na
podstawie ktérych powinno by¢ tworzone i stosowane prawo podatko-
we®. Zasady te nalezy zatem wyinterpretowac z zasad ogdlnych i przy-
ja¢, ze sprawiedliwo$¢, rdéwnos¢ i pewnos¢ to wartosci, ktore odnosic
nalezy takze do tworzenia oraz stosowania prawa podatkowego’.

2. Zasady tworzenia prawa podatkowego

Zgodnie z racjonalnym modelem tworzenia prawa® proces legisla-
cyjny jest wieloetapowy i wymaga wielu okre$lonych dziatan i wtasci-
wej organizacji. Konstytucja, dajac stabilny fundament prawodawstwa
podatkowego, zmusza polskiego ustawodawce do poszanowania proce-
duralnych aspektéw wynikajacych z zasad demokratycznego panistwa
prawa i przyzwoitej legislacji. Okreslony w Konstytucji wzorzec oraz
standardy kontroli prawodawstwa podatkowego’ sprawiaja, ze Try-
bunatl Konstytucyjny moze ocenia¢, czy zostaly spetnione zasady wy-
facznosci prawa podatkowego i prawidtowej legislacji oraz czy zawarte

5 Por. C. Kosikowski, Zrédla prawa podatkowego w Swietle konstytucji, ,Glosa” 1999,
nr 7; idem, Finanse publiczne w Swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego (na tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 25-26; idem, Ustawa podatkowa,
Warszawa 2006, s. 67.

¢ Zob. C. Kosikowski, Ustawa..., s. 67-71 i powolana tam literatura.

7 E. Ruskowski (red.) Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami
Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 110.

8 J. Wréblewski, Racjonalny model tworzenia prawa, ,Paiistwo i Prawo” 1973, nr 1,
s. 15.

° J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2001, s. 11.
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w Konstytugji prawa i wolnosci ekonomiczne sa nalezycie chronione,
a prawo podatkowe spetnia wymogi powszechnosci i réwnosci.

W Polsce reguly tego procesu nie sa jednak przestrzegane, co po-
woduje, ze spada jakos¢ tworzonego prawa podatkowego, a , produ-
kowane” w nadmiarze regulacje nie sa poprzedzone analizami i nie
odpowiadaja potrzebom spotecznym. Natomiast sprawa najtrudniejsza
jest opanowanie zasad techniki redagowania tekstéw normatywnych,
o czym swiadczy liczba uchybien legislacyjnych zawartych w projek-
tach aktéw normatywnych prawa podatkowego. Podkresli¢ nalezy,
ze podstawowym warunkiem nalezytego porozumiewania si¢ prawo-
dawcy z adresatami stanowionych przez niego norm jest precyzyjne
i komunikatywne formutowanie tekstéw prawnych, ktore tagodzi na-
stepstwa przyjmowania zasady ignorantia iuris nocet. Starannie zredago-
wany tekst prawny powoduje, ze podmiot stosujacy prawo moze caly
swoj wysilek skoncentrowac na merytorycznej stronie podejmowanych
decyzji, poniewaz wyeliminowane sg trudnosci, ktére trzeba pokonac
juz na etapie interpretacji tekstu, co zapewnia takze jednolito$¢ inter-
pretacji, a w konsekwencji wigksza jednolitos¢ stosowania prawa'. Nie-
stety, wymogom tym nie odpowiadaja teksty ustaw podatkowych.

Projekt ustawy podatkowej powinien spetnia¢ wymagania o cha-
rakterze materialnym, ktérych celem jest zapewnienie, by ustawa po-
datkowa regulowata wszystkie elementy konstrukcji podatku, okres-
lone w art. 217 Konstytucji, a ponadto gwarantowac stabilno$¢ oraz
neutralnos¢ wobec procesdw gospodarczych''. Obowiazujace zasa-
dy techniki prawodawczej nie pozostawiaja zadnych watpliwosci co
do tego, jak poprawnie nalezy redagowac tekst kazdego projektu aktu
normatywnego'. Trudno zatem zrozumie¢, dlaczego projektodawcy
nie stosuja tych regut w praktyce.

Zauwazy¢ nalezy, ze nadmiernie skomplikowane i niekonsekwent-
ne tworzenie prawa podatkowego jest faktem. Niezbedne zatem wydaje
si¢ podjecie faktycznej i rzetelnej wspdtpracy z osobami bedacymi jed-
noczesnie praktykamiiznawcami prawa podatkowego. Dotychczasowa
praktyka ,, opiniowania” nowych aktow prawnych czy projektow zmian
do juz obowiazujacych pozostawia wiele do Zyczenia. W rzeczywistosci

10°S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpreto-
wania tekstu prawnego, ,,Studia Prawnicze” 1985, z. 3—4.

1 B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005, ,, Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2006, nr 1.

12°S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warsza-
wa 2004, s. 48.
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dziatania te sprowadzaja si¢ do fikgji, czas przewidziany na zglaszanie
zmian czy poprawek (zazwyczaj kilka dni), nie jest bowiem wystarcza-
jacy, by zapoznac sie z trescia aktu i wydac rzetelna opinie®. Podkre-
sli¢ takze trzeba, Ze — zwlaszcza w ostatnim okresie — wprowadzane
sq ad hoc nowe obcigzenia publicznoprawne, nazywane ,optatami”,
a majace zasadniczo cechy podatkéw, regulowane przepisami ustaw
dotyczacych zupelnie innych materii, wsréd ktérych wymieni¢ moz-
na dla przyktadu danine solidarnosciowsa, optate od napojow z dodat-
kiem substangji o wlasciwosciach stodzacych oraz kofeiny lub tauryny
w produkcie gotowym do spozycia (tzw. podatek cukrowy), optate od
napojoéw alkoholowych sprzedawanych w opakowaniach o objetosci do
300 ml, optate od torebek foliowych, tzw. podatek deszczowy czy roz-
wigzania podatkowe proponowane w ramach Polskiego Ladu.

3. Danina solidarnosciowa jako nowe obciazenie
publicznoprawne oraz zmiany w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych wynikajace
z tzw. Polskiego Ladu

Danina solidarnosciowa zostata wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawa z dnia 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym'. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 wskazanej ustawy stanowi ona jeden z przychodéw Funduszu
Solidarnosciowego, ktorego celem jest wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe osob niepelnosprawnych, a takze wsparcie
finansowe emerytow i rencistow, o ktorym mowa w przepisach odreb-
nych.

Do jej zaptaty sa zobowigzane osoby fizyczne w wysokosci 4% nad-
wyzki ponad 1 000 000 zt sumy dochodéw podlegajacych opodatko-
waniu na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 1, 9 i 9a, art. 30b, art. 30c
oraz art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych'®, po ich pomniejszeniu o kwoty skladek okreslonych

13 Szerzej J. Gluminska-Pawlic, Pozgdany kierunek zmian (reform) obecnego modelu
tworzenia prawa podatkowego, [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy reformy
systemu podatkowego w Polsce, Warszawa 2016, s. 101-116.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1787 ze zm.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm.
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w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-

fecznych'®:

1) zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wiasne ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe podatni-
ka i 0s6b z nim wspolpracujacych;

2) potracone w roku podatkowym przez ptatnika ze srodkéw podat-
nika, z uwzglednieniem, ze odliczenie nie dotyczy skladek, ktorych
podstawe wymiaru stanowi dochoéd (przychoéd) zwolniony od po-
datku, oraz skltadek, ktorych podstawe wymiaru stanowi dochdd,
od ktdrego zaniechano poboru podatku;

3) zaptacone w roku podatkowym ze srodkéw podatnika na obowiaz-
kowe ubezpieczenie spoteczne podatnika lub 0s6b z nim wspodt-
pracujacych, zgodnie z przepisami dotyczacymi obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego, obowigzujacymi w innym niz Rzecz-
pospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, lub w Konfederacji Szwajcarskie;.

Ponadto w przypadku zagranicznych jednostek kontrolowanych
sume dochodow pomniejsza si¢ o kwoty uwzglednione w podstawie
opodatkowania podatnika dywidendy otrzymanej od zagranicznej jed-
nostki kontrolowanej oraz dochodu z odptatnego zbycia przez podatni-
ka udziatu w zagranicznej jednostce kontrolowanej, w czesci uwzgled-
nionej w jego podstawie opodatkowania.

Cho¢ omawiana danina solidarnosciowa ma stanowic zrédlo przy-
chodéw Funduszu Solidarnosciowego — a wiec odrebna naleznos¢
publicznoprawna — to jej konstrukcja, charakter oraz uregulowanie
w ustawie o podatku dochodowym od o0soéb fizycznych wskazuja, iz
jest to raczej pewnego rodzaju podatek dochodowy odrebny od podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych'. Bywa takze okreslana ,trzecim
progiem podatkowym”, gdyz obejmuje wytacznie waska grupe podat-
nikéw, osiagajacych najwyzsze dochody®. Osoby fizyczne osiagajace
dochody powyzej 1 000 000 zt sa wiec zobowigzane — poza rozliczeniem
na zasadach wskazanych w ustawie — do samodzielnego obliczenia
i zlozenia we wiasciwym urzedzie skarbowym deklaracji o wyso-
kosci daniny solidarnosciowej, a takze optacenia jej — w terminie do

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.

17 Zob. T. Janicki, N. Kociak-Janicka, Danina solidarnosciowa, , Przeglad Podatko-
wy” 2020, nr 10, LEX/el.

18 Zob. M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz do art. 30h, LEX/el. 2021.
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30 kwietnia roku kalendarzowego. Oznacza to wigc znaczacy wzrost
obciazen podatkowych dla oséb osiagajacych najwyzsze dochody.

Nie bez znaczenia pozostaja takze modyfikacje w zakresie podatku
dochodowego od os6b fizycznych, zapowiadane w ramach tzw. Pol-
skiego Ladu®. Jako ich uzasadnienie podano m.in. stworzenie bardziej
sprawiedliwego systemu podatkowego, gwarantujacego, ze wysokosc¢
podatkow optacanych przez obywateli bedzie adekwatna do ich moz-
liwosci, w duchu sprawiedliwosci spotecznej, ale takze zapewnienie
wzrostu oraz stabilizacji dochodéw budzetowych i realizowanych in-
westycji po okresie pandemii SARS-CoV-2%. Wérdd najwazniejszych
proponowanych zmian, ktére nalezy ocenia¢ pozytywnie, wskazac
mozna na podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt, pod-
wyzszenie drugiego progu podatkowego z 85 528 z do 120 000 zi, ulge
dla klasy $redniej* czy ulge dla Polakow powracajacych z emigragji.
Jednoczesnie — w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu finanso-
wania Narodowego Funduszu Zdrowia - zlikwidowana zostala moz-
liwos¢ odliczenia sktadki zdrowotnej, wynoszacej 7,75% podstawy jej
wymiaru, od kwoty naleznego podatku dochodowego, a takze ryczat-
towa sktadka zdrowotna dla przedsigbiorcow®. Co istotne, noweliza-
cja przepisow w zakresie skladki zdrowotnej nie obejmuje rolnikow
ani przedsigbiorcow rolnych. Budzi to watpliwo$ci w zakresie zgodno-
$ci wprowadzanych przepisdw z zasada rownosci wobec prawa, wyni-
kajaca z art. 32 ust. 1 Konstytucji, poniewaz zréznicowana zostaje sytu-
acja przedsigbiorcow i przedsigbiorcow rolnych®.

19" Czes¢ z nich zostata uchwalona w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2105.

% Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektdérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1532.

2! Dzieki niej reforma ma sta¢ sie neutralna dla podatnikéw zatrudnionych na
umowe o prace z dochodem od 68 412 zt do 133 692 zt rocznie. Co istotne, nie dotyczy
ona oso6b osiagajacych dochody z tytutu uméw cywilnoprawnych.

2 Ma ona by¢ obliczana proporcjonalnie do dochodu, bez mozliwosci jej odlicze-
nia od podatku.

» Zob. G. Lesniak, K. Koslicki, Reforma sktadki zdrowotnej z Polskiego Ladu nie obejmie
rolnikéw, ,,Prawo.pl”, 8.10.2021 r., LEX/el.
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4. Optata cukrowa

Kolejnym nowym obciazeniem publicznoprawnym, ktoére ma
wszelkie cechy i elementy konstrukcyjne uzasadniajace nazwanie go po-
datkiem — pomimo innej nomenklatury w tekscie aktu prawnego
— jest optata cukrowa®. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu usta-
wy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw?®, ktorej art. 7
wprowadzit do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicz-
nym? rozdziat 3a zatytutowany ,Oplata od srodkéw spozywcezych”,
celem optaty cukrowej ma by¢ wykorzystanie polityki fiskalnej pan-
stwa w ramach funkgji stymulacyjnej finanséw publicznych do walki
z nadwaga i otyloscia, poprzez natozenie optaty na napoje z dodatkiem
cukréw, a takze kofeiny i tauryny. Podkreslono w nim takze, ze Swia-
towa Organizacja Zdrowia zarekomendowata podejmowanie dziatan
legislacyjnych, wplywajacych na trendy zywieniowe w spoleczenstwie
i poprawe zdrowia w krajach rozwinietych?.

Optata cukrowa ma stanowi¢ przychody Narodowego Funduszu
Zdrowia w wysokosci 96,5% wplywow, a reszta ma by¢ przekazywa-
na do budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Jej wysokos¢ ma by¢ uza-
lezniona od zawartosci cukrow i dodatkéw spozywczych w 100 ml
produktu, a skladaja si¢ na nig w przeliczeniu na litr napoju nastepu-
jace czesci:

1) 0,50 zt za zawartos¢ cukréow w ilosci rownej lub mniejszej niz 5 g
w 100 ml napoju lub za zawartos¢ w jakiejkolwiek ilosci co najmniej
jednej substancji stodzacej;

2) 0,05 zt za kazdy gram cukréw powyzej 5 g w 100 ml napoju.

Cho¢ obowiazek obliczenia i odprowadzenia podatku cukrowego
ciazy na podmiotach sprzedajacych napoje do punktow sprzedazy de-
talicznej albo prowadzacych sprzedaz detaliczna napojéw w przypadku
producenta, zamawiajacych — w przypadku gdy sktad napoju objetego

# Jest bowiem nieodplatna, nieekwiwalentna, przymusowa, bezzwrotna, ma cha-
rakter pieniezny i publicznoprawny, a takze zostala ustanowiona w drodze ustawy
— ma wiec wszystkie cechy konstytutywne podatku. Szerzej: A. Nowak-Far (red.), Fi-
nanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 346-350.

» Dz.U. poz. 1492.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1956 ze zm.

¥ Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw, druk sejmowy nr 210.
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opfata stanowi element umowy zawartej przez producenta, a dotycza-
cej produkcji tego napoju dla zamawiajacego, a takze na podmiotach
sprzedajacych napoje podmiotowi prowadzacemu jednoczesnie sprze-
daz detaliczng i hurtowq — nie ulega watpliwosci, ze ostatecznie zostang
nim obcigzeni konsumenci®. Zwrécily na to uwage w trakcie procesu
legislacyjnego m.in. Rada Dialogu Spotecznego oraz Konfederacja Le-
wiatan®.

Kolejnym niekorzystnym z punktu widzenia konsumentéw roz-
wigzaniem, ktére powoduje jeszcze wigkszy wzrost cen napojow sto-
dzonych oraz zawierajacy kofeine lub tauryne — a zarazem wzrost do-
chodow budzetu panistwa —jest wliczenie oplaty cukrowej do podstawy
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug. Ma ona by¢ opodatko-
wana na takich samych zasadach jak okreslony srodek spozyweczy, od
ktorego zostata naliczona™.

Najwieksze watpliwosci konstytucyjne budzi jednak powazne
naruszenie zasad prawidlowej legislacji w procesie legislacyjnym do-
tyczacym ustawy wprowadzajacej optate cukrowa. Zgodnie z art. 13
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw, w brzmieniu pierwotnie uchwalo-
nym przez Sejm, miata ona wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. Jednak
w wyniku odrzucenia w calo$ci przez Senat 13 marca 2020 r., a takze
ze wzgledu na pandemie SARS-CoV-2, ostatecznie do jej procedowa-
nia Sejm powrdcil w sierpniu 2020 r. — a wigc juz po planowanym dniu
wejscia w zycie ustawy. Ostatecznie 14 sierpnia 2020 r. Sejm odrzucit
uchwate Senatu w sprawie ustawy i tym samym przyijal ja bez popra-
wek — wlacznie z retroaktywnie juz wtedy ujetym wejsciem jej w zycie.
Rownolegle do uchwalonego 14 sierpnia 2020 r. rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjono-
wania ochrony zdrowia w zwiazku z epidemia COVID-19 oraz po jej
ustaniu® wprowadzono przepis, ktéry miat modyfikowa¢ moment
wejscia w zycie nieuchwalonej jeszcze ustawy wprowadzajacej optate
cukrowa — na 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem art. 7 pkt 3, ktory wejs¢
mial w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia. Senat zakwestionowat
opisang zmiang, jednak w wyniku odrzucenia uchwaty przez Sejm

% Zob. A. Dahms, Optata cukrowa — stodko nie bedzie, , Przeglad Podatkowy” 2021,
nr 1, LEX/el.

» Opinia z dnia 11 lutego 2020 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?documentId=946619053924020DC125850C003FEBCD (dostep: 10.10.2021).

% Zob. M. Malinowski, Podatek cukrowy zwieksza podstawe opodatkowania VAT,
LEX/el. 2021.

1 Dz.U. poz. 1493.
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obie ustawy zostaly przekazane do prezydenta, ktory zdecydowat
o ich podpisaniu. Nastepnie niemal réwnoczesnie zostaly opublikowa-
ne w Dzienniku Ustaw™.

5. Oplata od napojow alkoholowych sprzedawanych
w opakowaniach o objetosci do 300 ml

Optata za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
w opakowaniach jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml wprowa-
dzona zostata przepisami powotanej juz ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow
poprzez zmiang brzmienia art. 9* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Da-
nina ta obowiazuje od 1 stycznia 2021 r. i obejmuje przedsiebiorcow
majacych zezwolenie na:

1) obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci po-

wyzej 18%,

2) obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi do 18% alkoholu,

3) wyprzedaz posiadanych zapaséw napojow alkoholowych w przy-
padku wygasniecia zezwolenia,

zaopatrujacych przedsigbiorce majacego zezwolenie na sprzedaz deta-

liczna napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miej-

scem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych

o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml.

W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy* podkreslano, ze mata ob-
jetos¢ opakowania napoju alkoholowego, jego stosunkowo niska cena,
a takze tatwosc¢ szybkiego spozycia poza miejscem sprzedazy determi-
nuja wybdr wlasnie tych produktow i znaczaco wptywaja na ich atrak-
cyjnosé, zwlaszcza wsrdd niektérych grup spotecznych. W przypadku
napojow alkoholowych istnieje potrzeba kontrolowania ich dostepno-
$ci oraz wprowadzania ograniczen ekonomicznych i fizycznych w ich
sprzedazy, tak by ogranicza¢ nadmierne spozywanie alkoholu, szcze-
golnie w najbardziej wrazliwych grupach spotecznych, w tym wsréd
ludzi mtodych i tych, ktdérzy pija najwiecej, poniewaz te dwie grupy sa

% Zob. E. Drozdowski, Podatek cukrowy, czyli o zasadzie prawidtowej legislacji i praw-
dopodobnym braku konsekwencji jej naruszenia, , Przeglad Podatkowy” 2021, nr 8, LEX/el.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.

3 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy, druk sejmowy nr 210.
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najbardziej wrazliwe na zmiany cen alkoholu. Wprowadzanie dodatko-
wej oplaty powinno wplywad zatem na indywidualne wybory konsu-
mentow, poniewaz oddziatywanie na ceng tych produktéw jest uwaza-
ne za jedng z najskuteczniejszych metod majacych na celu ograniczenie
spozycia fatwo dostepnych pod wzgledem ekonomicznym napojow
alkoholowych. W ocenie projektodawcdéw utrwalajace sie niekorzystne
wzorce spozywania alkoholu (przekltadajace sie na rosnaca konsumpcje
alkoholu w opakowaniach o matej objetosci przez rézne grupy spoltecz-
ne, w tym osoby zatrudnione i przez okres calego dnia) oraz ogolne
wysokie i rosngce spozycie alkoholu z perspektywy zdrowotnej uza-
sadnialy wprowadzenie tego rodzaju narzedzia.

Przedsigbiorcy prowadzacy obrét hurtowy napojami alkoholo-
wymi sa obowigzani do zlozenia informacji wedtug wzoru okreslo-
nego przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
do obliczenia i wniesienia optaty na rachunek wlasciwego urzedu skar-
bowego do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu poirocza.
Obowiazek zaptaty optaty powstaje z chwila zaopatrzenia w napoje
alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napo-
ju nieprzekraczajacej 300 ml. Optata wynosi 25 zt za kazdy pelny litr
stuprocentowego alkoholu w opakowaniach jednostkowych o ilosci no-
minalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml, w ktdre zaopatrzono sprze-
dawce detalicznego.

6. ,Podatek deszczowy”

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne* wprowadzony
zostal nowy rodzaj podatku, a mianowicie tzw. podatek od deszczu.
Jest to mniej formalna nazwa oplaty za zmniejszenie naturalnej reten-
qji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzch-
ni powyzej 3500 m? robot lub obiektéw budowlanych trwale zwiaza-
nych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez
wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej (art. 269 ust. 1 pkt 1). W ustawie brak jednak
definicji ,zmniejszenia naturalnej retencji”, natomiast juz sama kon-
strukcja powotanego przepisu wskazuje, iz jest to wylaczenie wigcej niz
70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.
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Oznacza to, ze konieczno$¢ uiszczenia optaty za ustugi wodne, okreslo-
na jako zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, nastapi wtedy, gdy
w wyniku wykonywania robdt lub prac budowlanych wyltaczone zo-
stanie spod powierzchni biologicznie czynnej co najmniej 70% dzialki,
a co za tym idzie — zmniejszona zostanie naturalna retencja terenowa
zwiazana z odprowadzaniem wod opadowych lub roztopowych z te-
rendéw, na ktorych nie ma kanalizacji. Danina ta dotyczy zatem posesji,
ktére w znacznej czesci pokryte zostaty np. betonem, nieprzepuszczal-
na kostka czy tez asfaltem, a w praktyce obejmuje duze powierzchnie
handlowe, tereny przemystowe (np. hale przetadunkowe, parkingi),
sklepy wielkopowierzchniowe, magazyny, biurowce, a takze spotdziel-
nie i wspdlnoty mieszkaniowe. Taka zabudowa powoduje, ze istotnie
ograniczone zostaja powierzchnie biologicznie czynne, ktore stuza
przeciwdzialaniu suszy, a ponadto wiaza si¢ z zatrzymaniem i reten-
cjonowaniem wdd opadowych, co takze powoduje redukcje zjawiska
suszy, zmniejszenie odplywu wod opadowych do odbiornikéw oraz
minimalizuje ryzyko powodzi i podtopien.

Do uiszczania optaty zobowiazane sa osoby fizyczne, osoby praw-
ne oraz jednostki organizacyjne, w tym spotki niemajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowla-
nych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budow-
lanych lub ich cze$ci, stanowiacych wtasnosé Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakres podmiotowy optaty odpowiada zakresowi okreslonemu
w przepisach ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w czesci do-
tyczacej podatku od nieruchomosci. Podmioty zobowiazane do pono-
szenia opfaty musza sklada¢ stosowne oswiadczenia wdéjtowi gminy
(burmistrzowi/prezydentowi) za poszczegdlne kwartaty. Oswiadczenia
nalezy sklada¢ wdéjtowi gminy w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
uplywa dzien przypadajacy na koniec kazdego kwartatu. Stawki optaty
sq kwotowe od 1 m? powierzchni uszczelnionych, uzaleznione od tego,
czy na gruncie s urzadzenia do retencjonowania wody, czy tez nie. GOr-
ne granice stawek jednostkowych optat za ustugi wodne okreslone zo-
staly w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne*. Wysokos¢

% Dz.U. 22023 r., poz. 2471.
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opfaty ustala organ wykonawczy gminy i przekazuje ja w formie in-
formacji (zawierajacej sposob jej obliczenia) podmiotom obowiazanym.
W przypadku braku uiszczenia optaty organ wydaje decyzje okreslajaca
jej wysokos¢. Jezeli podmiot, ktéry otrzymat informacjg, nie zgadza sie
z jej wysokoscia, moze ztozy¢ reklamacje w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia jej doreczenia. Ztozenie reklamacji nie wstrzymuje wy-
konania obowiazku uiszczenia oplaty, a reklamacje wdjt rozpatruje
w terminie 14 dni od jej otrzymania. W razie uznania reklamacji pod-
miotu wdjt przekazuje mu nowa informacje, zwracajac jednoczesnie
réznice miedzy wysokoscia oplaty wniesiong na podstawie pierwszej
informacji a wynikajaca z nowej informacji. Natomiast w przypadku
nieuznania reklamacji wojt okresla wysokos¢ optaty w drodze decyzji,
od ktérej przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Zaskarzenie
decyzji nie wstrzymuje jej wykonania. Mimo iz wplywy z tytutu optat
stanowia w 90% dochod Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, a w 10% budzetu wlasciwej gminy, to obowigzek okreslenia jej
wysokosci oraz poboru powierzono wdéjtom, burmistrzom i prezyden-
tom miast.

7. Oplata od torebek foliowych

Z dniem 1 wrzesnia 2019 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o odpadach oraz niektérych innych ustaw?, ktéra
uregulowata pobieranie optaty za wydawanie klientom toreb z two-
rzyw sztucznych. Do pobierania optaty zobowigzani sg przedsigbiorcy
prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorej
sa oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego. Optata recy-
klingowa pobierana jest za wszystkie reklaméwki foliowe, z wyjatkiem
bardzo lekkich toreb o grubosci materiatu ponizej 15 mikrometrow
(zw. zrywek), ktére uzywane sa ze wzgledow higienicznych do pako-
wania zywnosci sprzedawanej luzem. Raz do roku nalezy sporzadzic
sprawozdanie z ich sprzedazy i zlozy¢ je marszatkowi wojewodztwa.

Pobrane opltaty nalezy wnosi¢ na specjalne konto bankowe otwar-
te przez wlasciwego marszatka wojewodztwa do 15 dnia miesiaca
nastepujacego po kwartale, w ktéorym zostaty pobrane. Od 1 stycz-
nia 2020 r. przedsiebiorcy musza prowadzi¢ ewidencje nabytych
i wydanych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. Przedsigbiorcy

7 Dz.U. poz. 1403.
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prowadzacy kilka sklepéw lub hurtowni powinni prowadzi¢ kilka
ewidencji, osobno dla kazdego z tych miejsc. Taka dokumentacje na-
lezy przechowywac przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalenda-
rzowego, ktorego informacje dotycza.

8. Podsumowanie

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze zarowno wprowadzenie da-
niny solidarnosciowej, jak i proponowane zmiany w zakresie podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych — w tym zmiany w zakresie skiad-
ki zdrowotnej — powoduja znaczacy wzrost obciazen dla wielu grup
podatnikdw, takich jak przedsiebiorcy czy wysoko oplacani specjalisci,
zatrudnieni w ramach umowy o prace lub umoéw cywilnoprawnych,
ktorych nie bedzie dotyczyta tzw. ulga dla klasy $redniej. Ich obcia-
zenia z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych osiagna na
tyle wysoki poziom, ze moga stanowi¢ impuls do poszukiwania metod
optymalizacji podatkowej, np. postaci zmiany rezydencji podatkowe;j.
Jednoczesnie powazne watpliwosci natury konstytucyjnej budzi rézni-
cowanie sytuacji podatnikow i zwigkszanie zobowiazan tylko niekto-
rych grup — w kontekscie zasad réwnosci, sprawiedliwosci spotecznej
i powszechnosci opodatkowania.

Nie ulega watpliwosci, ze w trakcie procedowania poszczegdlnych
ustaw wprowadzajacych nowe podatki — czesto nazywane optatami
— naruszone zostaly zasady prawidlowej legislacji, w tym zasada lex re-
tro non agit oraz zasada okreslonosci — w stopniu uzasadniajacym poda-
nie w watpliwos¢ ich konstytucyjnosci.
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