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1. Osrodek Zamiejscowy Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lo-
dzi zostal utworzony w 1993 roku. Miatem zaszczyt rozpocza¢ w nim
prace w roku 1994, a grupa sedziéw tworzacych osrodek byta wowczas
niewielka, bo liczyta zaledwie 12 osob. W jego sktadach zasiadali jednak
tak wybitni uczeni, jak prof. Janusz Borkowski, prof. Malgorzata Stahl
oraz prof. Teresa Debowska-Romanowska.

Poniewaz od poczatku staratem si¢ jako sedzia koncentrowac
na prawie finansowym, bylem bardzo szczesliwy, ze w panelach se-
dziowskich miatem zaszczyt orzekad z profesor Teresa Debowska-
-Romanowska - wybitng uczona, znawczynia prawa finansowego.
Pamigtam, ze udzial w naradach i dyskusjach sedziowskich byt przy-
goda intelektualna, ktora dawata mi czesto wigcej satysfakcji niz semi-
naria uniwersyteckie.

Orzecznictwo Profesor Romanowskiej miato duzy wptyw na ksztat-
tujaca si¢ wowczas koncepcje panstwa prawa. Wiele orzeczen Pani Se-
dzi zostalo poswigeconych wyznaczaniu granic samodzielnosci gminy
oraz budowie prawa podatkowego w zgodzie z zasadami wynikajacy-
mi z Konstytugji.

Trzeba przypomnie¢, ze orzeczenia te byly wydawane w okresie
ksztaltowania sie relacji pomiedzy wladza panstwa i wladzami lokal-
nymi.

Dzigki Konstytugji z roku 1997 niezalezno$¢ wtadzy samorzadowej
nie tylko zostala utrzymana, ale rowniez wzmocniona. Utrwalita sie
wielos¢ obszaréw autonomicznos$ci sprawowania wladzy w panstwie:
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autonomia obywateli poprzez niezaleznos¢ i miedzynarodowa ochrone
praw czlowieka i praw obywatelskich w stosunku do wszelkiej wiadzy
sprawowanej w panstwie, autonomia wspolnot lokalnych, ktéra wyra-
za si¢ w ustrojowej pozycji gmin i wtadz samorzadowych w stosunku
do wladzy panstwa i wreszcie suwerenno$¢ narodu (ludu), chroniona
wladza panstwowa, ale oparta na zasadzie tréjpodziatu.

Rowniez dzieki nowej koncepcji sadéw administracyjnych samo-
rzady uzyskaty realng ochrone swej pozycji ustrojowej, w szczegolno-
$ci przy ocenianiu legalnosci decyzji podejmowanych w ramach zadan
wlasnych. Trzeba tez przypomnieé, Ze sady administracyjne zyska-
ly pozycje quasi-trybunatu konstytucyjnego, gdyz tylko one orzekaja
o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego
i aktow normatywnych terenowych organéw administracji rzagdowe;j.

2. Wyznaczanie granic samodzielno$ci gminy bylo jednym z gléw-
nych zagadnien, ktdre Pani Profesor jako sedzia sprawozdawca podej-
mowata, oceniajac role samorzadéw w porzadku konstytucyjnym. Po-
dajmy kilka przyktaddw, ktdére charakteryzujq poglady Profesor Teresy
Debowskiej-Romanowskiej dotyczace samodzielnosci ustrojowej gmin.

Zacznijmy od przywotania orzeczenia SA/L 385/93, ktdre skupia jak
w soczewce wiele probleméw zwiazanych z samodzielnoscig gminy.
Sedzia Romanowska (sprawozdawca) stwierdzita w nim bardzo wy-
raznie, ze przepisy porzadkowe stanowiace ograniczenie praw i swo-
béd obywatelskich musza mie¢ charakter wyjatkowy i ograniczony.
Dla wydawania przepisow porzadkowych musza by¢ spetnione Iacz-
nie dwie przestanki: wystapienie zdarzen powodujacych koniecznosc¢
radykalnych rozwiazan kosztem swobdd obywatelskich oraz fakt, ze
wydawanie przepisow porzadkowych dotyczy materii nieuregulo-
wanej w obowiazujacych przepisach prawnych. Analizujac problemy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w bardzo trafnym uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze w rozpatry-
wanej sprawie nie ma podstaw ustawowych dla wprowadzenia takich
ograniczen, poniewaz ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® w art. 18
ust. 6 pkt 2 powtarzajace si¢ zakldcenia porzadku publicznego w miej-
scu sprzedazy traktuje tylko jako przestanke dla cofnigcia zezwolenia
na sprzedaz alkoholu. Zdaniem sadu oznacza to, Ze unormowanie usta-
wowe wylacza zaréwno jako bezposrednia, jak i posrednia podstawe
dla stanowienia gminnych przepiséw porzadkowych ograniczajacych
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godziny otwarcia punktéw sprzedazy. Dla takich przypadkow zaktoce-
nia porzadku publicznego przewidziane sa bowiem inne srodki praw-
ne. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych poprzez wprowadzenie
ograniczen co do czasu sprzedazy — jesli nie zachodzi taka koniecznosc¢,
wyznaczona przez konkretne zdarzenie faktyczne — jest zatem niedo-
puszczalne.

Jeszcze wyrazniej powyzsze poglady na temat odrebnosci samo-
rzadowych regulacji podatkowych w stosunku do innych zadan gmi-
ny Profesor T. Romanowska, jako sedzia sprawozdawca, przedstawila
w orzeczeniu SA/L 1318/95. Zdaniem sadu zaréwno powstanie, jak i re-
alizacja zobowiazania podatkowego nie moga by¢ taczone z przepisami
porzadkowymi w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym?, ktorych cel jest odrebny, ani tez przez te
przepisy ,wspomagane”. Nie mozna w tym zakresie uznac, zeby prze-
pisy 6wczesnego Kodeksu wykroczen, a mianowicie art. 77 czy art. 78,
wkraczaly w sfere bedaca przedmiotem potencjalnej regulacji przez
rade gminy. Naruszenie gminnych przepisow porzadkowych skutko-
wadé moze karg grzywny wymierzong w trybie i na zasadach okreslo-
nych w prawie o wykroczeniach.

Podsumowujac te grupe orzeczen skladajacych sie na dorobek
orzeczniczy sedzi T. Romanowskiej, mozna stwierdzi¢, Ze orzeczenia
SA/E 385/93 i SA/E 1318/95 o wiele lat wyprzedzily pozniejsze wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego, ktore stwierdzaly, ze organom samorza-
du terytorialnego pozostawiono szerszy zakres swobody stanowienia
prawa miejscowego niz terenowym organom administracji rzagdowej.
Sedzia sprawozdawca wykazala w swych uzasadnieniach, ze okresle-
nie przez ustawodawce przestanek wydawania przepiséw porzadko-
wych w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym’ w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach, jest zgodne
z Konstytucja RP i opisata zasady ograniczajace to uprawnienie.

3. Problem samodzielnosci ustrojowej gmin Pani Sedzia rozpatry-
wata réwniez poprzez badanie relacji samych gmin do innych organow
tworzacych samorzad lokalny. W wyroku I SA/Ld 65/96 sad rozpatry-
watl legalno$¢ zaskarzonej przez gmine uchwaly Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej, stwierdzajacej niewaznos¢ uchwaty rady gminy.
W uzasadnieniu skargi gmina powotata si¢ przede wszystkim na tre$¢
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rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, ktory — jej zdaniem — przyjat
do aprobujacej wiadomosci brzmienie uchwaly, dopuszczajac tym sa-
mym mozliwo$¢ ustanawiania optat za korzystanie z gminnego obiek-
tu uzytecznosci publicznej, kwestionowat zas tylko brzmienie konkret-
nych rozstrzygniec.

Rada gminy — podobnie jak wojewoda — uznata, Ze jest to gestia za-
rzadu, i powierzyla mu uregulowanie tych spraw, gdyz ustanawianie
optat za korzystanie z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej
nie wymaga upowaznienia w odrebnych ustawach. Artykut 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi tutaj samodzielna pod-
stawe. Zdaniem gminy, regionalna izba obrachunkowa, kwestionujac
prawidlowos¢ wprowadzenia dochoddéw z tego tytutu do budzetu gmi-
ny, naruszyla art. 54 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory nie méwi
tylko o oplatach lokalnych, lecz w ogole o ,optatach”. Jest to wiec od-
rebna kategoria oplat — inna niz optaty, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 2
pkt 8 tej ustawy.

Pani Profesor, jako sedzia sprawozdawca, wyjasnita, ze do ustro-
jowych zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig komunalna w zakresie spraw budzetowych.
W dziedzinie objetej ich kompetencja regionalne izby obrachunkowe
rozstrzygaja samodzielnie w granicach prawa, na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, o zgodnosci z prawem uchwal budze-
towych i innych aktow z zakresu spraw budzetowych, niezaleznie od
rozstrzygnie¢ innych organdw nadzoru w zakresie objetym ich kom-
petencjami. Z tego punktu widzenia rozstrzygniecie nadzorcze woje-
wody, aczkolwiek posrednio majace wptyw na ocene legalnosci zré-
det dochodéw gminy, nie moze mie¢ znaczenia przesadzajacego dla
samodzielnej oceny przez regionalng izbe obrachunkowa zgodnosci
z prawem uchwaty w przedmiocie zmiany budzetu przez rade gminy.
Przedmiotem badania nadzorczego jest z mocy prawa kwestia tytu-
tu prawnego dla zwigkszenia planu dochodéw budzetowych na dany
rok. Zdaniem sadu w calej rozciaglosci nalezy podzieli¢ stanowisko
regionalnej izby obrachunkowej, iz brak jest takiego tytutu dla zwigk-
szenia dochodow, a co za tym idzie — zwigkszenia wydatkéw, co w re-
zultacie czyni niewazng cala uchwate w przedmiocie zmiany budzetu
(niestusznie nazwang ,,urealnieniem” budzetu).

Wazne jest zawarte w uzasadnieniu stwierdzenie, Ze co prawda
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy samorzadowej moze by¢ samodzielna pod-
stawg stanowienia przepisow gminnych dotyczacych zasad i trybu



Sylwetka Profesor Teresy Debowskiej-Romanowskiej jako sedzi...

korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej,
jednakze ustanawianie zasad pobierania oplat za przejazd przez park
wiejski w rozpatrywanej sprawie tych cech nie wypetia. Owe zasady
odptatnosci nie mogtyby i nie moga wykazywac cech optat publiczno-
prawnych, o jakich mowa w art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych®, oplata taka nie jest bowiem
objeta ta ustawa, gdyz ani nie jest ,,optata” w rozumieniu art. 18 ust. 2
pkt 8 oraz art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ani tym
bardziej nie jest ,optatg lokalng” z przyczyn podanych przez regional-
na izbe obrachunkowag.

Jako sedzia sprawozdawca w uchwale 7 sedziéw NSA (FPS 8/96
z dnia 17 lutego 1997 r.) Profesor Romanowska badata problem relacji
samego stwierdzenia wykonania budzetu gminy do absolutorium dla
zarzadu gminy. Sedzia wyjasnita, Ze rozpatrzenie sprawozdania z wy-
konania budzetu bez zastrzezen nie pozbawia rady gminy prawa do
podjecia uchwaly o nieudzieleniu absolutorium z tego tytutu zarzado-
wi (art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie tery-
torialnym?), chyba ze sprawozdanie takie wykazuje zgodnos¢ budzetu
wykonanego z budzetem uchwalonym.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie terytorialnym
w obowigzujacym brzmieniu®, majacy zastosowanie w rozpoznawanej
sprawie, przewiduje, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia absolutorium zarzadowi z tego tytutu.

Zdaniem sktadu 7 sedzidow NSA w Swietle art. 18 ust. 2 pkt 4 usta-
wy o samorzadzie terytorialnym proces rozpatrywania sprawozdania
z wykonania budzetu nie zostat sformalizowany ponad to, co wynika
z istoty ,sprawozdania z wykonania budzetu” i ,,oceny wykonania bu-
dzetu” w celu podjecia uchwaty absolutoryjnej. Z jednej strony mamy
zatem sytuacje, gdy sprawozdanie uznane za rzetelne i zgodne z pra-
wem wykazuje pelne respektowanie woli rady gminy, wyrazajace sie
w petlnym wykonaniu budzetu przez zarzad, z drugiej za$ (krancowo
réznej) — ze sprawozdaniem uznanym za nierzetelne, a wigc niemoga-
cym stanowi¢ podstawy oceny wykonania budzetu.

Jak wyjasniono w uzasadnieniu orzeczenia, pomiedzy stanami
kraricowymi moze wystapic¢ wiele réznorodnych stanéw faktycznych,
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8 Dz.U.z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.
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m.in. uznanie sprawozdania za rzetelne mimo zgloszenia pewnych za-
strzezen lub zgloszenie zastrzezen nie do samego sprawozdania, lecz
w kwestii r6znic, jakie wystepuja na podstawie sprawozdania pomie-
dzy budzetem uchwalonym a wykonanym. Ta czes¢ procedury dotyczy
oceny wykonania budzetu na podstawie przedstawionego, zaopinio-
wanego i rozpatrzonego pozytywnie (z punktu widzenia rzetelnosci
i zgodnosci z prawem) sprawozdania.

W podsumowaniu sedzia sprawozdawca stwierdzita, Ze ocena spra-
wozdania z wykonania budzetu pod katem jego rzetelnosci i zgodnosci
z prawem jest wstepna przestanka oceny wykonania budzetu. Zastrze-
zenia co do rzetelnosci powinny spowodowac niepodejmowanie dalszej
merytorycznej oceny wykonania, chyba ze mija termin rozpatrzenia
tego sprawozdania. Pozytywna ocena sprawozdania jako rzetelnego
uruchamia dalsza procedure oceny wykonania budzetu. Sprawozdanie
uznane za rzetelne, ujawniajace pelng zgodnos¢ budzetu wykonanego
z budzetem uchwalonym w rozumieniu art. 51 ustawy o samorzadzie
terytorialnym oraz art. 7, 8 i 37 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo
budzetowe’, wylacza mozliwos¢ nieudzielenia absolutorium.

4. Granice wladzy samorzadowej sedzia Romanowska badata réw-
niez w kontek$cie konkretnych kompetencji samorzadéw. Przypo-
mnijmy wyrok SA/E1680/95 dotyczacy ustanawiania optat lokalnych
i wykladni prawa podatkowego. W uzasadnieniu, jako sprawozdawca,
Profesor Romanowska stwierdzita przede wszystkim, ze podziela sta-
nowisko, iz ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych' postuguje si¢ wlasnym, zdefiniowanym w jej art. 15 ust. 2,
pojeciem targowiska, szerszym niz to, ktére wynika z art. 1 ust. 1iart. 3
oraz 5 dekretu z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach'. Z taka
wlasnie szersza definicja legalna ustawa wiaze mozliwo$¢ powstania
obowiazku podatkowego. O swiadomym i racjonalnym dziataniu usta-
wodawcy dodatkowo swiadczy fakt, ze mimo nowelizacji dekretu nie
doprowadzono do petnej zgodnosci definicji targowiska w obu tych ak-
tach. Nie jest w zwigzku z tym znane ustawie wynikajace z dekretu po-
jecie ,miejsc przeznaczonych do handlu”, a co za tym idzie — a contrario
— ,miejsc do handlu nieprzeznaczonych”. Zdaniem sedzi sprawozdaw-
cy dyferencjacja stawek wedtug tego kryterium nie znajduje zatem pod-
staw we wskazanej ustawie z tego wzgledu, iz mozna domniemywac,

® Dz.U. z 1991 r. Nr 4, poz. 18 ze zm.
10 Dz.U. Nr9, poz. 31 ze zm.
1 Dz.U. Nr 41, poz. 312.
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ze rada gminy, uzywajac zwrotu ,targowiska” w par. 1 ust. 1 uchwa-
ty, postuguje sie nim zaré6wno w znaczeniu nadanym temu terminowi
w ustawie, jak i w dekrecie. Do tego za$ brak jej upowaznienia ustawo-
wego.

Dalej stwierdzono w uzasadnieniu, ze cho¢ cytowana ustawa o podat-
kach i optatach lokalnych uzywa terminu , targowisko” w szerszym ujeciu,
nie oznacza to, iz odchodzi ona od jezykowej wyktadni stowa , targowisko”.
Odchodzi jedynie od administracyjnoprawnych aspektow pojecia targo-
wiska w rozumieniu dekretu, z ktérymi nalezy wigza¢ mozliwos¢ zastoso-
wania sankcji karno-administracyjnych. Nie kazda zatem sprzedaz wyka-
zuje cechy sprzedazy i prowadzenia handlu na targowiskach w rozumieniu
ustawy. Ostatecznie zostal sformutowany argument, ze podzieli¢ nalezy
stanowisko wojewody, iz rada gminy nie byla upowazniona do usta-
lania stawek oplaty targowej od prowadzenia handlu w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Poziom stawki, wielokrotnie przekraczajacy wszyst-
kie pozostale stawki, wskazywat na ,sankcyjny” charakter tego przepisu.
W panistwie prawnym pobieranie wszystkich podatkow i optat ma na celu
uczynienie z nich dochodéw gmin lub panstwa. Nie jest natomiast celem
wprowadzania tych danin przez gminy oddziatywanie interwencyijne, i to
negatywne, ktére ma przewazac nad celem fiskalnym.

Badajac konkretne zadania gmin, Pani Sedzia rozwazata réwniez
bardzo wazny do dzisiaj problem organizowania transportu lokalnego.
Wazne jest w tym kontekscie orzeczenie SA/L 2283/94.

Zdaniem sedzi sprawozdawcy zaliczenie $wiadczenia ustug prze-
wozowych na liniach podmiejskich do kategorii prawnej ,lokalne-
go transportu zbiorowego” zalezy od uznania przez jedna lub wiecej
gmin wspolnie, iz linie te zaspokajaja zbiorowe potrzeby mieszkancow
tej gminy lub gmin tacznie lub rozdzielnie. Chodzi zatem o ocene wy-
stapienia potrzeb, a nastepnie zapewnienia ich zaspokojenia w sposdb
trwaly i nieprzerwany, a zarazem odpowiedni do cech jednostkowych
kazdej wspolnoty lokalnej.

W zaskarzonej uchwale chodzi jednak o $wiadczenie przez konkret-
na gming ustug przewozowych na liniach podmiejskich na zasadach
przedstawienia przez przewoznika oferty rynkowej, majacej zapewnic
mu rentownos$¢. Tym samym traktowane to jest jako organizacja ustug
swiadczonych w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
gming bezposrednio (bo za pomoca wiasnego zakltadu budzetowego),
lecz w granicach lokalnego transportu zbiorowego. Rada gminy przyje-
ta zatem a priori, iz organizacja transportu podmiejskiego nie ma charak-
teru zadania publicznego — z punktu widzenia mieszkancow tej gminy,
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czego wylaczy¢ nie mozna w toku sagdowego badania niesprzecznosci
z prawem zaskarzonej uchwaty.

Stad tez przyjac nalezy, iz w sprawie mamy do czynienia z dziatal-
noscig gospodarcza polegajaca na zarobkowym, bezposrednim swiad-
czeniu ustug przewozowych wykraczajacych poza granice zaspokaja-
nia zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej, a co za tym idzie — takze
i poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu
art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

5. Obok orzeczen dotyczacych granic samodzielnosci ustrojowej sa-
morzadu lokalnego druga istotna czes¢ dorobku orzeczniczego sedzi
Teresy Debowskiej-Romanowskiej stanowia orzeczenia poswigcone
prawu podatkowemu. Podobnie jak w pierwszej grupie orzeczen row-
niez w tym zakresie orzeczenia Pani Profesor byly jak na swoje czasy
nowatorskie, uswiadamiajace istote nowych regulacji prawnych, ktore
zaczely dziata¢ w kontekscie Konstytucji RP z 1997 r.

W orzeczeniach tych znajdujemy dzisiaj juz oczywista tendencje do
nieoddzielania kwestii ochrony praw jednostki w sytuacji, gdy zajmuje
pozycje podatnika oraz do rozwiazywania watpliwosci interpretacyj-
nych w sposob, ktéry chroni ostatecznie jej interes prawny.

Wyraznie jest to widoczne w uzasadnieniu orzeczenia I SA/Ld
72/96, w ktorym jako sedzia sprawozdawca Pani Profesor stwierdzita,
ze nie mozna podzieli¢ stanowiska, iz podatnik, kwestionujac wyso-
ko$¢ naleznego podatku, sam przyczynil si¢ do powstania zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami. Zdaniem sadu stanowisko takie zdaje
si¢ zmierza¢ do kwestionowania praw podatnikéw do sadu, a ponad-
to do traktowania dazenia do okreslenia (lub ustalenia) naleznej kwoty
podatku jako rodzaju ,ryzyka”, gdy tymczasem obowiagzek praworzad-
nosci i dzialania zgodnie z prawem w celu wtasciwego obliczenia po-
datku spoczywa na organach takze w przypadku jego samoobliczenia
przez podatnika. Organ nie moze zatem uwolnic sie od spoczywajacych
nanim w tym zakresie zadan. O istnieniu zalegtosci podatkowej przesa-
dza data powstania zobowigzania podatkowego, natomiast o terminie
przesadzaja przepisy ustaw podatkowych w potaczeniu z okreslony-
mi w ustawie o zobowiazaniach podatkowych zasadami powstawania
tych zobowigzan (art. 19 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy o zobowiaza-
niach podatkowych).

Dzisiaj kwestia rozwazana w omawianym orzeczeniu wyda-
je sie oczywista, ale warto zauwazy¢, jak wiele wysitku wymagato jej
uswiadomienie organom podatkowym przez cale lata dziatajagcym
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w warunkach prawa represyjnego w stosunku do obywateli. W znacz-
nym stopniu wczesne dostrzezenie potrzeby ochrony praw jednostki
w postepowaniu podatkowym jest zastuga tak niezaleznych i odwaz-
nych sedziéw jak Profesor Debowska-Romanowska.

Orzeczenie SA/L 2979/95 jest rowniez przykladem zwalczania ten-
dengji do zdobywania przez organy podatkowe dochodéw panistwa za
wszelka cene. W sprawie chodzilo o ustalenie odpowiedzialnosci so-
lidarnej nabywcy za zaleglosci podatkowe zbywcy w zakresie podat-
ku dochodowego od 0so6b fizycznych, ktérego to podatku wystepujaca
w sprawie Spotdzielnia Chemiczna mogta by¢ jedynie ptatnikiem, a nie
podatnikiem. Z tego powodu uznano, ze decyzja urzedu skarbowego
byla niewazna, jako ze art. 45 ust. 1 ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych méwit o odpowiedzialnosci solidarnej caltym majatkiem nabyw-
cy za ,jego”, tzn. podatnika, zaleglosci podatkowe. Platnik za$ nie jest
podatnikiem. Sad uznat zatem, ze odpowiedzialnos¢ podatkowa osob
trzecich nie moze by¢ utozsamiana z instytucja przejecia dtugow w ro-
zumieniu art. 523 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'.

6. Orzecznictwo sedzi T. Debowskiej-Romanowskiej odegrato row-
niez duza role we wlasciwym zrozumieniu odrebnosci zobowigzania
w VAT, ktéry byl w tym czasie nowym i trudnym nawet dla sedziow
podatkiem. Miedzy innymi w orzeczeniu SA/L 1415/95 jako sedzia
sprawozdawca Pani Profesor stwierdzila, Zze uznac trzeba za popraw-
ne stanowisko prezentowane w doktrynie, iz utrata prawa do zwrotu
podatku naliczonego nie ma charakteru bezpowrotnego i ostateczne-
go, gdyz oznaczatoby to pozbawienie podatnika prawa do wystawienia
faktur korygujacych i skorygowania wczesniej ztozonych deklaracji.

Zdaniem sedzi sprawozdawcy art. 19 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowym® mowi
o prawie podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug. Owo ,, prawo”
podatnika jest nie tylko wyrazem jego woli, lecz takze elementem kon-
strukcyjnym podatkowego stanu faktycznego w podatku od towarow
i ustug — wyrdzniajacym ten podatek od innych podatkéow obroto-
wych. Stad tez ustawodawca uzywa tutaj terminu , obnizenie”, nie za$
»ulga”, ,odliczenie od podstawy” itd.

W ustawie okreslone sg zasady rozliczania ,,obnizenia”, a takze za-
sady przeksztalcania sie rdznicy podatku niezwrdconej w terminie przez

2 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
13 Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.
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urzad skarbowy i nadptate podatku. Inaczej mowiac, prawo do obni-
zenia podatku jest wprawdzie stalym elementem podatkowego stanu
faktycznego, ktoérego usunac nie mozna bez naruszenia tozsamosci tego
podatku, lecz wystapienie ktorego uzaleznione jest od woli podatnika co
do skorzystania z owego prawa. Pani Sedzia podkreslila, ze ta szczegolna
konstrukgcja prawna ustawy o VAT powoduje, iz interpretacja art. 19 ust. 3
ustawy w zw. z art. 10 ust. 2a nastepowac powinna z uwzglednieniem
zasad panstwa prawa, mowiacych, ze obowigzki na obywateli moga na-
ktada¢ tylko ustawy, a ograniczenie ich praw musi takze z tych ustaw
wprost wynikad. Interpretacja art. 19 ust. 3 nie stwarza wprost podstaw do
uznania, iz prawo obnizenia podatku zostaje utracone przez podatnika
ostatecznie z chwilag niedochowania terminu, o ktérym w nim mowa.
Chodzi bowiem jedynie o termin dla rozliczenia wraz z zawarta w nim
kwota obnizenia podatku naleznego. Do tego tez terminu — w znaczeniu
podanym wyzej — odnoszg si¢ stuszne zastrzezenia co do jego nieprzyw-
racalnosci lub niemoznosci obnizenia z chwilg jego uptywu.

W opisanym orzeczeniu zndw tatwo zauwazy¢ typowaq dla orze-
czen sedzi T. Debowskiej-Romanowskiej tendencje do wiazania ochro-
ny podatnika z konstytucyjna pozycja jednostki w panstwie prawa.

7. Chce jeszcze zwrdci¢ uwage na kilka nowatorskich jak na tamte
czasy orzeczen, ktdre dzisiaj postrzegamy jako budowanie przez trzecia
wladze zrebow polskiego panistwa prawa.

W orzeczeniu I SA/L 196/96 Profesor T. Debowska-Romanowska
jako sedzia sprawozdawca wyjasnita wazne woéwczas zagadnienie
tzw. zaswiadczen. Wykazata, iz dyspozycja art. 218 par. 2 w zwiazku
z art. 217 par. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego'* naklada na organ obowigzek wydania
zaswiadczenia w granicach zadania, gdy chodzi o potwierdzenie fak-
tow niezalegania z podatkami lub odmowy wydania takiego zaswiad-
czenia w drodze postanowienia. Organ jest zwiazany zaréwno zada-
niem strony, jak i stanem wynikajacym z posiadanych danych oraz
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego. Poniewaz zadanie
strony dotyczylo wylacznie stwierdzenia nieistnienia zalegltosci w po-
datku obrotowym i dochodowym, to organ obowigzany byt w granicach
tego zadania sprawe zatatwi¢. O potwierdzeniu istnienia badz nieist-
nienia zaleglo$ci podatkowych w podatku dochodowym i obrotowym
(potwierdzenie faktow i stanu prawnego objetych zadaniem wniosko-
dawczyni) przesadzaja zasady i terminy powstawania tych zobowiazan

4 Tekst jedn. Dz.U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26 ze zm.
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okreslone w ustawach podatkowych, a w przypadku niewykonania
zobowiazania podatkowego przez podatnika w terminie, co powoduje
z mocy prawa jego przeksztalcenie si¢ w zaleglo$¢ podatkowa — decyzja
podatkowa wlasciwego organu, okreslajaca wysoko$¢ tego zobowiaza-
nia jako zalegtos¢ podatkowa.

W orzeczeniu SA/L 242/94 Pani Profesor wyjasnita istote bezprzed-
miotowosci postepowania, stwierdzajac, ze mamy z tym zjawiskiem do
czynienia wowczas, gdy w sposob oczywisty organ stwierdzi brak pod-
staw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.
Oznacza to, iz wszystkie elementy badanego stanu prawnego i faktycz-
nego sa tego rodzaju, ze niepotrzebne jest postepowanie majace na celu
wyjasnienie wszystkich tych okolicznosci w sprawie. Nalezy przy tym
bra¢ pod uwage okolicznosci podnoszone zaréwno przez strone, jak
i przez organ z urzedu. Chodzi tu o kryterium bezprzedmiotowosci od-
noszace sie do postepowania, ale w taki sposdb, iz wynik tego postepo-
wania nie powinien mie¢ charakteru merytorycznego rozstrzygniecia
w sprawie, lecz jedynie by¢ formalnym jego zakonczeniem.

W orzeczeniu SA/E 1297/94, wypowiadajac si¢ w kwestiach zwia-
zanych z postepowaniem dowodowym w postepowaniu podatkowym,
sedzia T. Degbowska-Romanowska wyjasnita na owe czasy nowq kwe-
stie¢ szacunkowego ustalenia podstawy obliczenia podatku. Zdaniem
Pani Sedzi metoda ta dopuszczalna jest tylko wdwczas, jesli brakuje
niezbednych danych do ustalenia tej podstawy. Jesli dane te istnie-
ja i moga by¢ uznane za wiarygodny dowod w postepowaniu, organ
obowiazany jest je uwzglednié. Zagadnienie zastosowania szacunku
oraz sposobu jego zastosowania dotyczy tylko nieudokumentowa-
nych rachunkowo kosztéw uzyskania przychodéw. W przedmiotowe;j
sprawie zaréwno podatnik, jak i organ byty przekonane, iz dowody
wystarczaty do ustalenia kosztéw uzyskania przychodéw. Sedzia wy-
jasnila, Ze nie oznacza to jednak, iz koszty nie powinny by¢ w ogo-
le wziete pod uwage przy ustalaniu podstawy, skoro nalezg one do
kategorii kosztéw ustawowo potracalnych i zwigzane sa3 w sposob
niewatpliwy z racjonalnym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
lub wymaganiami odrebnych przepisow (odziez ochronna), co wyso-
ce uprawdopodobnia ich wystepowanie. Wtasnie w tym zakresie za-
chodzita koniecznos¢ ustalenia wydatkdw w drodze szacunkowej, co
naklada na organ obowiazek, a zarazem nadaje mu uprawnienie do
ustalenia ich w sposob maksymalnie zblizony do kosztow rzeczywi-
Scie poniesionych, poniewaz kosztow rzeczywiscie poniesionych nie
mozna bylo i nie da sie ustalic.
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8. Ten skromny przeglad obszernego orzecznictwa Profesor Teresy
Debowskiej-Romanowskiej nie obejmuje wielu waznych problemoéw,
ktore w swych rozwazaniach wyjasnila i rozstrzygneta. Wystarczy jed-
nak, aby dostrzec styl argumentacji Pani Sedzi, gotowo$¢ do odrzucenia
prostego pozytywizmu prawniczego na rzecz aktywizmu sedziowskie-
go. Najwazniejsza byta jednak w tym orzecznictwie zdolnos¢ do po-
dejmowania rozstrzygnie¢ poprzez stosowanie zasad konstytucyjnych
i rozwijanie koncepcji panstwa prawa. Z dzisiejszej perspektywy sa to
orzeczenia bezcenne, stanowia $wiadectwo roli, jaka odegrali sedziowie
NSA w ugruntowaniu zasad panstwa prawa i przygotowaniu polskich
sadoéw do orzekania w ramach Unii Europejskiej. Wszyscy sedziowie
NSA odczuwaja wielka wdziecznos¢ wobec Profesor Teresy Debow-
skiej-Romanowskiej za Jej oddanie sadom administracyjnym i budowe
opartego na Konstytugji orzecznictwa dotyczacego prawa finansowe-
go. Powotanie Pani Profesor przez Sejm — w roku 1997 — do orzekania
w Trybunale Konstytucyjnym bylto odebrane jako w pelni zastuzone
wyrdznienie, z ktdrego wszyscy byliSmy dumni.



