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Odnowienie doktoratu prof. Teresy
Debowskiej-Romanowskiej.
Laudacja wygloszona przez promotora

Poszukujac — stosownego w werbalnej, uroczystej symbolice — mot-
ta dla laudacji osoby i dzieta prof. Teresy Debowskiej-Romanowskiej,
ktorej doktorat, po piecdziesieciu latach, zostaje dzis w dostojnej for-
mie odnowiony, odwotuje si¢ do Marka Tuliusa Cycero, ktdry pytat:
,Czymze jest bowiem spoteczenstwo, jesli nie wspdlnota prawa?”.
Pytanie to rzymski jurysta rozwijal: ,Bo tez, skoro prawo jest wiezig
spotecznos$ci obywatelskiej, a prawo zasadza si¢ na réwnosci, to jakiez
moga by¢ prawne podstawy trwania spoteczenstwa, gdy nie jest rowny
stan obywateli?”. Gwoli okreslenia gwarancji rownosci praw obywa-
teli w republikanskim, demokratycznym spoteczenstwie sformutowat
Cycero maksyme, ktéra przyjmuje w jej szlachetnej formie i tresci jako
motto i jednoczesnie synteze naukowej tworczosci i dziatalnosci dy-
daktycznej prof. Teresy Debowskiej-Romanowskiej. Maksyma ta glosi:
,niech orez ustapi przed toga”.

Mam tu na mysli zaréwno toge akademicka, w ktorej doktor Te-
resa Debowska-Romanowska odbierata w 1970 r. dyplom doktorski,
jak réwniez toge sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego no-
szona przez nia w latach 1993-1997, a takze toge sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdra przywdziata w 1997 r. Owe togi — akademic-
ka i sedziowskie — wyznaczaja, jak kamienie milowe, droge zawodowa
wybitnej uczonej, na ktérej powstawaly jej dzieta wnoszace doniosty
i nieulegajacy przedawnieniu wkitad do kultury prawnej demokratycz-
nego panstwa i jego jurysprudencji.

Na pytanie o racje sprawiajace — jak glosi przyjete tu motto —
ze orez, jako istota wladzy wykonawczej, ustapi¢ ma przed toga,
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znajdujemy odpowiedZ w caltym naukowym dorobku prof. Teresy
Debowskiej-Romanowskiej. Wynika z niego, ze zadania nauki prawa
w spoleczenstwie obywatelskim to wskazywanie konstytucyjnych za-
dan, ale i granic wladzy wykonawczej, powinnej respektowac roéw-
nos¢ praw obywateli w republice, a takze okre$lenie zasad stanowienia
przez wiladze ustawodawcza prawa, ktorego bezstronne stosowanie
urzeczywistnia idee sprawiedliwosci. Mysl te zawarla prof. Teresa
Debowska-Romanowska, jako sedzia Trybunalu Konstytucyjnego,
w tezie: ,Wyrazona przez art. 10 Konstytucji zasada podzialu wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej dotyczy przede wszystkim
zachowania istotnych atrybutéw kazdej z tych wladz”. W uzasadnieniu
swej tezy stwierdzila z naciskiem: ,Takim atrybutem wtadzy sadow-
niczej jest, w jej segmencie sadowym, kompetencja do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci w celu realizacji przystugujacego kazdemu
podmiotowego prawa do sadu (art. 45 Konstytucji)”2.

W przedlozonym Senatowi UL uzasadnieniu mego promotorskiego
wniosku o odnowienie doktoratu prof. Teresy Debowskiej-Romanow-
skiej zamieszczone zostaly tezy zawarte w wielu wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego, wydane z Jej udziatem, ktdre przedstawione zostana
szczegotowo w przestaniu nadestanym przez prof. Marka Safjana z oka-
zji dzisiejszej uroczystosci. Nie bede ich przeto w tym miejscu szerzej re-
ferowat.

Pragne skupic si¢ natomiast na wybitnym dziele, w ktérym zal$nity
przekonania Autorki o znaczeniu Konstytucji w systemie prawa obywa-
telskiego panstwa, w tym w prawie finansowym, Prawo finansowe. Czgs¢
konstytucyjna wraz z czesciq 0gdélng (Warszawa 2010).

Sformulowane przez prof. Teres¢ Debowska-Romanowska tezy sa
jak zazebiajace si¢ tryby zegara historii, mierzace czas powstawania
i funkcjonowania panstwa prawnego. Autorka pisze: ,przez konsty-
tucjonalizacje danej gatezi prawa rozumiec¢ nalezy [...] uregulowanie
calo$ciowe (»zupelne«) wszystkich podstawowych instytucji prawa
materialnego, formalnego i ustrojowego danej gatezi. Z tego punktu
widzenia mozemy moéwic¢ obecnie o konstytucjonalizacji catego prawa
finansowego oraz ustroju finansowego panstwa. Zjawisko to nie ma
precedensu w historii konstytucjonalizmu polskiego” (s. 107).

Okreslajac granice wtadczej ingerencji nadzorczej w sprawy finanso-
we samorzadu, formutuje Autorka fundamentalng zasade: , Dokonujac

2 Cyt. za: Wybdr wyrokéw prof. Teresy Debowskiej-Romanowskiej, [w:] M. Bogucka-
-Felczak, T. Nowak (red.), Z teorii i praktyki prawa finansowego. Ksiega jubileuszowa dla
Profesor Teresy Debowskiej-Romanowskiej, £.6dz 2014, s. 333-350.
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wybordw politycznych, na co przeznaczy¢ wydatki, samorzad terytorial-
ny dziata (co do zasady) w granicach prawa, a nie na podstawie prawa.
Ani prawo materialne, ani ustrojowe nie moze catkowicie przesadzac,
jaka ma by¢ konkretna wysoko$¢ planowanych dochodéw oraz na co
i w jakiej wysokosci przeznaczy¢ wydatki. Zniesienie tej zasady to znie-
sienie istoty samorzadu - jego »suwerennosci finansowej«” (s. 248).

Odnosnie do potrzeb fiskalnych panstwa, ktérych ,wielko$¢ pod-
lega swobodnej ocenie politycznej demokratycznie wylonionych i re-
prezentatywnych przedstawicieli Narodu”, czyni Autorka zastrzezenie
o zasadniczym znaczeniu: ,Swoboda polityczna nakladania danin
nie jest jednak i nie moze by¢ absolutna. Daniny te nie moga swym cie-
zarem godzi¢ w podstawowe i niezbywalne wolnosci i prawa jednostki,
takie jak prawo do zycia (minimum egzystengji), posiadania i ochrony
(utrzymania) rodziny, rozwoju wlasnej osobowosci, w tym mozliwosci
tworzenia i rozwoju zrddet wlasnego utrzymania” (s. 129).

Podkreslajac z naciskiem, ze w polskim porzadku konstytucyjnym
nie ma instytugji legalnego unikania opodatkowania, wskazuje Autorka
rownoczesnie, ze: ,Zgodne z Konstytucja jest planowanie podatkowe,
czyli takie ukladanie biegu swoich spraw, ktdre w nastepstwie dopro-
wadzi do korzystnego opodatkowania” (s. 150).

Zasadnicze znaczenie ma wskazanie dla ustawodawcy, iz: ,Norma
podatkowa musi by¢ tak skonstruowana, by jedna i jedyna kwota po-
datku mogta by¢ przewidywalna nie tylko dla kazdego, na kim ciazy
obowiazek podatkowy, ale takze dla kazdego, kto w zaufaniu do obo-
wigzujacego prawa juz utozyt tok swoich intereséw lub zamierza podja¢
dziatalnos¢ skutkujaca w przysztosci powstaniem zobowiazania podat-
kowego — tak, by mdgl on utozy¢ stosownie do tego bieg swoich spraw
jako potencjalny podatnik” (s. 155).

Przytoczone tezy pozostaja we wzajemnym funkcjonalnym zwigz-
ku opierajacym si¢ na zatozeniu, wedtug ktérego zasady wspdtdziatania
wladzy ustawodawczej i sadowniczej w trakcie wykonywania budzetu
,musza uwzglednia¢ przewage kompetendji tej pierwszej, ale pod wa-
runkiem, ze przestanki ingerencji w proces wydatkowania przez jed-
nostki organizacyjne wiladzy sadowniczej nie zagroza niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedzidw, a takze nie zniwecza konstytucyjnego,
powszechnego prawa do sadu”. Ustawy natomiast ,musza odpowiadac
wymaganiom dostatecznej okreslonosci, tak by jednoznacznie zagwaran-
towac wladzy sadowniczej, ze Rada Ministréw nie bedzie wkraczac w te
dziedziny, ktére dotycza istotnych prerogatyw wtadzy sadowniczej”>.

3 Ibidem, s. 345-346.
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Przedstawienie dorobku naukowego Profesor Teresy Debowskiej-
-Romanowskiej wymagatoby czasu znacznie przekraczajacego ramy
dzisiejszej uroczystosci. Dlatego wymieni¢ moge tylko niektére dzieta,
cho¢ wszystkie cechuje naukowa doniostos¢ dla obywatelskiego pan-
stwa prawnego, a ich tres¢ tworzy podstawowy i obowigzkowy podrecz-
nik dla kazdej z trzech wtadz. Jako osobne rozdzialy tego podrecznika
wskazuje na publikacje: Konstytucyjna charakterystyka finanséw publicznych
i prawa finansowego oraz Prawo budzetowe panstwa i samorzqdu terytorialnego
(w: W. Wojtowicz (red.), B. Brzezinski, M. Kalinowski, Prawo finansowe,
Warszawa 1997, 2000), a takze rozdzial I: Konstytucyjne podstawy naktada-
nia podatkéw i innych danin publicznych (w: H. Dzwonkowski (red.), Prawo
podatkowe [podrecznik multimedialny], Warszawa 2010).

Najnowsza z wielu publikacji poswieconych wezltowej problema-
tyce jest Kilka uwag o znaczeniu zwrotéw ,okreslenie zasad przyznawania
ulg i umorzen” oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow w drodze
ustawy, zawartych w art. 217 Konstytucji RP (w: Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu, t. I, Warszawa 2019).

Od zarania swej tworczosci prof. Teresa Debowska-Romanowska
kieruje sie przekonaniem, ktére Cycero wyrazil nastepujaco: , Otdz spo-
fecznos¢ ludzka nie mogtaby sie osta¢, gdyby nie istniaty w ludziach
jakby nasiona jakiej$ sprawiedliwosci, zaréwno jak innych cnét...”. Za-
daniem jurysty jest normatywna pielegnacja owych nasion, z ktérych
wyrasta w republikanskim panstwie obywatelska solidarnos¢. Mysl ta
jawi sie jako watek przewodni dziel, poczawszy od pierwszej publikacji
Autorki: Formy finansowania ubezpieczen spotecznych (,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lodzkiego” 1967, ser. I, z. 52, s. 11-22). Dwa lata po jej
ukazaniu si¢ przeczytatem ten artykut jako student prawa, przygoto-
wujacy sie do trudnego egzaminu z prawa finansowego u prof. Natalii
Gajl — promotorki dysertacji doktorskiej Autorki, pozniejszej (od 1993 r.)
nastepczyni na Katedrze Prawa Finansowego WPiA UL. Pozostaje od
tego czasu uwaznym czytelnikiem wielu prac prof. Teresy Debowskiej-
-Romanowskiej, w ktorych znajduje inspiracje dla przemyslen zagad-
nien podstawowych — takze dla karnisty — jakimi sa: karanie obywa-
tela — podatnika, pojecia: czynu polegajacego na zaniechaniu, zamiaru
bezposredniego i ewentualnego, a takze nieumys$lnosci postepowania
podatnika. Kwestie te poruszyta Autorka w dogtebnie przeprowadzo-
nych analizach, m.in. w opublikowanym w trzech czesciach studium
pod znamiennym tytutem: Za co karac podatnika, a za co powinno odpowia-
dac panstwo w stosunku do dziatajacych w dobrej wierze podatnikow (,,Pra-
wo i Podatki” 2007, nr 11 i 12; 2008, nr 1) oraz w doniostym artykule
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Nastepstwa karno-skarbowe nieujawnienia podatku a obowigzki panstwa wo-
bec podatnikéw (,,Patistwo i Prawo” 2007, nr 9). Tak samo wazna pozy-
gje, takze dla specjalizujacych sie w innych dziedzinach prawa, stanowi
publikacja Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich (,,Pafistwo
i Prawo” 1998, nr 7) ukazujaca jurystyczna antynomie.

Majaca miejsce przed pigcdziesigcioma laty obrona pracy doktor-
skiej, woéwczas mgr Teresy Debowskiej-Romanowskiej, byta wydarze-
niem na naszym wydziale, takze dla studentéw. PatrzyliSmy z podzi-
wem na tych akademickich nauczycieli, ktérzy w czasie proby w marcu
1968 r. postepowali godnie, bronigc prawa do wolnosci spotecznosci
uniwersyteckiej. Dlatego stato sie¢ dla nas oczywiste, ze dr hab. Teresa
Debowska-Romanowska bedzie obecna w 1980 r. przy tworzeniu NSZZ
,Solidarnos¢” na naszej uczelni i ze niezawodnie wspiera¢ bedzie swa
wiedza i dzialaniami wszystko, co stawato si¢ wdéwczas zaczynem dla
przeksztatcert wiodacych do zbudowania panstwa prawnego. ,,Solidar-
nos¢” byta na naszej uczelni ,,ruchem mtodych” w tym znaczeniu, ze
tworzyli go adiunkci i asystenci. ByliSmy dumni, ze na naszym Wydzia-
le Prawa i Administracji docent Teresa Debowska-Romanowska ukie-
runkowata mysli i czyny spontanicznie utworzonego zarzadu ,Solidar-
nosci”, w sktad ktérego miatem zaszczyt zosta¢ powotany. Pani docent
przewodzita nam z wielkim zaangazowaniem, takze po wprowadzeniu
w kraju stanu wojennego, co podkresli¢ pragne jako swiadek i uczestnik
owczesnych wydarzen. Z pozycji $wiadka zaznaczy¢ musze takze, ze
jej eksperckie, prawniczo merytoryczne doradztwo cechowata niezalez-
nos¢ od emocji, ktore w tym okresie historii — jak i wspotczesnie — nie-
rzadko determinuja bieg zdarzen.

Problematyka budzetu lokalnego jako podstawy samorzadnosci
obywatelskiej byta wszechstronnie prezentowana w jej licznych publi-
kacjach, z ktérych wskaza¢ mozna — ze wzgledu na ograniczono$¢ miej-
sca i czasu — tylko przykiady:

1) Prawo budzetowe: Realizacja jednosci i powszechnosci w ustawie budzeto-

wej, Warszawa 1982;

2) Zagadnienia prawne obiektywizacji subwencji i dotacji dla budzetéw sa-

morzaqdowych, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2;

3) Zagadnienia prawne wydatkéw publicznych na rzecz 0sob trzecich, £.6dz

1993;

4) Komentarz do prawa budzetowego panstwa i samorzqdu terytorialnego

wraz z czesciq 0g0lng prawa finansowego, Warszawa 1995;

5)  Konstytucyjne pojecie zadan wlasnych samorzqdu terytorialnego w swie-
tle zasady pomocniczosci, [w:] A. Pomorska, P. Smoler, J. Stelmasiak
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(red.), Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wojtowicz,
Lublin 2011.

Profesor Teresa Debowska-Romanowska opracowata autorskie, pre-
kursorskie projekty ustaw o finansach gmin (,Wspolnota” 1992, nr 41)
oraz o regionalnych izbach obrachunkowych (,, Wspolnota” 1991, nr 40).

Przez piec¢dziesiat lat od swego doktoratu Pani Profesor stworzy-
fa szkote prawa finansowego, w ktdrej powstaty doktoraty i habilita-
cje, oparte na wspolnej jurystycznej aksjologii faczacej Mistrzynie z Jej
uczennicami i uczniami.

Poszukujac szlachetnej w swej stownej szacie formuty, ktéra mégtbym
na zakoriczenie laudacji odnie$¢ do osoby i dziefa prof. Teresy Debowskiej-
-Romanowskiej, ponownie zapozyczam stylistyke z pism Cycerona, ktéry
pytat retorycznie: ,c6z moze by¢ wspanialszego niz panowanie w rzeczy-
pospolitej cnoty uosabianej przez tego, kto swymi dzietami zycie wlasne,
jakby wecielenie prawa, stawia przed oczy wspotobywatelom?”.

Wocieleniem prawa w czyn bylo zloZenie przed tygodniem przez
Panig Profesor podpisu pod sprostowaniem do twierdzenia TK zawar-
tego w wyroku z 7 pazdziernika 2021 r., poniewaz, jak napisali sedzio-
wie TK w stanie spoczynku, nadrzedno$¢ Konstytugji zostala juz wcze-
$niej wystarczajaco utrwalona w orzecznictwie Trybunatu. Dlatego Jej
glos w tej sprawie jest wspanialym przyktadem konsekwencji w obro-
nie elementarnych zasad obywatelskiego panstwa prawa — cztonka Unii
Europejskiej. Jako uwazny czytelnik dziet prof. Teresy Debowskiej-
-Romanowskiej musze jednoczesnie zaznaczy¢, ze kwestie prawna,
w ktdrej — razem z Pania Profesor — jednogtosnie wypowiedziato sie
25 sedziéw TK, ona sama, jurystycznie proroczo, okreslita i niepodwa-
zalnie rozstrzygneta juz przed 11 laty w swym przywotanym powyzej
dziele Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna... (s. 166 i nast.).

Zwyczajem zakorzenionym w kulturze prawnej republiki rzym-
skiej bylo nadawanie honorowego tytulu szczegdlne zastuzonym oby-
watelom. Samorzadna spolecznos¢ Uniwersytetu bLodzkiego wilad-
na jest uhonorowac¢ wybitnego w swym rzemiosle czlonka naukowej
wspolnoty odnowieniem jego doktoratu. Zwracam si¢ przeto do Pani
Rektor o taskawe polecenie mi odczytania stosownego dokumentu za-
wierajacego tekst uchwaty Senatu UL o odnowieniu doktoratu prof.
dr hab. Teresy Debowskiej-Romanowskiej: Quod felix, faustum fortuna-
tumgqe sit (Niechaj bedzie to szczesliwe, pomyslne i sprzyjajace).

Lodz, 15 pazdziernika 2021 r.



