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Konstytucyjne podwaliny
finansow publicznych sektora
samorzadowego w dobie pandemii

Streszczenie

Celem opracowania jest okreslenie, w jakim stopniu obowiazujace regulacje Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuja nienaruszalnos¢ unormowan finanséw
publicznych w stosunku do dziatania jednostek samorzadowych w ramach wprowa-
dzanych nowych regulacji ustawowych zwigzanych z pandemiag COVID-19. Za oczy-
wisty i niezaprzeczalny nalezy bowiem uznac fakt, ze ustawa zasadnicza musi stanowi¢
podwaliny dla funkcjonowania finanséw publicznych zaréwno szczebla rzagdowego,
jak i samorzadowego, w szczegdlnosci w sytuacji nadzwyczajnej, jaka jest pandemia.

Z punktu widzenia samorzadowcéw ,sytuacja covidowa” i zwigzane z nig coraz
wigksze obcigzenia wydatkowe oraz ograniczenia wplywéw finansowych powoduja
realne zagrozenie dla samodzielnosci finansowej tych jednostek, realizujacych istotng
cze$¢ zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia. Uzasadnione obawy wzbudza
przede wszystkim coraz wigksza mozliwo$¢ wprowadzania nowych ustaw zwyktych,
wplywajacych negatywnie na wysokos¢ gromadzonych dochodéw i konieczno$¢ wy-
datkowania srodkow publicznych przez jednostki samorzadowe w celu zwalczania
pandemii.

Stowa kluczowe: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, finanse publiczne, ochrona zdrowia, choroba epidemiczna, pandemia

Abstract

The aim of the article is to determine to what extent the applicable regulations of
the Constitution of the Republic of Poland guarantee the inviolability of public finance
regulations in relation to the operation of local government units under the new statu-
tory regulations. It is obvious and undeniable that the Basic Law must constitute the
foundations for the functioning of public finances at both the central and local level, in
particular in extraordinary situations such as a pandemic.

From the point of view of local government officials, the existing and ongoing “Co-
vid situation”, and the associated ever greater expenditure burdens with a simultaneous
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reduction in financial revenues, pose a real threat to the financial independence of these
units that perform a significant part of public tasks in the field of health care. Well-
-founded fears are aroused primarily by the increasing possibility of introducing new
ordinary acts negatively affecting the amount of accumulated income and the need to
spend public funds by local government units in order to combat the pandemic.

Keywords: The Constitution of the Republic of Poland, local government units,
public finance, health care, epidemic disease, pandemic

1. Konstytucyjne regulacje finanséw publicznych
szczebla samorzadowego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 jest
podstawowym aktem prawnym, ktory od 1997 r. w Rozdziale VII prze-
widziat funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce. Ponadto
takze art. 16 ust. 2 ustawy zasadniczej zapewnit samorzadowi prawo
do wykonywania istotnej czesci zadan publicznych w imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢®, dodatkowo wzmocnione trescig wyni-
kajacaq z preambuly Konstytugji, stanowiacej, ze ,prawo podstawowe
dla Panstwa [jest — przyp. E.F.] oparte [...] na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”*.

Przywotane regulacje ustrojowe stanowia de iure i de facto podstawe
do prowadzenia dalszych rozwazan zmierzajacych do wskazania, w jakim
stopniu samodzielne finansowo’ funkcjonowanie jednostek samorzado-
wych sprawdza sie takze w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej: ustawa zasadnicza, Konstytucja RP albo
Konstytugja.

* W tym miejscu warto wspomnie¢, ze w wyroku z dnia 19 kwietnia 1999 r. (sygn.
U 3/98, Dz.U. Nr 36, poz. 356 i 357) Trybunat Konstytucyjny podkreslit odrebnosé samo-
rzadu terytorialnego zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym.
Wskazat, ze gwarancja jego odrebnosci jest jego osobowo$¢ prawna oraz przystugujace
mu prawa majatkowe, w tym prawo wlasnosci. Tym samym samorzad musi by¢ po-
strzegany oddzielnie w relacji do organow (instytucji) administracji rzadowe;j.

* T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czg$é konstytucyjna wraz z czescig
0g6lng, Warszawa 2010, s. 230.

® Eadem, Wydatki na zadania wlasne gminy — granice prawne, [w:] W. Miemiec, B. Cybul-
ski (red.), Samorzqdowy poradnik budzetowy na 1997 r. Zagadnienia ustrojowe i prawno-finan-
sowe, Warszawa 1997, s. 265 oraz W. Miemiec, M. Miemiec, Konstytucyjne gwarancje samo-
dzielnosci samorzqdu terytorialnego, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis” 1997, nr 38, s. 168.



Konstytucyjne podwaliny finanséw publicznych sektora samorzqdowego w dobie pandemii

Powotane do zycia przepisami Konstytucji RP oraz ustaw ustrojo-
wych®jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wyposazone w upraw-
nienie udziatu w dziatalno$ci wladz publicznych z jednoczesnym kon-
stytucyjnie zagwarantowanym ,adekwatnym udzialem w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”’, cho¢ juz przed
pandemia zaréwno doktryna® jak i praktyka® wskazywaly na brak tej
adekwatnosci.

Ustawa zasadnicza, ustanawiajac udzial jednostek samorzadowych
w dzialalnosci wladz publicznych, zdefiniowata konieczno$¢ reali-
zowania wszystkich celéw/zadan publicznych' takze przez szczebel
samorzadowy. W przypadku analizowanego stanu pandemii kwestie
konstytucyjnie okreslonych celéw publicznych nalezy wiaza¢ z pra-
wem obywateli do ochrony zdrowia'' jako ,istotnej czesci zadan pu-
blicznych”'?, majacych podlega¢ realizacji takze na szczeblu samorza-
dowym?®. Przy tym — co nalezy wyraznie podkresli¢, majac na uwadze
przyjety temat dotyczacy znaczenia Konstytucji RP — wskazuje ona na
koniecznos¢ zapewnienia nie tylko dostepu do srodkéw finansowych
jednostkom samorzadowym w postaci dochodéw wiasnych oraz sub-
wengcji ogdlnych i dotacji celowych z budzetu panstwa, ale dodatkowo
odsyta do przepisow odrebnej ustawy konkretyzujacej te srodki finan-
sowe dla poszczegolnych szczebli samorzadowych'.

¢ Dla pewnego uscislenia nalezy wskaza¢, ze mowa o nastepujacych ustawach:
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm. — dalej: u.s.g.), z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r., poz. 920 ze zm. — dalej u.s.p.); z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm. — dalej: u.s.w.).

7 Tak Z. Gilowska, Finansowanie samorzqdu terytorialnego wedtug ustaw o finansach
publicznych oraz dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
1999, nr 3, s. 54-55; E. Kornberger-Sokotowska, Realizacja zasady adekwatnosci w procesach
decentralizacji finanséw publicznych, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 3, s. 3-14.

8 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 238-239.

? Por. K. Sawicka, Finanse samorzqdu terytorialnego — podstawy wyodrebnienia, struk-
tura, Wroctaw 2013, s. 285-286.

1 Na temat rozrdéznienia celow i zadan publicznych zob. m.in. M. Stahl, Cele pu-
bliczne i zadania publiczne, [w:] ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego, Warszawa 2007, s. 95 i nast.

11 E. Nojszewska, System ochrony zdrowia w Polsce, Warszawa 2011, s. 20-21.

12 Za art. 16 Konstytucji RP.

13 Konstytucyjne uregulowania w tym zakresie potwierdzajg takze ustawy samo-
rzadowe, wskazujac na koniecznos$¢ ochrony zdrowia na szczeblu samorzadu gmin-
nego oraz ochrony i promocji zdrowia na szczeblach ponadgminnych i regionalnych.

4 Mowa o ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 1., poz. 1672 ze zm.).
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Przyjecie takiego ksztattu regulacji konstytucyjnych powinno sta-
nowic¢ wystarczajacy gwarant dla adekwatnosci srodkéw finansowych
do realizacji zadan takze w kontekscie unormowania wynikajacego
z tresci art. 168 ustawy zasadniczej, uprawniajacego dodatkowo jed-
nostki samorzadu terytorialnego do ustalania wysoko$ci podatkéw
i optat lokalnych®™.

W aspekcie konstytucyjnych regut pozyskiwania srodkéw finanso-
wych nie mozna poming¢ takze unormowania jednoznacznie odnosza-
cego sie do mozliwosci wprowadzania zmian w zakresie finansowania
jednostek samorzadowych ze wzgledu na zmieniajace sie ich kompe-
tencje oraz zadania'®. Przepis ten jednoznacznie wskazuje na mozliwosc¢
wprowadzania ustawami zwyklymi unormowan, ktore réwnie dobrze
moga rozszerzy¢, jak i pomniejszy¢ srodki finansowe przypadajace jed-
nostkom samorzadowym. Szczegdlnie aspekt pozytywny tego prze-
pisu, polegajacy na mozliwosci pozyskania dodatkowych $rodkow fi-
nansowych, ma decydujace znaczenie z punktu widzenia koniecznosci
powiegkszania dochodéw samorzadowych w dobie pandemii.

Tak wiec Konstytucja RP stanowi niezaprzeczalng baze dla okresle-
nia kardynalnych zasad finansowania celéw/zadan publicznych reali-
zowanych takze przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zagrozenia
dla zachwiania konstytucyjnie wskazanego balansu pomigdzy strona
dochodowa i wydatkowa (zadaniowq) samorzadu terytorialnego nale-
zy upatrywac w ustawach zwyklych, zwlaszcza w sytuacji tak szczegdl-
nej, jaka jest pandemia.

2. Konstytucyjnie zagwarantowane prawo do ochrony
zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
pandemiczne;j

Aby odnies¢ si¢ do wskazanej problematyki, konieczne jest przy-
pomnienie tresci art. 68 ust. 1 ustawy zasadniczej, z ktorej wynika bez-
warunkowe prawo kazdego do ochrony zdrowia'. Uscislenie ogdlnie

5 Niestety, powolana regulacja wykazuje jednak pewne niedoskonatosci wynika-
jace z faktu rzeczywistego zastosowania unormowania wytacznie w stosunku do gminy
i jej organu stanowiacego.

16 Na mocy art. 167 ust. 4 Konstytucji RP.

17 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia z dnia 22 lipca 1946 r. Porozumie-
nie zawarte przez Rzady reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia
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wskazanej reguly stanowi ust. 2 tego artykulu, wskazujacy na to, ze
,[o]bywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publicz-
ne zapewniaja rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze Srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen
okresla ustawa”.

Z przytoczonej regulacji wynika jednoznacznie koniecznos¢ takie-
go dziatania organow witadzy publicznej (zaréwno sektora rzadowego,
jak i samorzadowego), ktére zapewnia powszechny i réwny'® dostep
do $wiadczen w zakresie ochrony zdrowia wszystkim obywatelom.
Przy tym ten co do zasady nieograniczony dostep' ma by¢ zapewnio-
ny w stosunku do obywateli wylacznie w zakresie opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkow publicznych, co jest okreslone przepisami od-
rebnej ustawy (ale takze odrebnych ustaw, o czym bedzie mowa w dal-
szej czesci rozwazan).

W tym miejscu odnoszac si¢ do analizowanego aspektu roli pan-
stwa i jednostek samorzadowych w sytuacji pandemicznej, nalezy pod-
kresli¢, ze z tresci art. 68 ust. 4 Konstytucji RP wyszczegolniona zostata
konieczno$¢ ,,zwalczania chorob epidemicznych”. Szczegoélne potrak-
towanie tego celu publicznego przez ustrojodawce pozwala przyjac, ze
ma charakter nadzwyczajny, a co si¢ z tym wigze — na wladzach pu-
blicznych (rzadowych i samorzadowych) spoczywa obowiazek podej-
mowania dziatan, ktére majaq doprowadzic¢ do realizacji tego celu.

Dazac do sprecyzowania pojecia chordb epidemicznych, o ktérych
mowa w Konstytucji, nalezy wskaza¢ definicje epidemii, oznaczaja-
ca wystepowanie w okreslonym czasie i na okreslonym terenie przy-
padkéw zachorowan lub innych zjawisk zwiazanych ze zdrowiem
w liczbie wiekszej niz oczekiwana®. W Polsce definicja legalna tego
zjawiska znalazta odzwierciedlenie w okresleniu choroby zakaznej,
na mocy unormowan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.

i Protokdt dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, tekst polski opu-
blikowany w Dz.U. z 1948 r. Nr 61, poz. 477; Powszechna Deklaracja Praw Czltowieka
(przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A(IIl) w dniu
10 grudnia 1948 r.); Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Tytut XIV ,Zdrowie
Publiczne”, art. 168 (dawny art. 152 TWE), Dz.Urz. UE L 2009, poz. 145 ze zm.

8 D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2011,
s. 166 i nast.

19 Zgodnie z trescig art. 31 ust. 3 Konstytugcji RP: ,, Ewentualne ograniczenia w tym
zakresie dopuszczalne sa wylacznie wéweczas, gdy maja zapewnic¢ bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny i wynikajg z przepiséw ustawy, po to, by nie narusza¢ istoty wol-
nosci i praw”.

2 M. Porta, A Dictionary of Epidemiology, Oxford 2008, s. 79.
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o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®'.
Przyjeta definicja rozrdznia chorobe zakazna, czyli chorobe, ktdra zo-
stala wywotana przez biologiczny czynnik chorobotwoérczy, oraz cho-
robe szczegdlnie niebezpieczng i wysoce zakazna, czyli chorobe zakaz-
na tatwo sie rozprzestrzeniajaca, o wysokiej smiertelnosci, powodujaca
szczegolne zagrozenie dla zdrowia publicznego i wymagajaca specjal-
nych metod zwalczania®.

Z uwagi na regulacje ustawowe nalezy przyjaé, ze choroby epi-
demiczne wskazane przez ustrojodawce to te, ktore majg charakter
szczegolnie niebezpieczny i wysoce zakazny, fatwo si¢ rozprzestrze-
niajacych, o wysokiej Smiertelnosci, powodujace szczegdlne zagrozenie
dla zdrowia publicznego i wymagajace specjalnych metod zwalczania.
W stosunku do tak okreslonych choréb epidemicznych ustrojodawca
nakazuje zatem organom wladzy podejmowanie wszelkich dziatan
zwiazanych z ich rozpoznaniem, oznaczeniem, wskazaniem sposobow
przeciwdzialania oraz zwalczania przez organy wtadzy publicznej. Co
oczywiste, dziatania takie sg uzaleznione od srodkéw finansowych,
a dokladnie od srodkéw publicznych, majacych, jak wskazuje Konsty-
tucja, zabezpieczy¢ , dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze srodkow publicznych”.

3. Rola ustaw zwyklych w procesie pozyskiwania
i wydatkowania srodkow finansowych przez
samorzady

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, ten przekrojowy, ale
decydujacy sposob przedstawienia przez ustawe zasadnicza roli or-
ganow wiadzy publicznej, w szczegdlnosci analizowanych organow
samorzadowych, nalezy uzna¢ za wystarczajacy i adekwatny do zna-
czenia tego aktu prawnego z punktu widzenia zZrddet powszechnie obo-
wiazujacego prawa w Polsce. Co oczywiste, przyjete w nim ogolne, ale
zasadnicze sformulowania wymagaja jedynie konkretyzacji, a nie nad-
uzywania regulacji ustaw zwyklych do wprowadzania nowych unor-
mowan prawnych.

Majac to na wzgledzie, w dobie pandemii warto rozwazy¢, w jakim
stopniu te akty prawne dostosowuja swoje regulacje do Konstytugji RP,

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.
2 Wynika z art. 2 pkt 3 i 4 powolanej ustawy.
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a w jakim wykraczaja poza jej unormowania. W celu wykazania ewentu-
alnych , przekroczen konstytucyjnych”, polegajacych na braku adekwat-
nosci srodkow publicznych do tzw. walki z pandemia, warto powotac
przyktady z poprzednio obowigzujacych unormowan ustawowych, ma-
jac w pamieci podstawy wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®. Jej unormowania wskazuja na zasade corocz-
nego gromadzenia i wydatkowania srodkdw publicznych przez budzet
panstwa i budzety samorzadowe?, ktdre to dziatania zwigzane sa z reali-
zacja zadan publicznych takze w obszarze ochrony zdrowia.

W tym obszarze nieprzewidywalno$¢ wystapienia zjawiska pan-
demicznego stanowita rodzaj wyzwania dla przyjetych regulacji praw-
nych zwigzanych z budzetami centralnym oraz szczebla samorzadowe-
go. Uchwaty budzetowe w roku 2019 na rok 2020, obok zwyczajnych
wydatkéw na ochrone zdrowia w gminie* oraz odpowiednio ochrone
i promocje zdrowia w powiecie i samorzadzie wojewodztwa?, nie mo-
gly przewidzie¢ srodkéw finansowych adekwatnych do poniesionych
juz i planowanych wydatkow budzetowych poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na te wyjatkowa sytuacje ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych” (tzw. specustawa covidowa)
wprowadzita unormowania, ktére zdefiniowaty koniecznos¢ nowe-
go sposobu dziatania przez jednostki samorzadowe w analizowanym
obszarze, ktory nie zostat do konica doprecyzowany. Zgodnie z art. 10
ust. 1 w zw. z ust. 6 tej ustawy prezes Rady Ministréw mogl, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, nalozy¢ na jednostke samorza-
du terytorialnego obowigzek wykonania okreslonego zadania w zwiaz-
ku z przeciwdziataniem COVID-19, w trybie zadan zleconych. Nalezato
jedynie domniemywac¢, ze oznaczenie tego rodzaju zadania jako zleco-
nego wskazywalo sposob jego finansowania.

Ponadto z budzetu panstwa mogty by¢ udzielane wtasciwym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe na wsparcie realiza-
¢ji zadan wynikajacych z przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi, z wylaczeniem zasady wynikajacej

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm. — dalej: u.f.p.
% Art. 44 uf.p.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.g.

2 Art. 4 ust. 1 pkt 2 u.s.p.iart. 14 ust. 1 pkt 2 u.s.w.

Dz.U. poz. 374 — tekst pierwotny.
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z ustawy o finansach publicznych, stanowiacej, ze kwota dotacji na do-
finansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze sta-
nowic¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania.

Na mocy art. 11 omawianej ustawy wojewoda zostal uprawniony
do wydawania polecenia (bez wyraznego okreslenia sposobu finanso-
wania ani tego, na czym miatoby polega¢ owo polecenie) w stosunku
do wszystkich organdw administracji rzadowej dziatajacych w woje-
wddztwie i paristwowych 0sob prawnych, organdw samorzadu teryto-
rialnego, samorzadowych os6b prawnych oraz samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, ktore podlegato natychmiastowemu
wykonaniu. Wydajac takie polecenie innym osobom prawnym i jed-
nostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej oraz
przedsiebiorcom, wyraznie zostalo wskazane, ze jego podstawa ma
by¢ umowa, ktdrej realizacja bytaby finansowana ,,ze Srodkéw budzetu
panstwa z czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest wojewoda”.

Nalezy przyznac, ze wobec tych nie do konica precyzyjnych regula-
¢ji prawnych obowiazujace przepisy ,specustawy covidowej” znaczaco
zmienily wskazane unormowania w zakresie dziatania jednostek samo-
rzadowych w sytuacji pandemicznej*®. Co warte podkreslenia i istotne
dla tzw. dziatan covidowych jednostek samorzadowych, uchylono wy-
zej wymienione ogdlne regulacje prawne na rzecz wyraznego zdefinio-
wania uprawnien®, a nie obowiazkéw organdéw wykonawczych®.

Cho¢ uprawnienia zostaly doprecyzowane, to powoduja jednak
uzasadniona obawe z dwdéch powodow. Pierwszy nalezy wiazad
z mozliwos$cia wystapienia licznych odstepstw w stosunku do wy-
magan stawianych przez przepisy ustawy o finansach publicznych
— zarowno w zakresie planowania wieloletniego, jak i jednorocznego
w budzetach samorzadowych, tacznie ze zmiang terminu ostateczne-
go podjecia uchwaty budzetowej, dla ktérego obecnie przewidziano
dzien 31 marca danego roku®. Drugi wiaze sie z regulacjami, kto-
re wplynely na oczywiste zmniejszenie strony dochodowej jedno-
stek samorzadowych, w szczego6lnosci gmin. W tym zakresie mozna

% Mowa o ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. poz. 1842
ze zm.).

# O czym swiadczy uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,moze”.

¥ Mowa o przepisach wynikajacych z unormowan od art. 15zn do art. 15zzzzzze
specustawy covidowej.

31 Za art. 15zoaa specustawy covidowej.
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zaobserwowac zmniejszone wptywy podatkowe, m.in. z tytutu podat-
ku od nieruchomosci, z uwagi na mozliwo$¢ zwolnienia przedsigbior-
cdw od wymogu zaptaty omawianego podatku, a takze z uwagi na
mozliwo$¢ zwolnienia przedsigbiorcy, ktérego ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konse-
kwencji ekonomicznych spowodowanych COVID-19.

Kolejng kategoria dochodow podatkowych gminy, ktére ulegly
pomniejszeniu w zwigzku z epidemig COVID-19, sa podatki docho-
dowe od 0s6b fizycznych, ktérych obnizenie wielkosci spowodowane
jest wprowadzeniem ograniczenn w dziatalnosci gospodarczej w Polsce
(m.in. ograniczen w dziatalnosci sklepow, restauracji, obiektéw sporto-
wych) przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemiologicznego®, a nastepnie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii®.

Epidemia COVID-19, ograniczajac natezenie ruchu na terytorium
Polski, spowodowata zmniejszenie dochoddéw gminy z tytutu podatku
od $rodkow transportu oraz z oplaty za korzystanie ze stref ptatnego
parkowania, optaty za zajecie pasa drogowego. Ograniczenia w funk-
cjonowaniu szkot, w tym przejscie na tryb nauczania zdalnego, spowo-
dowaly zmniejszenie dochoddéw z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. Ograniczenia w funkcjonowaniu szkét miaty réwniez
wplyw na ustugi gminy, a mianowicie na wyzywienia $wietlic i ztob-
kow. Wreszcie jednostki samorzadowe, obawiajac si¢ wydatkowania
posiadanych srodkéw finansowych, zaniechaly dokonywania wydat-
kéw inwestycyjnych albo mocno ograniczyly ich zasieg.

4., Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania dowiodly i potwierdzity w sposdb
jednoznaczny ogromna warto$¢ unormowan konstytucyjnych z punk-
tu widzenia funkcjonowania zdecentralizowanej wladzy publicznej
w Polsce. Jej regulacje prawne, w sposdb niebudzacy watpliwosci, sto-
ja na strazy wtasciwego doposazenia jednostek samorzadu terytorial-
nego w niezbedne $rodki finansowe konieczne nie tylko na realizacje

% Dz.U. poz. 433 ze zm.
¥ Dz.U. poz. 491 ze zm.
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konstytucyjnie okreslonych zadan wtasnych i zleconych, ale takze do-
datkowych transferéw finansowych, np. w sytuacji pandemiczne;j.

Warto jednak zwréci¢ uwage na bardzo istotne znaczenie unormo-
wan ustaw zwyklych, czego dowiodla praktyka z roku 2020, kiedy to
unormowania ustawowe ,wymuszalty” pewne zachowania zwigzane
z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw publicznych. Niewatpli-
wie takie dziatania ustawodawcze mozna usprawiedliwié¢ nieprzewi-
dywalnoscig rozwoju COVID-19 i koniecznoscia podejmowania dzia-
fait doraznych. Jednakze nalezy postulowa¢ daleko posunietq rozwage
w tym zakresie. Ta rozwaga powinna koncentrowac sie wokot bilan-
sowania wydatkéw z dochodami jednostek samorzadowych. Wpro-
wadzanie nowych zadan na rzecz jednostek samorzadowych wymaga
jasno sprecyzowanych regut przekazywania dodatkowych srodkow
transferowych. Podobnie jak pomniejszanie strony dochodowej, na sku-
tek np. udogodnient podatkowych, powinno by¢ zastepowane dodatko-
wym wsparciem panstwa.
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