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Instytucje prawa finansowego stanowia przedmiot badan nauko-
wych w prawie finansowym o weztowym charakterze dla tej galezi
prawa. Wyksztalcenie sie instytucji prawnofinansowych i ich uformo-
wanie w system przesadza w duzej mierze o zasadnosci twierdzenia
o odrebnosci prawa finansowego. Niezaleznie przy tym od tego, czy
ograniczymy zakres prawa finansowego jedynie do tych regulacji praw-
nych, ktérych przedmiotem jest publiczna gospodarka finansowa, czy
tez przyjmiemy, Ze na prawo finansowe sktada si¢ ogot unormowan do-
tyczacych wiadztwa panstwa w odniesieniu do pieniadza i jego obiegu,
nietrudno wspodtczesnie wskazac instytucje prawne charakterystyczne
dla catosci lub chociazby dla niektorych dziatow tej gatezi prawa.

Doniostos¢ — i to zardwno teoretyczna, jak i praktyczna — badan na-
ukowych nad instytucjami prawa finansowego determinuje zwtaszcza
ich przedmiot, jakim jest zidentyfikowanie cech niezbednych tych in-
stytucji. W ten sposéb nauka prawa finansowego umozliwia zdefinio-
wanie wymagan, ktéorym powinna zados¢uczynic regulacja prawnofi-
nansowa, co ma ogromne znaczenie dla legislacji oraz praktyki.

Pierwszoplanowym punktem odniesienia w badaniach naukowych
nad instytucjami prawa finansowego jest ze swej istoty Konstytugja. Jak-
kolwiek uwzglednienia wartosci konstytucyjnych — cho¢by z powodu
wyznaczonego przez art. 8 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji miejsca tego aktu
prawnego w systemie zrodel prawa powszechnie obowiazujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej — wymaga nadanie charakteru prawnego in-
stytucjom prawnym jakiejkolwiek gatezi prawa, to jednak w przypadku
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prawa finansowego stopien zwigzania ustawodawcy aksjologia ustawy
zasadniczej nalezy uznac za szczegodlnie istotny. Materii, ktora stanowi
przedmiot prawa finansowego, poswiecono odrebny rozdzial X Kon-
stytugji zatytutowany ,Finanse publiczne”. Réwniez w rozdziale VII
»~Samorzad terytorialny” zawarto postanowienia o charakterze praw-
nofinansowym. Prawo finansowe jest zatem galezia prawa o wzgled-
nie wysokim stopniu konstytucjonalizacji. Nieliczne tylko zagadnienia
z zakresu prawa finansowego pozostaja poza zainteresowaniem przy-
wotanych wyzej rozdziatow Konstytucji. Nie bez znaczenia jest sta-
bilnos¢ przepisdw Konstytucji, ktéra powoduje, Ze jest to akt prawny
stanowiacy trwaly fundament tadu finanséw publicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W warunkach szybko zmieniajacego si¢ stanu praw-
nego i gwattownych proceséw ekonomicznych (np. zwigzanych z pan-
demia) niezbedne wydaje si¢ zatem prowadzenie poglebionej refleks;ji,
w ktorej punktem odniesienia dla zagadnien finansowoprawnych beda
konstytucyjne wartosci prawa i systemu finanséw publicznych. Z tych
powoddéw badania naukowe dotyczace instytucji prawnych prawa fi-
nansowego wymagaja niemal kazdorazowo analizy o charakterze kon-
stytucyjnym i ustrojowym.

W niniejszym tomie zawarto opracowania skupiajace si¢ na rozwa-
zaniach, w jakim zakresie i w jakim stopniu instytucje prawa finanso-
wego znajduja oparcie w unormowaniach konstytucyjnych i wyznaczo-
nej nimi aksjologii. Spektrum zagadnien, ktdrych dotycza poszczegdlne
rozdzialy niniejszej monografii, jest szerokie i odzwierciedla tematyke
niemal wszystkich dzialéw prawa finansowego — zaréwno prawa po-
datkowego (czy — szerzej — prawa daninowego), jak i prawa budzetowe-
go, a takze prawa bankowego i walutowego.

O wyborze tematu niniejszej monografii zdecydowata nie tylko jego
doniostos¢, ale w rownej mierze che¢ uhonorowania dorobku naukowe-
go prof. dr hab. Teresy Debowskiej-Romanowskiej. Badania naukowe
podejmowane przez Pania Profesor ogniskuja si¢ wokoét zagadnieni o cha-
rakterze ustrojowym, a wsrdd nich istotng pozycje zajmuja wyktadnia
oraz stosowanie Konstytugji i jej znaczenie dla prawa finansowego.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. na Uniwersytecie £.6dzkim odbyta
sie uroczystos¢ odnowienia doktoratu prof. dr hab. Teresy Debowskiej-
-Romanowskiej. Uroczystos¢ ta stanowi wyraz uhonorowania najwy-
bitniejszych przedstawicieli nauki Uniwersytetu Lodzkiego. Promoto-
rem odnowienia doktoratu zostat prof. dr hab. Witold Kulesza.

Dorobek naukowy Profesor Teresy Debowskiej-Romanowskiej
stat si¢ fundamentem 16dzkiej szkoty prawa finansowego i na trwate
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wpisat sie w osiaggniecia doktryny. Podczas ponad piecdziesiecioletniej
pracy na Uniwersytecie Lodzkim Profesor Teresa Debowska-Roma-
nowska opublikowata wiele istotnych prac naukowych, obejmujacych
w szczegdlnosci prawo budzetowe i prawo daninowe. Jej zaintereso-
wania naukowe zaowocowaly koncepcja subwengji jako zobiektywi-
zowanej kategorii finansowoprawnej, opracowaniem zatozen funkcjo-
nowania regionalnych izb obrachunkowych, pracami po$wigconymi
wydatkom publicznym iich klasyfikacji, a takze znaczeniu samodzielno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Motywem przewodnim dorob-
ku naukowego Pani Profesor staly si¢ konstytucyjne standardy prawa
finansowego — zaréwno w kwestiach ustrojowych, jak i w zakresie po-
zycji prawnej jednostki w sferze obowigzkéw daninowych. Perspek-
tywa konstytucyjna, stojaca w centrum dziatalnosci naukowej Pani
Profesor, stanowita oczywisty motyw potaczenia uroczystosci odno-
wienia doktoratu z miedzynarodowa konferencja naukowa ,Finanse
publiczne a Konstytucja”. Z uwagi na nawracajace w czasie pandemii
obostrzenia konferencja miata charakter hybrydowy. W uroczystosci na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego zdalny udziat
wzieli przedstawiciele osrodkéw akademickich z Polski i Czech. Patro-
nat honorowy nad tym wydarzeniem objat prof. dr hab. Marek Zirk-
-Sadowski, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Pierwsza czes$¢ konferencji poswiecona byta w catosci odnowie-
niu doktoratu Profesor Teresy Debowskiej-Romanowskiej. Dorobek
naukowy Pani Profesor i jego donioste znaczenie przedstawit promo-
tor odnowienia doktoratu. W trakcie uroczystosci prof. dr hab. Marek
Zirk-Sadowski zaprezentowatl dziatalno$¢ orzecznicza Profesor Teresy
Debowskiej-Romanowskiej w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w latach 1993-1997. Wystapienie prof. dr. hab. Marka Safjana poswie-
cone zostato dziatalnosci orzeczniczej Pani Profesor w Trybunale Kon-
stytucyjnym w latach 1997-2006. Powyzsze wystapienia otwieraja ni-
niejsza monografie.

W drugiej czesci uroczystosci odbyta si¢ konferencja poswiecona
konstytucyjnym zagadnieniom prawa finansowego. Przedstawione
na niej referaty, cho¢ zréznicowane tematycznie, wpisaly si¢ w nurt
aksjologicznych i ustrojowych refleksji nad prawem finansowym.
Oddajemy je do rak Czytelnikow w nadziei na to, ze przyczynia si¢ do
dalszego rozwoju badan finansowoprawnych nawigzujacych do mysli
i dorobku Profesor Teresy Debowskiej-Romanowskiej.



