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Stowo wstepne

Problematyka praw podatnika i ich ochrony ma donioste znaczenie zaréwno z ak-
sjologicznego i ustrojowego, jak i gospodarczego punktu widzenia. Jest ona aktu-
alna, gdyz ocena praw podatnika i ich ochrony w Polsce wypada negatywnie i po-
trzeba w tym zakresie pilnej poprawy. Dojrzalg i skuteczng forma ochrony praw
podatnika we wspodlczesnych panstwach jest karta praw podatnika.

Celem niniejszej ksigzki jest ukazanie potrzeby, a nawet koniecznosci wprowa-
dzenia karty praw podatnika w Polsce jako nowego instrumentu ochrony praw
polskiego podatnika, a takze przedstawienie projektu ustawy Karta Praw Podatni-
ka zlozonego w Sejmie, ktdrego autorami s nizej podpisani.

Cel ten wyznacza zakres niniejszej ksigzki i jej uklad. W rozdziale 1 przedsta-
wiono prawa podatnika i ich ochron¢ w ujeciu historycznym i wspétczesnym.
Przedmiotem rozdziatu 2 jest karta praw podatnika we wspolczesnych systemach
podatkowych. Scharakteryzowano w nim pojecie i funkcje karty, karte jako mie-
dzynarodowy standard oraz jej migdzynarodowe wzorce. W rozdziale 3 oméwio-
na zostala ochrona praw podatnika w Polsce. Przedstawiono zrodla prawa w tym
zakresie oraz $rodki ochrony praw podatnika. Potrzebie wprowadzenia karty
w Polsce poswiecono rozdziat 4, dowodzac, ze liczne wady i naruszenia prawa wy-
stepujace w procesach stanowienia i stosowania prawa podatkowego, ktére skut-
kujg tamaniem praw podatnika, zdecydowanie przemawiaja za wdrozeniem tego
rozwigzania. W rozdziale 5 zaprezentowany zostal projekt ustawy Karta Praw Po-
datnika wraz z uzasadnieniem.

Wilodzimierz Nykiel
Malgorzata Sek






Rozdziat 1
Prawa podatnikaiich ochrona

1.1. Prawa podatnika i ich ochrona w ujeciu
historycznym

Zwigkszone zainteresowanie zagadnieniem praw podatnika i ich ochrony jest do-
strzegalne w pi$miennictwie od kilku dziesiecioleci. Warto jednak odnotowac, ze
ochrona podatnikéw przed zakusami podatkowymi panujacych byta osig wielo-
wiekowych konfliktéw, ktére mialy wplyw na powstanie i rozwdj parlamentu i in-
nych instytucji demokratycznych'.

Na poczatku XIII stulecia, w latach 1199-1216 w Anglii panowal krél Jan
bez Ziemi. Okres jego panowania charakteryzowal si¢ naduzyciami krolewskich
urzednikow, pladrowaniem dobr koscielnych (w tym samych kosciotéw) i nakia-
daniem wysokich danin (w owym czasie natozono ich 11). Doprowadzilo to do
buntu i walki kréla z baronami, ktérych poparli szlachta i mieszczanie Londynu.
W wyniku tego konfliktu krél 15 czerwca 1215 roku na Runnymede (faka nad
Tamizg) kolo Windsoru zmuszony zostal do podpisania dokumentu zwanego
Magna Charta Libertatum (Wielka Karta Wolnosci). Z formalnego punktu wi-
dzenia dokument ten byl przywilejem, w istocie zas mial cechy umowy zaprzy-
siezonej przez krola i barondw (art. 63). Artykut 12 Wielkiej Karty zabranial kro-
lowi nakladania danin (scutagium, auxilium) bez zgody Walnej Rady Krdlestwa
(Commune Consilium Regni), ktéra z czasem ewoluowala w kierunku instytucji
parlamentu angielskiego®. W ten sposob narodzila si¢ zasada zgody na podat-
ki, w mys$l ktdérej panujacy mial obowigzek zwrdci¢ sie do swoich poddanych
(ich reprezentantéw) o wyrazenie zgody na nakladanie podatkéw?. Zasada ta

1 W. Nykiel, Prawa podatnika - potrzeba badan naukowych i nowych regulacji prawnych, [w:]
A. Franczak (red.), Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, Wolters Kluwer, Warszawa
2021,s. 17.

2 K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 3, PWN, Warszawa 1966, s. 180-182;
I. Jaworski, Zarys powszechnej historii paristwa i prawa, PWN, Warszawa 1966, s. 135-137.

3 E. Douat, X. Badin, Finances publiques. Finances communautaires, nationales, sociales et
locales, Presses Universitaires de France, Paris 2006, s. 4, 5.
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chronita poddanych (podatnikéw) przed nadmiernym opodatkowaniem, be-
dacym efektem samowoli krolewskiej, oraz miata im zapewnic¢ sui generis bez-
pieczenstwo prawne w tym zakresie.

Po kilku wiekach okazalo si¢, ze znowu konieczny jest akt uniemozliwiajacy
krolowi samowolne nakladanie podatkéw. Krdl Anglii, Szkocji i Irlandii w latach
1685-1688 Jakub II* z dynastii Stuartéw, katolik wykazujacy dazenie do absoluty-
zmu, zostal pozbawiony tronu, na ktéry wstapili jego najblizsi krewni, cérka Maria
i jej maz Wilhelm Oranski - protestanci. W 1689 roku zostata uchwalona ustawa
Bill of Rights, w ktdrej zawarto migdzy innymi unormowanie gloszace, ze nakltada-
nie podatkow bez zgody parlamentu jest bezprawne’. W mysl tego aktu parlament
zaczal réwniez decydowac o wydatkach. Zrazu dotyczylo to kwot przeznaczanych
na utrzymanie armii, a z czasem takze innych wydatkéw. ,,Dalo to poczatek insty-
tucji budzetu w pelnym tego stowa znaczeniu™. Wielka Karte Wolnosci i Bill of
Rights zalicza si¢ do aktow skladajacych si¢ na konstytucje Anglii, dzi$ na konsty-
tucje Zjednoczonego Krolestwa’.

Dokumenty podobne do Wielkiej Karty Wolnosci byty wydawane tez w innych
krajach (Leon 1188, Wegry 1222, Swiete Cesarstwo Narodu Niemieckiego 1220
i 1231, Aragonia 1282)°%.

W Polsce w 1374 roku Ludwik Wegierski, by zapewnic¢ tron polski jednej ze
swoich cdrek, nadat szlachcie na zjezdzie w Koszycach przywilej, na mocy ktére-
go szlachta zostata zwolniona z poradlnego, z wyjatkiem 2 groszy rocznie z fanu
chtopskiego, a krél mogt naklada¢ nowe podatki jedynie za zgoda szlachty®. Pierw-
szy budzet w Polsce zawierajacy dochody i wydatki panstwa (dochody i wydat-
ki skarbu koronnego i litewskiego) zatwierdzony przez sejm opracowany zostal
w 1768 roku'.

Kwestie podatkowe nalezaly do najwazniejszych watkéw konfliktu miedzy ko-
loniami brytyjskimi w Ameryce a metropolia. Wojna siedmioletnia, ktdra toczyla
sie w latach 1756-1763, doprowadzila Wielka Brytani¢ do klopotéw finansowych.
Rzad brytyjski zdecydowal sie czes¢ cigzarow przerzuci¢ na kolonie w Ameryce,
zapowiadajac nalozenie na nie podatkéw. Spowodowato to glebokie niezadowo-
lenie w koloniach. Przeciw opodatkowaniu kolonii przez parlament brytyjski wy-
stepowal miedzy innymi James Otis. W swojej ksigzce pt. The Rights of the British
Colonies asserted and proved bronil zasady gloszacej, ze nie ma podatku bez przed-
stawicielstwa (no taxation without representation).

4 Krélem Szkocji byt jako Jakub VII.

5 K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 4, PWN, Warszawa 1967, s. 82; |. Jawor-
ski, Zarys..., s. 235-236; N. Gajl, Budzet a skarb parstwa, Pafistwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1974, s.58 i n.

6 N.Gajl, Budzet...,s. 60.

7 P.S.James, Introduction to English Law, Lexis Pub., London 1989, s. 118.

8 F.H.M. Grapperhaus, Tax Tales from The Second Millennium, IBFD, Amsterdam 1998, s. 31.

9 J.Bardach, Historia panstwa i prawa Polski, t. 1, Warszawa 1965, s. 423-424.

10 N. Gajl, Budzet...,s.65in.
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Parlament brytyjski, nie baczac na niezadowolenie w koloniach, uchwalil The
Stamp Act (ustawa stemplowa) obowiazujaca od 1 listopada 1765 roku'!. Nieuisz-
czanie oplat stemplowych pociaggalo za sobg wysokie kary. Przed wejsciem w zy-
cie The Stamp Act (7 pazdziernika 1765 r.) zwolany zostal w Nowym Jorku tzw.
Kongres stemplowy, w ktérym udzial wzigli delegaci dziewigciu kolonii. Rezolucja
uchwalona przez Kongres wskazywala miedzy innymi, ze podatki moga by¢ nakta-
dane na mieszkancow kolonii tylko przez ich wladze ustawodawcze. Konczyta sig
za$ prosba skierowang do krola i parlamentu o odwotanie miedzy innymi ustawy
stemplowej. Reakcja na nadejscie znaczkow stemplowych do kolonii byly rozruchy
i rozpoczecie bojkotu towaréw angielskich. Pod wplywem naciskéw ze strony kup-
cow i przedsiebiorcow angielskich w lutym 1766 roku parlament brytyjski odwotat
ustawe stemplowg. The Stamp Act nie byl ostatnig proba opodatkowania kolonii.
Narastal jednak opdr kolonii w tym zakresie, a hasto no taxation without represen-
tation stalo si¢ jednym z najwazniejszych na drodze do niepodleglosci'.

Kompetencje do stanowienia podatkéw federalnych przystuguja w Stanach
Zjednoczonych Kongresowi. ,W zakresie wszelkich projektéw ustaw, dotycza-
cych pobierania dochodéw panstwowych, inicjatywa przystuguje Izbie Repre-
zentantow [...]7%.

W mysl uregulowan polskiej Konstytucji 3 maja z 1791 roku stanowienie po-
datkow naleze¢ miato do Sejmu: ,,Izba Poselska, jako wyobrazenie i sktad wszech-
wladztwa narodowego, bedzie $wigtynig prawodawstwa. Przeto w Izbie Poselskiej
najpierwej decydowane beda wszystkie projekta. 1. Co do praw ogélnych, to jest:
konstytucyjnych, cywilnych, kryminalnych i do ustanowienia wieczystych podat-
kéw [...]”. Senat mial prawo veta zawieszajacego, co oznaczalo, ze wobec powtor-
nej uchwaty Izby Poselskiej w Senacie nie bylo juz glosowania. W odniesieniu
do wladzy wykonawczej w Konstytucji 3 maja odnajdziemy regulacje negatywna:
~wladza wykonawcza nie bedzie mogla praw stanowi¢ ani ttumaczy¢, podatkow
i poboréw pod jakimkolwiek imieniem nakfada¢ [...]"

We Francji wazna role w zakresie podatkéw odgrywaty Stany Generalne (Etats
généraux). Po raz pierwszy Stany Generalne zostal zwolane przez kréla Filipa IV
Pieknego w 1302 roku w czasie jego sporu z papiezem Bonifacym VIII. Wkrétce
waznym zadaniem Stanéw stalo si¢ uchwalanie podatkéw, cho¢ ich kompetencje
nie zostaly wyraznie okreslone. O terminie i miejscu obrad Stanéw decydowat krol
i mijaly dlugie okresy, kiedy nie byly one zwolywane w ogole. W czasie monarchii
absolutnej Stany Generalne od ostatnich obrad w latach 1614-1615 nie byty zwo-
tywane przez 175 lat, az do rewolucji, cho¢ nakladane byly nowe podatki. Ozna-
czalo to zlamanie zasady zgody na podatki'.

11 F.H.M. Grapperhaus, Tax..., s. 82-86; idem, Taxes, Liberty and Property: The Role of Taxation
in Democratization and National Unity 511-1787, Meijburg & co, Amsterdam 1989, s. 307 i n.

12 K. Koranyi, Powszechna...,t.4,s.180in.

13 Art. 1§ 7 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

14 E.Douat, X. Badin, Finances...,s. 9-11.
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Przyczyny wybuchu rewolugji francuskiej sa ztozone i do dzis sa przedmiotem
licznych dyskusji®. Nie ulega watpliwosci, ze jedng z nich byla krytyczna sytu-
acja finansow panstwa. W literaturze francuskiej mozna spotka¢ stwierdzenie, ze
przyczyna rewolucji byly problemy finanséw publicznych'®. Na tym tle podkresli¢
trzeba, ze zwolanie przez krdla pierwszy raz od 1614 roku Stanéw Generalnych,
ktérych obrady uwaza si¢ za poczatek rewolucji, spowodowane byto sytuacja finan-
séw publicznych. Stany Generalne zaczety obradowaé 5 maja 1789 roku. Wkrétce
(17 czerwca) deputowani stanu trzeciego uznali sie za przedstawicieli narodu i po-
wolali Zgromadzenie Narodowe. Zgromadzenie Narodowe z kolei 9 lipca prze-
ksztalcito si¢ w Konstytuante. Konstytuanta 26 sierpnia ogtosita Deklaracje praw
cztowieka i obywatela, ktéra byla podstawowym dokumentem programowym re-
wolugji francuskiej’”. W artykule XIV Deklaracji czytamy: ,Wszyscy Obywatele
majg prawo stwierdza¢, osobiscie lub za posrednictwem swych przedstawicieli,
niezbednos$¢ podatku publicznego, wyrazania nan zgody w sposéb swobodny,
czuwania nad jego wykorzystaniem, ustalania jego wysokosci, podstawy wymiaru,
sposobu pobierania i czasu trwania”.

Konstytucja uchwalona 14 wrzes$nia 1791 roku przekazywala kompetencje do
wyrazania zgody na podatki wylacznie Zgromadzeniu Narodowemu, zobowigzu-
jac ministréw do sktadania sprawozdan z dokonanych wydatkéw i przedstawienia
przewidywan dotyczacych wydatkow przyszlych. Legislatywa miata takze zatwier-
dza¢ wydatki administracji, ale w praktyce te rozwigzania nie byly stosowane'®.

Konstytucja z 1818 roku Wielkiego Ksiestwa Badenii, ktére byto monarchia
dziedziczng, glosila, ze bez zgody Zgromadzenia Standw nie mogg by¢ pobiera-
ne zadne daniny. Zgromadzeniu przedstawiany mial by¢ budzet panstwa i raport
o wykorzystaniu §rodkéw poprzedniego budzetu®.

Konstytucje francuskie (w tym konstytucja z 1791 roku) wywarty istotny wplyw
na rozwigzania Konstytucji Krélestwa Belgii z 1831 roku®. Obowiazuje ona do
dzis, cho¢ byla wielokrotnie zmieniana. Jej pierwotne podstawowe zasady po-
zostaly aktualne. Konstytucja ta zawiera oddzielny tytul poswiecony finansom?".
W tekscie pierwotnym finanséw dotyczyly artykuty 110-117. Zgodnie z Konstytu-
cja podatki na rzecz panistwa mozna wprowadzi¢ wylacznie ustawg (art. 110 § 1).
W sferze podatkéw nie wolno wprowadza¢ zadnych przywilejow, a zwolnienia
i ulgi moga by¢ ustanawiane wylacznie w drodze ustawy (art. 112). Izby przyjmuja

15 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Znak, Krakow 1998, s. 725; |. Jaworski, Za-
rys...,s.251in.

16 ,0n peut dire que la Révolution francaise a été cause par les problems des finances publi-
ques de I’Ancien Régime” - E. Douat, X. Badin, Finances..., s. 11.

17 K. Koranyi, Powszechna..., t. 4,s. 249, 250; E. Douat, X. Badin, Finances...,s. 11.

18 E.Douat, X. Badin, Finances...,s. 13.

19 C. Kosikowski, Finanse publiczne w Swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 11.

20 http://www.histoire-des-belges.be/au-fil-du-temps/epoque-contemporaine/constitution-bel-
ge/texte-de-la-constitution-de-1831 (dostep: 13.12.2021).

21 W teksScie pierwotnym byt to Tytut IV, w tekscie obecnym jest to Tytut V.


http://www.histoire-des-belges.be/au-fil-du-temps/epoque-contemporaine/constitution-belge/texte-de-la-constitution-de-1831
http://www.histoire-des-belges.be/au-fil-du-temps/epoque-contemporaine/constitution-belge/texte-de-la-constitution-de-1831
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corocznie sprawozdanie z zamkniecia rachunkéw i uchwalajg budzet. Wszystkie
dochody i wydatki panstwa winny by¢ ujete w budzecie i sprawozdaniu z jego wy-
konania (art. 115).

Oktrojowana Konstytucja pruska z 1850 roku dawala krolowi mocng pozycje.
Mial on pelni¢ wladzy wykonawczej i wojskowej. Konstytucja przyznawata z jed-
nej strony kompetencje budzetowe wladzy przedstawicielskiej, z drugiej zas stro-
ny — krolowi prawo $ciggania podatkéw istniejacych na podstawie wczesniejszego
ustawodawstwa®.

Przytoczone wydarzenia historyczne bez watpienia potwierdzaja teze, ze konflik-
ty miedzy panujgcymi i ich poddanymi dotyczace nakladania podatkéw wywarly
olbrzymi wplyw na powstanie i rozwdj instytucji demokratycznych, w szczegdlno-
$ci parlamentaryzmu, byly jednym z motoréw tego rozwoju. Postulaty ewoluowaty
od ograniczenia samowoli krolewskiej w nakladaniu podatkéw (Magna Charta
Libertatum 1215, przywilej koszycki 1374), przez ograniczenie swobody wladcy
w dokonywaniu wydatkéw (Bill of Rights 1689), do zasady no taxation without re-
presentation (wojna o niepodleglo$¢ Stanow Zjednoczonych). W rezultacie w kon-
stytucjach przyjmowanych od konca XVIII wieku zaréwno nakladanie podatkow,
jak i uchwalanie budzetu staty si¢ kompetencjami organéw przedstawicielskich®.

1.2. Prawa podatnikaiich ochrona
W ujeciu wspotczesnym

Nakfadanie podatkéw jest jednostronnym dziataniem zwigzku publicznoprawne-
go, ktore stanowi ingerencje w prawo wlasnosci i prawo do wolnosci i ich ograni-
czenie*. Wiaze si¢ to z zasada wladztwa podatkowego panstwa, ktére ma prawo
naklada¢ podatki, by sfinansowac zadania publiczne”. Prawa podatnika, nalezace
do praw czlowieka, ograniczajg wladztwo podatkowe panstwa w celu osiggnie-
cia wzglednej réwnowagi miedzy potrzebami finansowymi panstwa a prawami

22 A.Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa w XIX wieku - idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2005, nr 1, s. 187 i n.; C. Kosikowski, Finanse..., s. 11; W. Schoen, Taxation
and Democracy, ,Tax Law Review” 2019, nr 2, s. 257.

23 W. Nykiel, Prawa...,s. 17-18.

24 W. Nykiel, M. Sek, Karta praw podatnika - potrzebny instrument ochrony praw polskiego po-
datnika, [w:] P. Borszowski (red.), Regulacje prawa finanséw publicznych i prawa podatkowe-
go. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec, Wolters Kluwer, Warszawa
2020, s. 466; W. Nykiel, Prawa..., s. 17.

25 T. Debowska-Romanowska, Obliczanie podatku a gwarancje praw obywatelskich, ,Panstwo
i Prawo” 1998, nr 7, s. 32; eadem, Prawo daninowe - podstawowe pojecia konstytucyjne
i ustawowe, cz. 1, ,Glosa” 1996, nr 11 i cz. 2, ,,Glosa” 1996, nr 12. Zob. takze J. Oniszczuk,
Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, KiK, Warszawa 2001, s. 65.
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jednostki®*. Prawa podatnika zastuguja przy tym na ochrong nie tylko dlatego, ze
nalezg do - czy wywodza si¢ z — praw czlowieka, immanentnie mu przynaleznych,
ale réwniez ze wzgledu na fakt, ze s to prawa podmiotow, ktére, ponoszac cigzary
i $wiadczenia publiczne, w tym zwlaszcza podatki, umozliwiaja dziatanie zwigzku
publicznoprawnego®. To wysilek podatnikéw wlozony w wytworzenie zasobow
obcigzanych nastepnie $wiadczeniami podatkowymi lezy u podstaw funkcjono-
wania panstwa i realizacji jego zadan publicznych.

W mysl zasady wzajemnej lojalnosci, wymagajac od podatnika zaplaty po-
datku, nalezy zagwarantowa¢ mu, ze nakladanie podatkéw bedzie nastgpowac
z poszanowaniem zasady ustawowej regulacji podatku i zachowaniem standar-
doéw przyzwoitej legislacji, ale takze z uwzglednieniem zasady zdolnosci ptatni-
czej podatnika i miarkowania potrzeb publicznych. Koniecznos¢ rownowazenia
budzetu nie moze bowiem usprawiedliwia¢ ucisku podatkowego. W pierwszej
kolejnosci nalezy zadbac o jakos¢ i zasadno$¢ strony wydatkowej budzetu, a do-
piero potem mozna rozwaza¢ zwiekszenie obcigzen podatkowych, pamietajac,
ze potrzeby publiczne nie s jedyna determinanta dopuszczalnego poziomu ob-
cigzen podatkowych i kazdorazowo wymagaja wywazenia ze zdolnoscig podat-
kowa. Zasada lojalnosci wymaga tez, by podatnikowi zagwarantowac rzetelne
postepowanie administracyjne i sagdowe w sprawach podatkowych i ochroni¢ go
przed nadmierng ingerencja organéw podatkowych w sfere prywatng. W ogol-
nym ujeciu podatnikowi nalezne sa prawa zabezpieczajace go przed nieprawi-
dlowosciami w procesie stanowienia i stosowania prawa podatkowego, za kto-
rych wlasciwy przebieg odpowiada zwigzek publicznoprawny korzystajacy ze
swojego wladztwa podatkowego.

We wspolczesnych systemach prawa panstw o ustrojach demokratycznych ge-
neralnie przyjmowana jest zasada ustawowej regulacji podatku® czy wytaczno-
$ci ustawowej w tym zakresie (nullum tributum sine lege). Stanowi ona sui generis
fundament bezpieczenstwa prawnego podatnika®. W wielu obowiazujacych dzis
konstytucjach ujeta jest wprost zasada, ze podatki wymagaja regulacji ustawowej*.
Jesli zasada ta nie jest wyrazona expressis verbis w konstytucji, niekiedy wywodzi
si¢ ja posrednio, na przyklad z przepiséw gwarantujacych wolnos¢ osobistg, ktora
moze by¢ ograniczana jedynie przez ustawe’'. Bardzo rzadko podatek moze by¢

26 D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Kluwer Law International,
Alphen aan den Rijn 2007, s. 56.

27 W. Nykiel, M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2018, nr 1, s. 105.

28 Bywa ona takze znana jako zasada legalnosci (principle of legality) podatku - zob. V. Thu-
ronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The Hague-London-New York
2003, s. 70.

29 W. Nykiel, Prawa...,s. 18.

30 W. Nykiel, M. Sek, Raport generalny dotyczqcy ochrony praw podatnika, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2008, nr2,s.11in.

31 F. Vanistendael, Legal Framework for Taxation, [w:] V. Thuronyi (red.), Tax Law Design and
Drafting, Kluwer Law International, The Hague-London-Boston 2000, s. 16-17.
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ustanowiony przez organ inny niz parlament>. W wielu panstwach wydawanie
przez organy wykonawcze aktow prawnych w zakresie prawa podatkowego jest
mozliwe wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego. Najwazniejszym zro-
dlem prawa podatkowego jest wigc ustawa.

Dla podatnikéw wazna jest jednak nie tylko gwarancja ustawowej regulacji po-
datku, ale tez ochrona przed nadmiernym opodatkowaniem?®. Przepisy zabrania-
jace nadmiernego opodatkowania spotykamy w niektérych wspoétczesnych kon-
stytucjach™, cho¢ nie wystepuja one czgsto. Wazng role w tym zakresie odgrywa
takze orzecznictwo™.

Do skutecznej ochrony podatnika unormowania konstytucyjne i podstawowe
zasady ustrojowe nie sg jednak wystarczajace®, podobnie jak prawa i wolnosci
ogolnie przynalezne podatnikowi jako czlowiekowi i obywatelowi (prawo do wlas-
nosci, prawo do prywatnosci, prawo do niedyskryminacji, prawo do rzetelnego
procesu).

Ze wzgledu na kluczowy role podatnika w finansowaniu spotecznosci, ktorej
jest cze$cig, 1 zwigzane z tym obowigzki i odpowiedzialnos¢, konieczne i nalezne
podatnikowi sg dodatkowe, szczegétowe gwarancje normatywne uwzgledniajace
specyfike jego sytuacji jako podmiotu zobowigzanego stosunku podatkowopraw-
nego. Brak mozliwosci wspodtksztalttowania stosunku podatkowoprawnego, nie-
réwnorzednos¢ stron tego stosunku, mozliwos¢ przymusowego egzekwowania
$wiadczenia podatkowego i dominujaca we wspodlczesnych systemach podatko-
wych metoda samoobliczenia podatku, w ktdrej ramach to podatnika obcigza obo-
wiazek (i ryzyko) prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i prawnego i na tym
tle — naleznej kwoty podatku, powoduja, ze podatnik jako strona stabsza i narazo-
na na ryzyko potrzebuje dodatkowej ochrony, tagodzacej te nieréwnowage, i jasno
okreslonych praw, ktére umozliwia mu obrong¢ przed nadmiernie ingerencyjny-
mi czy nieuzasadnionymi dzialaniami wierzyciela podatkowego®’. Podatnik musi
dysponowa¢ skutecznymi srodkami zabezpieczajacymi go przed naruszeniami ze
strony organu podatkowego, bedacego strong silniejsza relacji podatkowej, gospo-
darzem postepowania podatkowego i w istocie sedzig w sprawie, ktorej wynikiem
jest zainteresowany.

32 V. Thuronyi, Comparative...,s. 71.

33 Zob. A. Gomutowicz, Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a granice opodatkowania - za-
sady i kontrowersje, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 3, s. 32.

34 Np. Konstytucja Hiszpaniiz 1978 . (art. 31 ust. 1) i Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazy-
liiz1988r. (art. 150 ust. IV) zawieraja przepisy zabraniajgce konfiskaty za pomoca podatkow.

35 W 1995 r. niemiecki Sad Konstytucyjny ustanowit zasade potowy dochodu, ktéra miata zaka-
zywad stawki podatkowej od dochodu przekraczajacej 50%. W 2006 r. Sad wycofat sie z tego
stanowiska. Na ten temat zob. W. Schoen, Taxation...,s. 262.

36 W. Nykiel, Prawa...,s. 18.

37 A. Franczak, Od redaktora naukowego, [w:] idem (red.), Ochrona..., s. 11-12; A. Marianski,
Znaczenie karty (deklaracji) praw podatnika na swiecie - potrzeba uchwalenia w Polsce, [w:]
A. Franczak (red.), Ochrona..., s. 238-240.
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Réwnowaga miedzy unormowaniami majacymi zabezpieczy¢ pobdr srodkow
stuzacych finansowaniu zadan publicznych a regulacjami stuzacymi ochronie
praw i stusznych intereséw podatnikéw w relacjach z administracjg podatkowa*,
czy szerzej — zwigzkiem publicznoprawnym, jest konieczna dla prawidlowego
funkcjonowania systemu podatkowego®. Autentyczna, dostrzegalna dla podatni-
kéw dbatos¢ wierzyciela podatkowego o odpowiednie zabezpieczenie ich praw jest
warunkiem koniecznym akceptacji systemu podatkowego, ktdra z kolei oddzialuje
na poziom dobrowolnej realizacji podatku®.

W ostatnich dekadach dysproporcje migdzy obowigzkami i prawami podatnikéw
narastaja. Wdrazanie wypracowanych na arenie migdzynarodowej kolejnych instru-
mentow zapobiegania unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania i obcigzanie po-
datnikéw kolejnymi obowigzkami implikuje koniecznos$¢ ustanowienia nowych czy
wzmocnienia juz funkcjonujacych mechanizméw ochrony praw podatnika*'. Nie-
stety nie nastepuje to w odpowiednim zakresie. Kolejnych obowigzkéw naktadanych
na podatnikéw w celu zwigkszenia skutecznosci gromadzenia dochodéw podatko-
wych i przeciwdzialania unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania nie réwnowazy
bowiem dostateczna dbato$¢ o prawa podatnika*. W konsekwencji ro$nie zagro-
zenie dla praw podatnika® i potrzeba naukowej refleksji nad tg problematyka. Nie
mozna akceptowa¢, by w toku ,,uszczelniania” systemu podatkowego, w imi¢ skadi-
nad stusznych idei powszechnosci opodatkowania, sprawiedliwosci czy solidarnosci
spofecznej, dochodzilo do naruszenia tak podstawowych wartosci jak prawo wlasno-
$ci, prawo do prywatnosci czy prawo do rzetelnego procesu*. Nauka prawa podat-
kowego powinna w tych szczegdlnych okolicznosciach przypominaé wierzycielowi
podatkowemu o wymogu proporcjonalnosci podejmowanych dziatan, w tym tych
zwigkszajacych efektywnos¢ poboru podatku, oraz przestrzegaé przed nadmiernym
zachwianiem réwnowagi miedzy pozycja organéw podatkowych i podatnikéw®.

Cho¢ problematyka praw podatnika i ich ochrony od kilkudziesieciu lat jest
podejmowana w literaturze przedmiotu, samo pojecie praw podatnika nie do-
czekalo si¢ jednolitej, powszechnie stosowanej definicji*’. Nie wyksztalcity sie

38 W. Nykiel, M. Sek, Raport...,s. 9.

39 Zob.szerzej W. Nykiel, O potrzebie rownowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatni-
ka oraz organdw podatkowych, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 2, s. 28.

40 M. Sek, Karta Praw Podatnika w polskim systemie podatkowym w Swietle doswiadczen zagra-
nicznych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1,s. 71-72.

41 A.Marianski, Rola doradcéw podatkowych w ochronie praw podatnika, [w:] A. Franczak (red.),
Ochrona.. ., s. 25.

42 M. Cadesky, . Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter. Towards Greater Fairness in Taxa-
tion: Preliminary Report, AOTCA, CFE, STEP, London 2013, s. 19.

43 W. Nykiel, Prawa..., s. 18.

44 B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, Problematyka ochrony praw podatnika jako kierunek ba-
dan nad prawem podatkowym, [w:] A. Franczak (red.), Ochrona..., s. 15-16.

45 |bidem, s. 15-16.

46 B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot badan naukowych,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2005, nr 1, s. 10; A. Marianski, Znaczenie..., s. 239.
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tez migdzynarodowe ramy prawne odnoszace si¢ do praw podatnika i ich ochro-
ny; z perspektywy miedzynarodowej w tym obszarze mozna wskaza¢ wylacz-
nie na podatkowo-istotne unormowania dotyczace praw czlowieka w ogdélnosci
i czekac na stopniowy rozwdj praw podatnika jako okreslonego podzbioru praw
cztowieka’. W ramach badan nad prawami podatnika przede wszystkim prowa-
dzona jest ,inwentaryzacja instytucji ksztaltujacych relacje migdzy podatnikiem
a administracja podatkowg”, ktére moga by¢ traktowane jako prawa podatnika,
i podejmowane sg proby klasyfikacji tak rozumianych praw podatnika“.

W najbardziej ogélnym ujeciu prawa podatnika to prawa przynalezne podat-
nikowi®. Jak stusznie zauwaza B. Brzezinski, chodzi tez o prawa nalezne innym
osobom, ktérych dotyczy prawo podatkowe*. Skoro bowiem dana osoba znala-
zla si¢ w orbicie zainteresowania prawa podatkowego, to ponosi pewne cigzary
publiczne (np. platnik - obowiazki platnicze i zwigzang z tym odpowiedzial-
no$¢), zastugujac tym samym na ochrong’. Dyskusja dotyczy jednak przede
wszystkim samego podatnika i jego sytuacji.

Prawa podatnika to, w uproszczeniu, wolnosci i uprawnienia podatnika®
w jego stosunkach ze zwigzkiem publicznoprawnym jako wierzycielem po-
datkowym i reprezentujaca go administracja podatkowa, ktorych celem jest
ochrona podatnika przed nadmiernie ingerujacym, dyskryminacyjnym czy
nieprzewidywalnym naktadaniem, wymiarem i poborem podatku®, przed
skutkami nieprawidtowosci i naduzy¢ na etapie tworzenia i stosowania prawa

47 J. de Goede, Taxpayer Protection in International Tax Law, [w:] W. Nykiel, M. Sek (red.),
Protection of Taxpayer’s Rights: European, International and Domestic Tax Law Perspective,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 105-106.

48 B. Brzezinski, Koncepcja...,s. 11.

49 Idem, Taxpayers’ Rights: Some Theoretical Issues, [w:] W. Nykiel, M. Sek (red.), Protec-
tion...,s. 18.

50 Ibidem.

51 H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, Zakres i tres¢ istniejgcej i pozgdanej ochrony praw po-
datnika (ustalenia de lege lata i postulaty de lege ferenda), [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulicki
(red.), Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2016, s. 293.

52 A. Leszczynska pisze o ,,ochronie prawa podatnika” jako pojeciu obejmujacym ,zaréwno
warstwe materialng prawa, czyli okreslone uprawnienia, wolnosci i kompetencje, jakie
przystuguja jednostce, jak rowniez srodki ochrony tych praw” - zob. A. Leszczynska, Prawa
podatnika i ich ochrona, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, TNOiK, Torun 2009, s. 513.

53 J. Kiszka pisze o ,ochronie praw podatnika” jako pojeciu obejmujacym ,ogét gwarancji,
z jednej strony wykluczajacych nadmierng ingerencje panstwa [...] poprzez podatki w sfere
praw podmiotowych, w tym wtasnosc¢ jednostki, z drugiej zas, zapobiegajacych nieréwne-
mu traktowaniu podmiotéw podatkowych znajdujacych sie w takiej samej sytuacji oraz eli-
minujacych nieprzewidywalne dla opodatkowanych, nagte, destabilizujace ich dziatalnosc,
niekorzystne zmiany przepiséw podatkowych” - zob. J. Kiszka, Zasady ochrony podatnika
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2007, t. 16, s. 459, cyt. za: A. Leszczyniska, Prawa..., s. 514.
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podatkowego. Innymi stowy, prawa podatnika maja go chroni¢ przed bezpra-
wiem legislacyjnym, administracyjnym i sgdowym w obszarze prawa podat-
kowego.

Wystepuja tez trudnosci w dychotomicznym rozrdznieniu miedzy prawa-
mi podatnika jako takimi a srodkami ich ochrony, realizacji czy egzekwowania.
B. Brzezinski proponuje rozréznienie na prawa podatnika stanowigce ,pewne
ogolnie akceptowane wzorce relacji migdzy podatnikami oraz panstwem i jego
administracja podatkowa” oraz uprawnienia podatnika stanowigce ,,bardziej lub
mniej szczegbélowe rozwigzania prawne, urzeczywistniajgce w mozliwie peiny
sposOb wspomniane prawa’**. Bardziej adekwatny wydaje si¢ podzial na prawa
i $rodki (instrumenty, mechanizmy) ich ochrony, cho¢ i temu podzialowi nie na-
lezy przypisywa¢ nadmiernego znaczenia, bo na przyklad prawo do odwolania
moze by¢ zaréwno prawem samym w sobie, jak i Srodkiem ochrony innego prawa
- prawa do zaplaty podatku w prawidtowej wysokosci. W po6zniejszej publikacji
B. Brzezinski wspomina juz zresztg o prawach podatnika oraz srodkach ich egze-
kwowania (enforcement measures), te drugie okreslajac jako unormowania, kto-
re przyznaja podatnikowi srodki prawne umozliwiajace ochrong jego interesow,
korekte nieprawidlowych w sensie prawnym dziatan administracji lub poprawe
sytuacji podatnika bez wzgledu na prawidlowo$¢ czy nieprawidlowo$¢ dziatan
administracji*>. W biezacych wypowiedziach odnosi si¢ z kolei do §rodkéw praw-
nych ochrony praw podatnika, wymieniajac wéréd nich uprawnienia podatnika,
kompetencje organéw wladzy publicznej do dziatania w celu ochrony praw podat-
nika oraz instytucje pomocnicze™.

Wiréd $rodkéw ochrony praw podatnika B. Brzezinski wyréznia $rodki o cha-
rakterze korekcyjnym i kompensacyjnym®. Srodki korekcyjne maja umozliwiaé
usuniecie naruszenia i ,ustalenie sytuacji prawnej podatnika w sposob zgodny
z obowigzujacym prawem”*®. Przykladowo mozna wskaza¢ wznowienie poste-
powania na wniosek podatnika, ktéry bez swojej winy nie bral w nim czynnego
udziatu, co doprowadzilo do wydania decyzji niezgodnej z prawem, niekorzystnej
dla podatnika. Srodkiem korekcyjnym jest tez mozliwo$¢ wniesienia odwotania
od decyzji organu podatkowego wydanej z naruszeniem prawa materialnego lub
proceduralnego. Nalezy zresztg wspomnie¢, ze w tradycyjnym ujeciu wérdd $rod-
kéw ochrony praw podatnika wymienia si¢ przede wszystkim $rodki korekcyjne,
to jest srodki zaskarzenia rozstrzygnie¢ organéw podatkowych - od zazalenia na
postanowienie i odwotania od decyzji, przez skarge do sadu administracyjnego

54 Zob. B. Brzezinski, Koncepcja..., s. 18-19.

55 Zob.idem, Taxpayers’..., s. 23.

56 B. Brzezinski, wypowiedz podczas sesji Od Karty Praw Podatnika do Karty Dobrych Praktyk
Podatkowych konferencji ,Karta (Deklaracja) Dobrych Praktyk Podatkowych - potrzeba
uchwalenia w Polsce”, zorganizowanej 8 grudnia 2021 r. w Warszawie przez Krajowa Izbe
Doradcéw Podatkowych.

57 B. Brzezinski, Koncepcja..., s. 16.

58 Ibidem.
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i skarge konstytucyjng, do skarg do trybunatéw miedzynarodowych wlacznie®.
Jak zauwaza Z. Kmieciak, podstawowym $rodkiem ochrony intereséw podatnika
jest zaskarzenie rozstrzygniecia organu podatkowego do sadu®. Srodki kompen-
sacyjne stuza natomiast naprawieniu szkéd wyrzadzonych nieprawidtowosciami
w stanowieniu i stosowaniu prawa podatkowego®'. Taka funkcje pelni chociazby
wniosek o zwrot podatku pobranego na podstawie przepisu uznanego za niezgod-
ny z konstytucja.

Zasadne wydaje si¢ uzupelnienie powyzszego katalogu o srodki o charakte-
rze prewencyjnym, ktére maja zapobiega¢ naruszeniu praw podatnika. Srodkami
prewencyjnymi sa te dotyczace procedur tworzenia prawa podatkowego, majace
zagwarantowac jego wlasciwg jako$¢ i odpowiednie uwzglednienie interesu po-
datnika, jak na przyktad obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych czy
mozliwos¢ zgloszenia udzialu w wystuchaniu publicznym. Karta praw podatnika
miedzy innymi przez odpowiednia edukacje podatnikéw i administracji podat-
kowej w zakresie praw podatnika takze zapobiega naruszeniom w tym obszarze.
Instytucja doradztwa podatkowego, przy zalozeniu, ze doradcy uswiadamiaja po-
datnikom ich prawa i udzielajg pomocy w korzystaniu ze $rodkéw ich ochrony
w stosunkach z administracja podatkowg®?, moze petni¢ funkcje korekcyjna, ale
i prewencyjng.

Srodki ochrony praw podatnika to kategoria bardzo szeroka, obejmujaca tez
»instytucje w sensie organizacyjnym’, jak wspomniana powyzej instytucja do-
radztwa podatkowego czy instytucja rzecznika prawa podatnika, instytucja in-
formacji/infolinii podatkowej, instytucja sadownictwa administracyjnego®. Po-
nadto ochronie praw podatnika stuza nie tylko te srodki, ktére sa w dyspozycji
danego podatnika, ale tez takie srodki, ktére moga podejmowac inne podmioty®.
Konkretny podatnik dysponuje na przyktad mozliwoscia wniesienia zazalenia
na adresowane do niego postanowienie. Wsr6d srodkéow dostepnych innym niz
podatnik podmiotom mozna wyrdzni¢ te podejmowane w interesie indywidual-
nego podatnika (np. interwencja rzecznika praw podatnika czy rzecznika praw
obywatelskich w indywidualnej sprawie) oraz te podejmowane w interesie podat-
nikéw jako zbiorowosci (np. wniosek o podjecie przez NSA uchwaly in abstracto

59 Zob. ibidem, s. 10. Nawigzujac do jednego z najwczesniejszych opracowan tej tematyki (D. Al-
bregtse, H. van Arendonk (red.), Taxpayer Protection in the European Union, Kluwer, London
1998), B. Brzezinski zalicza do podstawowych obszaréw badawczych ochrony praw podat-
nika srodki prawne przeciwko decyzjom organdéw podatkowych, kary finansowe dotyczace
podatnikéw oraz pomoc prawng dla podatnikéw. Zob. tez B. Szczurek, Koncepcja ochrony
praw podatnika, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 50-61.

60 Z.Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2000, nr 1, s. 20.

61 B.Brzezinski, Koncepcja..., s. 16.

62 Ibidem,s.31.

63 Ibidem,s. 15-31.

64 Ibidem,s. 15.
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dla wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego, ktérych stosowanie wywotato roz-
bieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych).

Bez watpienia prawa podatnika i $rodki ich ochrony czy egzekwowania nalezy
rozpatrywac tacznie. Nie chodzi bowiem tylko o to, czy i jakie prawa podatnikowi
przystuguja, ale tez o to, czy i w jaki sposob podatnik moze z tych praw korzystac®.
Z tych wzgledéw racjonalne jest postugiwanie si¢ zbiorcza kategoria ,,ochrona
praw podatnika”

Jak zauwaza B. Brzezinski, ochrona praw podatnika w aspekcie indywidualnym
sprowadza si¢ do tego, by podatnik dysponowal srodkami prawnymi do precyzyj-
nego ustalenia zakresu obcigzajacych go obowigzkow, weryfikacji prawidiowosci
dzialania organéw podatkowych w jego indywidualnej sprawie i eliminacji ewen-
tualnych nieprawidlowosci i ich skutkéw®. W aspekcie spotecznym chodzi o to,
by faktyczna dostepnos¢ i skutecznoé¢ instrumentéw prawnych postawionych do
dyspozycji podatnika utwierdzata spoleczenstwo w przekonaniu, ze ,,opodatkowa-
nie przebiega wedtug spotecznie akceptowalnych regut i z poszanowaniem praw
jednostki”, tym samym wzmacniajac poczucie wigzi obywateli z panstwem i ,,prze-
konanie o racjonalnosci zachowan zgodnych z prawem podatkowym™’.

Wspomniane trudnosci w zdefiniowaniu praw podatnika moga by¢ zwigzane
z ich réznorodnoscia, zar6wno merytoryczng, jak i formalng®. Prawa te dotycza
kwestii materialnoprawnych i proceduralnych. Odnosza si¢ do relacji podatnika
z administracjg podatkowa w obszarze jej wladczych kompetencji i do prawa do
zaskarzenia jej dzialan i rozstrzygnie¢, jak réwniez do relacji podatnika z prawodaw-
cg czy z samym prawem podatkowym (jego trescia, waznoscig, stusznoscia, sposo-
bem stosowania), a nawet do standardéw obstugi i traktowania przez administracje
podatkows, przy czym ta ostatnia kategoria ma raczej charakter postulatywny czy
deklaratywny®. Maja swe (formalne) zrédlo w wielu aktach prawa krajowego, od
konstytucji przez ustawy z zakresu ogdlnego i szczegdtowego prawa podatkowe-
go, a takze w instrumentach o charakterze ponadnarodowym (miedzynarodowych
i unijnych). Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, nietatwe, czy wrecz niemozliwe jest
opracowanie takiej ich klasyfikacji, ktora bylaby wyczerpujaca czy roztaczna™.

Wiréd praw podatnika mozna wyrdzni¢ takie, ktére ogélnie sa prawami czto-
wieka i obywatela, jak i takie, ktore sa specyficzne dla obszaru prawa podatkowego
i stuza wylacznie podatnikom”. Niektére prawa przystuguja jednostce wiasnie ze
wzgledu na posiadanie przez nig statusu podatnika’, na przyklad prawo do zaptaty

65 P. Pistone, The Protection of Taxpayers’ Rights in European Tax Law, [w:] W. Nykiel, M. Sek
(red.), Protection..., s. 38.

66 B. Brzezinski, Koncepcja...,s. 12.

67 Ibidem.

68 W. Nykiel, Prawa..., s. 19; B. Brzeziiski, Koncepcja..., s. 13.

69 Zob. szerzej D. Bentley, Taxpayers’...,s. 107-109.

70 B. Brzezinski, Koncepcja..., s. 16.

71 Ibidem,s. 11.

72 A.Leszczynska, Prawa...,s. 523.
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podatku w wysokosci wynikajacej z obowigzujacych przepiséw rangi co najmniej
ustawowe;j”’, prawo do zwrotu nadpltaty podatku, prawo do ochrony przed podwdj-
nym opodatkowaniem. Prawa o charakterze ogélnym mogg tez zosta¢ wyrazone
w sposob uwzgledniajacy specyfike prawa podatkowego, jak na przykltad konsty-
tucyjne prawo do prywatnosci wyrazone (w jednym ze swych aspektéw) poprzez
tajemnice skarbowa’™. W istocie takze te prawa podatnika, ktdre sg specyficzne dla
prawa podatkowego, maja swoje zrédlo w prawach czlowieka.

Praw czlowieka nie tworzy wola prawodawcy czy spotecznosci migdzynarodo-
wej, bo ich pierwotnym zrédlem jest niezbywalna godnos¢ czlowieka, a rolg pra-
wodawcy jest tylko nadanie im charakteru praw chronionych migdzynarodowo,
konstytucyjnie czy ustawowo, by stworzy¢ w prawie stanowionym warunki i me-
chanizmy do korzystania z nich i ich ochrony”. Podatek jest ograniczeniem pra-
wa wlasnosci, ktére nalezy do podstawowych praw czlowieka, chronionych przez
instrumenty miedzynarodowe, regionalne i konstytucyjne. W zwigzku z kontrola
i wymiarem podatku zagrozona moze tez by¢ prywatno$¢ podatnika, ktéra na-
lezy do praw czlowieka w ogdlnosci’®. Nie sg to prawa absolutne, w tym sensie,
ze dopuszczalna jest ingerencja w nie, uzasadniona realizacjg interesu publiczne-
go, jakim jest gromadzenie dochodéw publicznych, ingerencja ta nie moze jed-
nak przekracza¢ okreslonych granic”’, prowadzi¢ do naruszenia istoty tych praw.
Zakaz dyskryminacji (i odpowiadajace mu prawo do réwnego traktowania) oraz
prawo do rzetelnego procesu, istotne dla podatnika, rdwniez naleza do praw, ktore
mozna okresli¢ jako prawa czlowieka w ogdlnosci.

Jak zauwaza B. Szczurek: ,w podatniku nalezy w pierwszej kolejnosci widzie¢
czlowieka i obywatela, a dopiero potem podmiot zobowigzany do §wiadczen na
rzecz panstwa lub innego zwiazku publicznoprawnego™®. Punktem wyjscia sa
zatem te prawa podatnika, ktére przystuguja mu z racji jego cztowieczenstwa czy
obywatelstwa, gwarantowane miedzynarodowo czy konstytucyjnie. Panstwo nie
moze podatnika bezprawnie czy bezzasadnie pozbawi¢ tych praw i nie ma do-
wolnoséci w ich ograniczaniu”. Prawa czlowieka i obywatela zapewniaja podat-
nikowi pewien minimalny poziom ochrony ,przed omnipotencja wladzy po-
datkowe;j”, przed arbitralnym czy bezprawnym dzialaniem panstwa i jego organéw

73 Kwota podatku wynikajaca z przepiséw rangi ustawowej moze ulec zmniejszeniu wskutek
zastosowania przepisow zawartych w ratyfikowanej za uprzednia zgoda wyrazona w usta-
wie umowy miedzynarodowej o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, stad mowa o kwo-
cie podatku wynikajacej z przepiséw o randze co najmniej ustawowe;j.

74 B.Brzezinski, Koncepcja..., s. 12.

75 A. Napidérkowska, Czy ktos chroni podatnika?, [w:] P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-
-Tomaszewska (red.), Podatnik versus organ podatkowy, Prawnicza i Ekonomiczna Bibliote-
ka Cyfrowa, Warszawa 2011, s. 146-147.
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na etapie tworzenia i stosowania prawa podatkowego®. Ze wzgledu na charakter
i zakres ingerencji, na jaka jest narazony, podatnik potrzebuje jednak ochrony
silniejszej, bardziej precyzyjnej i lepiej dostosowanej do specyfiki prawa podat-
kowego®!. Stad liczne prawa szczegoélowe, przynalezne konkretnie podatnikowi.

Réwniez $rodki ochrony praw podatnika moga mie¢ charakter ogdlny czy
powszechny, w tym sensie, Ze przystuguja ogélnie obywatelom, a nie tylko po-
datnikom, w odréznieniu od §rodkéw o charakterze szczegélnym, dostepnym
tylko podatnikom®. Charakter powszechny bedzie miata na przyktad mozliwos¢
wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej (w tym podatkowej), a szcze-
golny - na przyklad mozliwo$¢ wnioskowania o stwierdzenie nadpfaty.

Uwzgledniajac kryterium formalnego Zrodia praw podatnika, mozna wyroz-
ni¢ prawa znajdujace swe umocowanie w umowach mi¢dzynarodowych, aktach
organizacji miedzynarodowych, konstytucji, ustawach zwyktych i aktach pod-
ustawowych, przy czym to samo prawo moze by¢ przedmiotem unormowan réz-
nego szczebla®. Wowczas w aktach wyzszej rangi prawo bedzie sformulowane
bardziej ogdlnie, jako norma-zasada, a w aktach nizszej rangi — bardziej szczegd-
fowo, z uwzglednieniem specyfiki prawa podatkowego, jako norma-reguta®. In-
nymi stowy, poszczegélne prawa podatnika moga by¢ objete ochrong na réznych
plaszczyznach: prawa migedzynarodowego, unijnego i krajowego (konstytucyjne-
go i ustaw podatkowych)®, a ich ochrone moga statuowaé normy o zréznicowa-
nym stopniu ogdlnosci/szczegdtowosci®.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci¥ jako instrument miedzynarodowy wymienia na przyklad prawo do
poszanowania wlasnosci, prawo do poszanowania prywatnosci i zakaz dys-
kryminacji*. Do praw podatnika zawartych w umowach miedzynarodowych
o unikaniu podwojnego opodatkowania mozna zaliczy¢ na przyklad prawo
do niedyskryminacji i prawo do ochrony przed podwojnym opodatkowaniem
w sensie prawnym?®. Prawami podatnika majacymi swoje zrédlo w prawie
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wencji ONZ i w bilateralnych umowach podatkowych w sprawie unikania podwdjnego
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unijnym sg migedzy innymi prawo do niedyskryminacji i swobdd traktatowych
oraz — chronione przez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej®: pra-
wo wlasnosci, prawo do prywatnosci, prawo do ochrony danych osobowych,
prawo do dobrej administracji oraz prawo do skutecznego srodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu’’. Do konstytucyjnych praw podatnika mozna
zaliczy¢ te wynikajace z unormowan dotyczacych stricte materii podatkowe;
(np. prawo do ustawowej regulacji podatku), jak i te ogélne: unormowane in-
dywidualnie (np. prawo do réwnego traktowania/niedyskryminacji, prawo do
sadu) i wynikajace z zasady demokratycznego panstwa prawnego (np. prawo
do pewnosci prawa, prawo do ochrony praw slusznie nabytych i poszanowa-
nia intereséw w toku)®>. W praktyce najwieksza role odgrywaja jednak prawa
zawarte w aktach rangi ustawowej, ktére wypelniaja uszczegélowiong trescia
konstytucyjne i traktatowe gwarancje przynalezne podatnikowi, ksztaltujac
zasady interakcji miedzy podatnikami i organami podatkowymi®*. Tresci nor-
matywne zawarte w ustawach najbardziej bezposrednio oddzialuja na rzeczy-
wistos¢ podatkowsq i sytuacje podatnika.

Wyrdznia sie takze ,,prawa” podatnika nienadajace si¢ do normatywizacji (,,uje-
cia w kategoriach stricte prawnych”) i egzekwowania, ale powszechnie uwazane
za standard w relacjach obywatel-administracja publiczna® i zaliczane do tak
zwanych dobrych praktyk administracyjnych. Przykladowo mozna tu wskazac
na ,prawo’ do uprzejmego traktowania®. B. Brzezinski okreslit je jako ,prawa

opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, [w:] A. Franczak (red.),
Ochrona...,s. 170-175.
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teczenstwa. Odpowiadajac na korespondencje, rozmowy telefoniczne i poczte elektronicz-
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wego. 3. W przypadku popetnienia btedu, ktéry narusza prawa lub interesy jednostki, urzed-
nik sktada stosowne przeprosiny i stara sie skorygowa¢ negatywne skutki popetnionego
przez siebie btedu w mozliwie najwtasciwszy sposéb, informujac jednoczesnie o ewentual-
nych mozliwosciach odwotania sie zgodnie z artykutem 19 Kodeksu”. Nalezy podkresli¢, ze
cho¢ Kodeks ma na celu bardziej szczegbétowe wyjasnienie, co powinno oznaczaé w praktyce
zawarte w art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej administra-
¢ji, Kodeks nie jest instrumentem prawnie wigzacym.
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migkkie”, w odréznieniu od ,,praw twardych™®. P. Baker i P. Pistone zauwazaja, ze
granica miedzy prawami podatnika a dobrymi praktykami administracyjnymi jest
cienka”. Wyjasniaja na przykladzie, ze o ile wdrozenie komunikacji elektronicz-
nej z podatnikami jako bardziej efektywnej, szybszej, tanszej i zorientowanej na
klienta jest kwestig z zakresu dobrych praktyk administracyjnych, o tyle ochro-
na podatnika w toku takiej korespondencji przed dostepem oséb trzecich do jego
danych czy mozliwoscig podszycia si¢ pod niego przez osoby trzecie jest kwestia
z zakresu ochrony praw podatnika.

W literaturze prawa podatnika dzielone sa tez na prawa-postulaty, ktoérych zro-
dlem sg akty czy dokumenty niemajace mocy wigzacej (np. administracyjne karty
praw podatnika czy niewigzace rekomendacje organizacji miedzynarodowych),
a nawet postulaty doktryny, oraz prawa-dyrektywy, majace swoje zrédlo w aktach
prawa obowiazujacego®. Tylko te drugie korzystaja z ochrony prawnej, ktorej stu-
23 konkretne instytucje systemu prawnego®. Niektdre z praw-postulatéw moga
decyzja prawodawcy uzyska¢ walor normatywny i przeksztalci¢ si¢ w prawa-dy-
rektywy, a inne nie nadaja si¢ do normatywizacji, bo nie mozna im zapewni¢ sku-
tecznej ochrony prawnej'®.

W pismiennictwie anglosaskim wyr6zniono natomiast prawnie (,,ustawowo”)
chronione prawa pierwotne i wtorne (primary and secondary legal rights) oraz ad-
ministracyjne prawa pierwotne i wtérne (primary and secondary administrative
rights)'”'. Do praw pierwotnych prawnie chronionych zaliczono te ujete w umo-
wach miedzynarodowych i konstytucjach, ktére muszg by¢ uwzgledniane nie tyl-
ko w procesie stosowania, ale i stanowienia prawa podatkowego (np. prawo do
wlasnosci, prawo do prywatnosci, prawo do pewnego prawa, prawo do niedyskry-
minacji/réwnosci, prawo do odwotania od decyzji), natomiast do praw wtornych
prawnie chronionych - te ujete w ustawodawstwie podatkowym zwyktym, stuzace
w istocie realizacji praw pierwotnych i znajdujace zastosowanie przede wszystkim
na etapie stosowania prawa podatkowego (np. prawo do zglaszania wnioskéw do-
wodowych, prawo do poufnosci danych dotyczacych podatnika bedacych w po-
siadaniu administracji podatkowej, prawo do uzasadnienia decyzji, prawo do od-
wotlania od decyzji)'”>. Mianem praw pierwotnych administracyjnych okreslono
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te odpowiadajgce prawom wtérnym prawnie chronionym, ale niemajace postaci
ustawowej, lecz ujete w regulacjach tworzonych przez administracje podatkowa
(np. rozciagniecie przez administracj¢ podatkowa prawa do tajemnicy zawodowej,
w tym tajemnicy korespondencji z klientem, ustawowo dotyczacego tylko adwo-
katow, radcow prawnych i doradcéw podatkowych, takze na ksiegowych), a praw
wtérnych administracyjnych - te, ktére nie nadajg si¢ do normatywizacji, ale ad-
ministracja podatkowa chce ich przestrzega¢ (np. prawo do uprzejmego traktowa-
nia, prawo do otrzymania w odpowiednim czasie pomocy/wsparcia, w tym infor-
macyjnego, w wywigzywaniu sie z obowiazkéw podatkowych)'®.

Prawa podatnika mozna tez klasyfikowa¢ jako te dotyczace etapu stanowie-
nia prawa podatkowego oraz te dotyczace etapu stosowania prawa podatkowego,
w tym takze etapu sadowej kontroli zgodno$ci z prawem dzialan administracji po-
datkowej'®. Réwniez srodki ochrony praw podatnika mozna podzieli¢ na: dotycza-
ce tre$ci prawa podatkowego i procedur prawodawczych oraz dotyczace sposobu
stosowania prawa podatkowego'®. Przyktadem tych pierwszych bedzie mozliwos¢
wniesienia uwag w ramach konsultacji spotecznych przewidzianych w regulami-
nie prac ustawodawczych, a tych drugich - mozliwo$¢ wniesienia ponaglenia.

Prawa podatnika mozna takze podzieli¢ na materialnoprawne i proceduralne'.
Charakter materialnoprawny ma na przyklad prawo do przedawnienia, a proce-
duralny - na przykiad prawo do czynnego udzialu w postepowaniu podatkowym.
Prawa (i $rodki) proceduralne odgrywaja szczegélng role. Jak juz wspomniano,
problematyke ochrony praw podatnika tradycyjnie bowiem faczy si¢ ze srodkami
zaskarzenia'” oraz instytucjami z zakresu postepowania podatkowego i sadowego
w sprawach podatkowych, majacymi zagwarantowa¢ rzetelno$¢ postepowania'®.

W obliczu tak duzej réznorodnosci praw podatnika i sSrodkéw ich ochrony oraz
wystepujacych miedzy nimi wspoétzaleznodci nalezy zaznaczy¢, ze o faktycznym
zakresie i stanie ochrony praw podatnika w danej jurysdykcji podatkowej nale-
zy wnioskowac¢ nie na podstawie poszczegolnych sktadowych tego systemu (praw
i srodkow ich ochrony) rozpatrywanych w izolacji, lecz analizujac ten system jako
pewna calos¢, o okreslonej skutecznosci. Ten system nalezy nie tylko postrzegac,
ale i budowac jako pewng calos¢ funkcjonalng. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze
niekiedy miedzy warstwa prawng a aplikacyjna wystepuja pewne rozbieznosci, co
jest zjawiskiem wysoce niepozadanym.

103 Zob. D. Bentley, Taxpayers’..., s. 110-112 i n.; B. Brzezinski, Koncepcja..., s. 17.
104 H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, Zakres...,s. 293.

105 B. Brzezinski, Koncepgja..., s. 15.

106 Ibidem, s. 15.

107 Ibidem, s. 10.

108 B. Szczurek, Koncepgja..., s. 19-20.






Rozdziat 2

Karta praw podatnika
we wspotczesnych systemach
podatkowych!

2.1. Karta praw podatnika - pojecie i funkcje

Karta praw podatnika (dalej: karta) jest instrumentem ochrony praw podatnika
funkcjonujagcym w wielu wspoéltczesnych panstwach® Karta to w uproszczeniu
tekst normatywny lub deklaratywny, gdzie w zwiezly sposéb okreslone sa pod-
stawowe prawa (a niekiedy i obowiazki podatnikéw), ktérym odpowiadajg obo-
wiazki i uprawnienia organéw podatkowych’. W podobnym duchu karte definiuje
P. Baker, okreslajac ja jako ,krétki, przystepny komunikat dotyczacy podstawo-
wych praw (i obowigzkéow) podatnikéw w stosunkach z administracjg podatko-
wq*. Zaréwno OECD, jak i autorzy innego miedzynarodowego wzorca karty:
M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell, postrzegaja ja jako ,,probe streszczenia i wyja-
$nienia, w prostym jezyku, praw i obowigzkéw podatnika dotyczacych jego spraw
podatkowych, w celu uczynienia tej informacji szeroko dostgpng i zrozumialg™.
Zbiorczy termin ,karta praw podatnika” jest przy tym uzywany na okreslenie
nie tylko kart praw podatnika (taxpayers’ charters of rights) w tradycyjnym uje-
ciu, to jest dokumentéw o charakterze deklaratywnym, w ktérych administracja

1 Rozdziatoparty na wczesniejszej publikacji M. Sek, Karta Praw Podatnika w polskim systemie
podatkowym w Swietle doswiadczen zagranicznych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018,
nrl,s.71-96.

2 Z.Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2000, nr 1, s. 16; P. Baker, Taxpayers’ Charters and a Taxpayers’ Charter for Europe, [w:]
W. Nykiel, M. Sek (red.), Protection of Taxpayer’s Rights. European, International and Domes-
tic Tax Law Perspective, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 130-131; M. Sek, Karta...,s. 71.

3 M.Sek, Karta...,s. 72.

P. Baker, Taxpayers’...,s. 132.

5 OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General Administrative Prin-
ciples - GAP002 Taxpayers’ Rights and Obligations - Practice Note. Amended, OECD, Paris
2003, s. 6; M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter. Towards Greater Fair-
ness in Taxation: Preliminary Report, AOTCA, CFE, STEP, London 2013, s. 162; iidem, A Model
Taxpayer Charter. Towards Greater Fairness in Taxation, IBFD, Amsterdam 2016, s. 105.
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podatkowa uznaje istnienie pewnych praw podatnika i deklaruje ich przestrze-
ganie, ale i ustaw o prawach podatnika (taxpayers’ bills of rights), to jest aktow
normatywnych, w ktérych wladze ustawodawcze przyznajg podatnikom pewne
prawa czy potwierdzaja (powtarzajg) prawa wynikajace juz z innych aktéw nor-
matywnych réznego szczebla®. Dla porzadku warto tez wspomnie¢ o deklaracjach
praw podatnika, czyli dokumentach o charakterze postulatywnym stanowiacych
zestawienie oczekiwan podatnikéw wobec administracji podatkowej, czy szerzej
- wierzyciela podatkowego’.

W ogélnym ujeciu karta jest instrumentem, ktéry ma wzmocni¢ ochrong praw
podatnika przez ich skonsolidowanie w jednym dokumencie, usystematyzowanie
i wyrazenie w sposob mozliwie zrozumiaty®. Karta zwieksza §wiadomos$¢ praw po-
datnika wsrod podatnikéw, jak i pracownikéw administracji podatkowej, co samo
w sobie moze prowadzi¢ do poprawy sytuacji podatnikéw’, a niekiedy rozszerza
tez katalog praw podatnika i srodkéw ich ochrony. Karta na tle innych tekstow
wyrazajacych prawa (i obowiazki) podatnika powinna wyrdznia¢ sie szeroko po-
jeta dostepnoscia dla podatnika, jego pelnomocnika i organéw podatkowych, czyli
powinna by¢ sformutowana i opublikowana w sposéb gwarantujgcy tatwos$¢ zapo-
znania si¢ z kartg i zrozumienia jej tresci'.

U podatnika, ktory jest swiadomy swych praw i dostepnych $rodkéw ich ochro-
ny, roé$nie poczucie bezpieczenstwa prawnego, a takze, o ile zagwarantowana
ochrong ocenia jako adekwatna, akceptacja systemu podatkowego, co z kolei moze
prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu dobrowolnej realizacji podatku''. Spoleczna
ocena systemu podatkowego ulega poprawie szczegélnie wowczas, gdy karta okre-
$la tez standardy dla tworzenia prawa podatkowego, skutkujace lepszym wywaze-
niem interesu podatnikéw i interesu wierzyciela podatkowego'>. Wprowadzajac
karte, wierzyciel podatkowy dowodzi swej dbatosci o ochrong praw podatnika,
zaré6wno na etapie tworzenia, jak i stosowania prawa podatkowego'. Instytucja
karty praw podatnika moze tez by¢ obecnie postrzegana jako jeden ze sposobow
na przywrdcenie rownowagi, ktora zostala zaburzona przez zachodzacy w ostat-
nich dziesigcioleciach proces przyrostu obowigzkéow podatnikéw, przy jednocze-
snej stagnacji w zakresie ich praw'.

6 Zob. szerzej B. Brzezinski, Deklaracja Praw Podatnika (propozycja systematyzacji tez), ,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2008, nr 2, s. 111-113; P. Baker, Taxpayers’...,s. 131-132.
7 Zob. szerzej B. Brzezinski, Deklaracja..., s. 112-113.
M. Sek, Karta...,s. 71-72.
9 Ibidem,s.72.Zob. tez P. Baker, P. Pistone (red.), The Practical Protection of Taxpayers’ Funda-
mental Rights, Sdu Uitgevers, The Hague 2015, s. 117.
10 M. Sek, Karta...,s. 73. Zob. szerzej P. Baker, Taxpayers’..., s. 132.
11 M. Sek, Karta...,s. T1-72.
12 Ibidem,s. 92.
13 Ibidem,s. 80.
14 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 19.

[oe]
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We wspolczesnych systemach podatkowych wystepuja karty o réznym charakte-
rze (pochodzeniu i mocy wigzacej), zakresie tresciowym i stopniu szczegétowosci'.

Karty moga mie¢ posta¢ przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, gdy
pochodza od wladzy ustawodawczej (np. Meksyk's, Wtochy'”), albo jednostronnej,
pozbawionej mocy wigzacej deklaracji administracji podatkowej (np. Australia’®,
Izrael, Kanada®, Turcja®). Karty pochodzace od wladzy wykonawczej (admi-
nistracji podatkowej) przybierajg posta¢ niewiazacych deklaracji, komunikatow,
broszur informacyjnych, wewnetrznych regulamindw czy nawet interpretacji ogol-
nych?. Ze wzgledu na cechy jezyka prawnego karty o charakterze normatywnym
s3 nieco mniej komunikatywne niz karty w konwencji deklaratywnej, broszuro-
wej, ktdre moga zawiera¢ zwroty potoczne, bezposrednie (np. Australia®, USA*).

Wiekszos¢ kart w panstwach OECD pochodzi od administracji podatkowej
i ma charakter niewigzacy”. Jednakze profesjonalni pelnomocnicy z 19 sposrod
37 panstw objetych badaniami M. Cadeskyego, I. Hayesa i D. Russella wyraznie
stwierdzili, ze popieraja idee karty posiadajacej moc prawng, a wiec wigzacej dla
administracji podatkowej, a tylko przedstawiciele 6 panstw — ze wystarczajaca by-
taby niewigzaca karta pochodzaca od administracji podatkowej, ale przez te admi-
nistracje¢ przestrzegana®. Niezaleznie od mocy prawnej karty organy podatkowe
w swoich dziataniach powinny przestrzegac jej postanowien, a sady powinny je
wazy¢ wraz z okoliczno$ciami rozpatrywanej sprawy?’.

Warto tez odnotowac¢, ze niekiedy normy ustawowe nakladaja na admini-
stracje podatkowa obowigzek opracowania, ogloszenia i przekazywania po-
datnikom karty, formulujac rowniez pewne wytyczne odnosnie do tresci tego
dokumentu, jego obowiazkowej zawartoséci (np. Francja®, Korea Potudniowa®,
Stany Zjednoczone®, Zjednoczone Krolestwo®). W Stanach Zjednoczonych
organy podatkowe juz od 1988 roku majg obowigzek przygotowaé¢ komuni-
kat o prawach podatnika i przekazywac go podatnikom przed rozpoczgciem

15 M. Sek, Karta...,s. 72.

16 P.Baker, P. Pistone (red.), The Practical...,s. 525, 541.
17 Ibidem,s. 437.

18 Ibidem,s. 116; M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 73, 75.
19 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 76.
20 P.Baker, P. Pistone (red.), The Practical..., s. 184, 202.
21 Ibidem,s. 798.

22 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 162.
23 P.Baker, P. Pistone (red.), The Practical..., s. 116.

24 |bidem, s. 846.

25 Ibidem,s. 75.

26 M. Cadesky, |. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 150.
27 P.Baker, Taxpayers’...,s. 133.

28 P.Baker, P. Pistone (red.), The Practical..., s. 368.

29 Ibidem, s. 494.

30 Ibidem,s. 843.

31 Ibidem,s. 232.
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kontroli*?. W celach informacyjnych administracja podatkowa postuguje sie
przede wszystkim Publikacjg nr 1: Twoje Prawa jako Podatnika®, ktorej pierw-
sza strona jest w istocie kartg praw podatnika. Kopia dokumentu jest przekazy-
wana podatnikowi wraz z zawiadomieniem o kontroli, wraz z korespondencja
oraz w innych sytuacjach, nawet jesli nie wymaga tego prawo*. Wspomniana
karta praw podatnika z wykorzystaniem prostych sformulowan wskazuje regu-
ly proceduralne dla kontroli, wymiaru, poboru i zwrotu podatku®. W karcie
wymieniono nastepujace prawa: prawo do informacji, prawo do ustugi o od-
powiedniej jakosci, prawo do zaplaty prawidtowej kwoty podatku wynikaja-
cej z przepisow, prawo do kwestionowania stanowiska organdéw podatkowych
i do bycia wystuchanym, prawo do zaskarzenia rozstrzygnie¢ do niezaleznego
organu, prawo do ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, prawo do prywatnosci
i poufnosci, prawo do bycia reprezentowanym, prawo do uczciwego i sprawie-
dliwego systemu podatkowego?®.

Karty co do zasady nie przyznaja podatnikom danych praw, bo te wynikaja
juz z konstytucji, a takze uregulowan proceduralnego i materialnego prawa
podatkowego?. Karta w zadnym razie nie moze ogranicza¢ praw podatnika
w stosunku do tych juz przyznanych innymi przepisami czy wynikajacych
z praktyki orzeczniczej*®. Karta moze natomiast przystepnie wyjasniac tres¢
juz posiadanych przez podatnikéw praw, a takze zwigksza¢ zakres ochrony
przystugujacej podatnikom®. Nawet jesli karta powtarza prawa, ktére wynika-
ja juz z innych przepiséw, to pelni wazna funkcje¢ porzadkujacg, wzmacniajaca
oraz edukacyjng®. Jak zauwaza P. Baker: ,,nie ma nic zlego w sytuacji, gdy te
same prawa (i obowigzki) sg okreslone w karcie podatnika i w innych, bardziej
technicznych aktach prawa. S to rézne sposoby komunikowania tych praw
i obowigzkow”*!. Karta odgrywa istotna role edukacyjng, bo nie kazdy podat-
nik ma $wiadomos¢ obowigzywania takich aktéow prawnych, jak ordynacje lub
kodeksy podatkowe, czy tez ma okazje i che¢ zapoznac si¢ z zawartymi w nich
przepisami, szczegolnie biorgc pod uwage czesto duzg objetos$¢ i hermetyczny
jezyk tych aktow*’. Karta ma znacznie wigkszy potencjat dotarcia do podat-
nika, szczegoélnie jesli administracja podatkowa ma obowiazek przekazywac

32 Ibidem,s. 843.

33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem,s.846-847.Zob.tezInternal Revenue Service, Your Rights as a Taxpayer, Publication 1
(Rev. 9-2017) Catalog Number 64731W, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/pl.pdf (dostep:
2.09.2018).

37 M.Sek, Karta...,s. 79.

38 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 35.

39 Ibidem.

40 M. Sek, Karta...,s. 79.

41 P. Baker, Taxpayers’...,s. 131,

42 M. Sek, Karta..., s. 80.
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egzemplarz karty podatnikowi przed przystapieniem do kontroli czy przy
wszczeciu postepowania podatkowego®.

Karty wystepuja jako odrebne, niezalezne dokumenty normatywne (np. Mek-
syk*, Wlochy”) lub deklaratywne (np. Australia*) oraz niekiedy jako rozdzialy
w ordynacjach podatkowych czy kodeksach podatkowych (np. Chile*’). Niektore
panstwa poprzestaja na zawarciu kilku podstawowych praw w ustawach dotycza-
cych procedury podatkowej, w jednym (np. Kolumbia®, Ukraina®) lub kilku na-
stepujacych po sobie przepisach (np. Tajwan®, Kolumbia®', Peru*?).

Ogolna ocena karty jako narzedzia ochrony praw podatnika jest bardzo ko-
rzystna: respondenci ze wszystkich 37 panstw badanych przez M. Cadeskyego,
I. Hayesa i D. Russella stwierdzili, ze jest to narzedzie dobre i potrzebne®.

2.2. Karta praw podatnika jako miedzynarodowy
standard

Cho¢ karta praw podatnika to relatywnie nowa instytucja prawa podatkowego,
jest juz obecna w wielu systemach podatkowych®. Za pierwsza karte uznaje sie
albo karte o ogélnym zastosowaniu wprowadzong w Zjednoczonym Krélestwie
w 1986 roku, albo francuski dokument dotyczacy praw podatnika w toku kontroli
podatkowej z 1975 roku.

Posiadanie karty praw podatnika jest obecnie miedzynarodowym, uznanym
standardem, cho¢ sg panstwa, w ktérych mimo braku karty poziom ochrony praw
podatnika jest w praktyce oceniany jako bardzo wysoki (np. Dania®, Singapur®’)®.
Karty zwigkszaja przejrzystos¢ systemu podatkowego i jako przejaw podazania za

43 |bidem, s. 80.

44  P. Baker, P. Pistone (red.), The Practical..., s. 525, 541.

45 |bidem,s. 437.

46 Ibidem,s. 116; M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 73, 75.

47 P.Baker, P. Pistone (red.), The Practical..., s. 226.

48 Ibidem,s. 261.

49 |bidem,s. 802.

50 Ibidem,s.237.

51 Ibidem,s. 261.

52 Ibidem,s. 637.

53 Zob. M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 151.

54 M. Sek, Karta...,s. 73.

55 Zob. P. Baker, Taxpayers’...,s. 132.

56 H.Klitz, H. Peytz, Denmark, [w:] P. Baker, P. Pistone (red.), The Practical..., s. 283-284.
57 S.H.Ong, Singapore, [w:] P. Baker, P. Pistone (red.), The Practical...,s. 677-678.
58 M. Sek, Karta...,s.73.
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najlepszymi praktykami moga by¢ elementem przewagi konkurencyjnej danej ju-
rysdykcji podatkowej nad innymi jurysdykcjami®.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Econo-
mic Cooperation and Development - OECD) juz w dokumentach dotyczacych
praw i obowigzkéw podatnika z 1990, 2001 i 2003 roku zachecata panstwa czlon-
kowskie do wprowadzenia karty®. Na potrzeby miedzynarodowego programu
badawczego poswigconego praktycznej ochronie praw podatnika, prowadzone-
go z inicjatywy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (International
Fiscal Association — IFA), karte zaliczono do ram instytucjonalnych (institu-
tional framework) ochrony praw podatnika, obok takich instytucji jak rzecznik
praw podatnika, oraz uznano za podstawowy standard®'.

Podczas gdy w 1990 roku wigkszos¢ panstw cztonkowskich OECD nie miata
karty praw podatnika, do 2003 roku wiele z nich zdazyto juz przyjac rézne roz-
wigzania spetniajace role karty®>. Z najnowszego, opublikowanego w 2021 ro-
ku raportu z badan prawnoporéwnawczych prowadzonych pod auspicjami
Miedzynarodowego Biura Dokumentacji Podatkowej (International Bureau of
Fiscal Documentation — IBFD) w Amsterdamie w ramach projektu Obserwa-
torium Ochrony Praw Podatnika (Observatory on the Protection of Taxpayers’
Rights, OPTR)® wynika, ze w 2020 roku w 58% sposrod objetych badaniami
panstw funkcjonowala karta praw podatnika, stanowigca podstawowy standard
w ochronie praw podatnika®.

59 Zob. M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 198.

60 OECD Committee of Fiscal Affairs Working Party Number 8, Taxpayers’ Rights and Obliga-
tions: A survey of the legal situation in OECD countries, OECD, Paris 1990; OECD Committee of
Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General Administrative Principles - GAP002 Tax-
payers’ Rights and Obligations - Practice Note, OECD, Paris 2001; OECD Committee of Fiscal
Affairs Forum on Tax Administration, General Administrative Principles - GAP002 Taxpayers’
Rights and Obligations- Practice Note. Amended, OECD, Paris 2003.

61 P.Baker, P. Pistone, General Report, [w:] iidem (red.), The Practical...,s. 57-58.

62 OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General..., 2003, s. 3-4.

63 Celem projektu jest state, nieograniczone terminem monitorowanie poziomu ochrony praw
podatnika w poszczegélnych (kilkudziesieciu) panstwach w poréwnaniu z minimalnymi
standardami i najlepszymi praktykami pierwotnie okreslonymi przez P. Pistone’a i P. Bakera
w raporcie generalnym projektu The practical protection of taxpayers’ fundamental rights za-
prezentowanym podczas kongresu IFA 2015 w Bazylei oraz regularnie aktualizowanymi na
podstawie corocznych raportéw prawnoporéwnawczych Obserwatorium. Zob. https://www.
ibfd.org/ibfd-academic/observatory-protection-taxpayers-rights-optr (dostep: 15.12.2021).

64 Observatory on the Protection of Taxpayers’ Rights (P. Baker, P. Pistone, C.E. Weffe, S. Baeren-
tzen), The IBFD Yearbook on Taxpayers’ Rights 2020, IBFD, Amsterdam 2021, s. 141-142,
https://www.ibfd.org/sites/default/files/2021-09/2020%20IBFD%20Yearbook%200n%20Tax-
payers%27%20Rights%20%281%29.pdf (dostep: 31.12.2021).
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2.3. Miedzynarodowe wzorce karty praw podatnika

W skali miedzynarodowej podejmowano pewne inicjatywy majace na celu upo-
wszechnienie i ujednolicenie koncepcji karty praw podatnika®. Pierwszy miedzy-
narodowy wzorzec zostal opracowany przez OECD juz w 2001 roku®, a nastepnie
ponownie opublikowany w 2003 roku w zaktualizowanej wersji’. Ponad dekade
pozniej pod auspicjami trzech miedzynarodowych organizacji skupiajacych do-
radcdw podatkowych i majatkowych: Stowarzyszenia Doradcow Podatkowych
Azji i Oceanii (Asia Oceania Tax Consultants’ Association - AOTCA), Europej-
skiej Konfederacji Podatkowej (Confédération Fiscale Européenne — CFE) i To-
warzystwa Praktykoéw Powiernictwa i Nieruchomosci (Society of Trust and Estate
Practitioners — STEP), podjeto prace nad projektem Modelowej Karty Podatnika
(A Model Taxpayer Charter). Prace te w 2013 roku zaowocowaly obszerng mono-
grafig zawierajacg wstepna propozycje modelowej karty®, ktéra zostala poddana
szerokim konsultacjom, a w 2016 roku - zaktualizowana monografig zawierajg-
cg konicowa wersje tej karty®. W Unii Europejskiej rowniez zrealizowano projekt
dotyczacy praw i obowigzkéw podatnikéw, ktdrego rezultatem sg opublikowane
w 2016 roku Wytyczne dotyczgce wzoru Kodeksu podatnikow Unii Europejskiej”.
Obecnie trwajg tez prace nad komunikatem Prawa podatnikéw UE na jednolitym
rynku’ i zaleceniami dla panstw cztonkowskich w ramach projektu Prawa po-
datnikéw UE - uproszczone procedury na rzecz lepszego przestrzegania przepisow
prawa podatkowego’™. W swoim Planie dziatania na rzecz sprawiedliwego i pro-
stego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarczg”™ Komisja Europejska

65 M. Sek, Karta...,s. 74.

66 Zob. OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General..., 2001.

67 Zob. OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General...,
2003, s. 8-11.

68 Zob. M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 33-71.
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zapowiedziala, ze w 2021 roku opublikuje komunikat zawierajacy zestawienie
praw podatnikéw wynikajacych z prawa unijnego oraz zalecenia dla panstw czton-
kowskich majace na celu poprawe sytuacji podatnikéw oraz uproszczenie zobo-
wigzan podatkowych. Dokumenty, spodziewane w trzecim kwartale 2021 roku,
nie zostaty dotad opublikowane.

Karta OECD z 2001 roku wylicza oraz pokrdtce wyjasnia zaréwno podstawo-
we prawa, jak i obowigzki podatnikdw. Wymieniono w niej nast¢pujace prawa
podatnika: prawo do informacji, pomocy i wystuchania, prawo do odwotania,
prawo do zaplaty nie wiecej niz prawidlowej kwoty podatku, prawo do pewno-
$ci, prawo do prywatnosci, prawo do poufnosci i tajemnicy’. Zastrzezono, ze
zaproponowany wzorzec wymaga dostosowania, tak by odzwierciedlal polityke,
srodowisko prawne, praktyki administracyjne i kulture administrowania w da-
nym panstwie”. Podkreslono tez, ze administracja podatkowa powinna dziata¢
zgodnie z zalozeniem, Ze podatnicy postepuja zgodnie z prawem, gdy sa trak-
towani sprawiedliwie i z szacunkiem oraz gdy zapewnia si¢ im wszelkie infor-
macje, porady, pomoc i inne ustugi, ktérych potrzebujg, aby wywiazywac si¢ ze
swoich obowigzkow’s.

Tres¢ Modelowej Karty Podatnika, ktérej autorami s3 M. Cadesky, I. Hayes
i D. Russell (w wersji z 2016 r.), stanowi efekt analizy praw i obowigzkéw podatni-
ka w 41 panstwach, reprezentujacych ponad 80% $wiatowego PKB””. W Modelowej
Karcie wymieniono jedynie te prawa i obowigzki, ktére obowigzywaly przynaj-
mniej w jednym z analizowanych systemow podatkowych’. Twoércy Modelowej
Karty wskazali tez wady regulacji praw podatnika w badanych panstwach, zwra-
cajac uwage miedzy innymi na to, Ze zapisy zawarte w kartach niemajacych formy
ustaw pozbawione sg mocy prawnej i w rezultacie sg ignorowane przez podatni-
kow, doradcow podatkowych i organy podatkowe; takie karty praw podatnika sa
tylko pewna deklaracja wskazujacg, jak administracja podatkowa zamierza dzia-
ta¢ w danych warunkach; administracja podatkowa nie ponosi odpowiedzialno-
$ci wobec podatnikow za naruszenie postanowien karty”. Stad wniosek, ze karta
powinna mie¢ moc prawa powszechnie obowiazujacego®. Dostrzegli rowniez, ze
regulacja praw podatnika w poszczegdlnych panstwach czesto nie obejmuje stan-
dardéw dotyczacych tworzenia prawa podatkowego, procedur konsultacji projek-
tow aktow prawnych, wymogow sprawiedliwosci i przejrzystosci prawa podatko-
wego®!, ktérym w swojej Modelowej Karcie poswigcili duzo uwagi. Karta odnosi si¢

74 OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General..., 2003, s. 8-10.

75 Ibidem,s. 8.

76 Ibidem.

77 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2016, s. 3. W wersji z 2013 r. uwzgledniono
37 panstw, reprezentujacych 73% Swiatowego PKB.

78 Ibidem,s. 5.

79 Ibidem,s. 4.

80 Ibidem,s. 5-6.

81 Zob.ibidem,s. 4,15.
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do praw, ale i obowigzkéw podatnika, podkreslajac koniecznos¢ zachowania réw-
nowagi miedzy prawami i obowigzkami®.

M. Cadesky, I. Hayes i D. Russell przyjeli zalozenie, ze prawa powinny by¢ okres-
lone w karcie w sposéb kompleksowy i szczegélowy®, co bezposrednio przelo-
zylo si¢ na objeto$¢ Modelowej Karty, wynoszacg sze$¢dziesigt stron®’. Autorzy ci
twierdzg, ze karta dla swej efektywnosci musi by¢ dostatecznie szczegétowa, bo
zbyt ogdlne sformulowania dotyczace praw podatnika moga sprawia¢ trudnosci
w zakresie ich wykfadni i egzekwowania®. Tekst karty zostal podzielony na 37 ar-
tykutow, ktore podlegaja dalszemu podzialowi redakcyjnemu i zostaty zaopatrzo-
ne w dos¢ obszerne, ale zrozumiale i czgsto praktyczne wyjasnienia. W artykule
czwartym zebrano podstawowe zasady, zgodnie z ktérymi podatnik ma prawo do:
uczciwosci, réwnosci, pewnosci, wydajnosci i efektywnosci na etapie tworzenia
i stosowania prawa podatkowego; odwolania i procedury rozstrzygania sporéw;
odpowiedniego wsparcia; prywatnosci i poufnosci; zaplaty prawidlowej kwoty
podatku; bycia reprezentowanym przez wybranego przez siebie pelnomocnika;
proporcjonalno$ci oraz domniemania uczciwosci. Leza one u podstaw postano-
wien szczegdtowych. W Modelowej Karcie zawarto szereg praw dotyczacych etapu
skladania deklaracji i zaptaty podatku, postepowania kontrolnego, wymiarowe-
go i odwolawczego, a takze takich obszaréw jak dokumentacja do celéw podat-
kowych, cigzar dowodu, rola profesjonalnych pelnomocnikéw, odsetki, kary i do-
browolne ujawnienie (voluntary disclosure). Uregulowano tez miedzy innymi
prawo do pomocy i obstugi zgodnej z okreslonymi standardami, prawo do otrzy-
mania informacji w formie interpretacji indywidualnych i ogélnych, prawo do
prywatnosci i poufnosci danych dotyczacych podatnika. Odniesiono si¢ do ta-
kich kwestii, jak podwdjne opodatkowanie i jego eliminacja oraz prawa podatnika
a unikanie i uchylanie sie od opodatkowania. Okreslono tez standardy dotyczace
tworzenia prawa podatkowego o odpowiedniej jakosci i zrozumialosci, w ramach
odpowiednich procedur uwzgledniajacych konsultacje spoteczne.

W Wytycznych dotyczgcych wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej pod-
kreslono, ze obowigzujace w panstwach czlonkowskich kodeksy i karty podatni-
kéw réznia sie zakresem stosowania i trescig®, a opracowanie wspdlnego wzoru
moze miedzy innymi zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich podatnikéw i wyz-
szy poziom pewnosci prawa, zwiekszy¢ przejrzystos¢, a takze ograniczy¢ liczbe
sporow?. Jak wskazano w Wytycznych, Kodeks jest dokumentem niewigzacym,
pewnym wzorem do nasladowania, do ktérego panstwa czlonkowskie moga do-
dawac¢ elementy lub dostosowania, tak by odpowiadal on krajowym potrzebom

82 Zob.ibidem,s. 21.

83 Zob. M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2013, s. 20, 33; iidem, A Model..., 2016,
s.15,111.

84 Zob.iidem,AModel...,2016,s. 17-78.

85 lidem, AModel...,2013,s. 199.

86 Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Wytyczne..., s. 6.

87 Ibidem,s. 1.
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i okolicznosciom®. Postanowienia Kodeksu z zalozenia majg zapewni¢ ,,rownowa-
ge miedzy prawami i obowigzkami podatnikéw i administracji podatkowych®.
Kodeks oparto na ,,podstawowych zasadach ogélnych i na najlepszych praktykach
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich, ktére uznano za przydatne do celow
wzmocnienia wspolpracy i zaufania miedzy administracjami podatkowymi a po-
datnikami, zapewnienia wiekszej przejrzystosci praw i obowigzkéw tych dwéch
podmiotéw oraz zachgcania administracji podatkowych do stosowania metod
w wigkszym stopniu ukierunkowanych na ustugi™”.

Postanowienia Kodeksu mozna podzieli¢ na dwie czeéci: zasady ogdlne i naj-
lepsze praktyki, okreslone w rozdziale trzecim Wytycznych, oraz wskazowki co
do dalszego rozwoju dobrych praktyk i nowe pomysly na przyszlos¢, okreslone
w rozdziale czwartym®. Rozdzial trzeci odpowiada tre$ciowo instytucji karty
praw podatnika. W Kodeksie uwzgledniono nastepujace zasady ogdlne: legalnos¢
i pewno$¢ prawa, poszanowanie prawa, niedyskryminacje i rowno$¢ podatnikdw,
uprzejmos¢ i poszanowanie, bezstronno$¢ i niezaleznos¢, tajemnice podatko-
wa i ochrone danych, prywatnos¢, przedstawicielstwo, a takze — co zastuguje na
szczegblng uwage — domniemanie uczciwosci®?. W czesci poswieconej najlepszym
praktykom wymieniono i wyjasniono zagadnienia z zakresu wspolpracy (przeka-
zanie podatnikom informacji i wytycznych, ustugi $wiadczone na rzecz podatni-
kow, kluczowe standardy ustug, interpretacje o charakterze ogdlnym, interpretacje
indywidualne), procedur (zeznania podatkowe, wymiar podatkéw, proces kontro-
li, ptatnosci i windykacja, dobrowolne ujawnienie, sankcje) i rozstrzygania (we-
wnetrzne postepowanie odwolawcze, rozpatrzenie sprawy przez sad lub trybunat,
prawo do skladania skarg)®. Poszczegolne kwestie zostaty okreslone w formule
tego, czego mogg oczekiwac¢ podatnicy i czego oczekuje administracja podatkowa.

Zaprezentowane wzorce karty praw podatnika stanowia niewatpliwie przydat-
ny material wyjsciowy dla prawodawcow czy administracji krajowych rozwazaja-
cych wprowadzenie karty. Jak stusznie zauwazajg ich autorzy, wzorce te wymagaja
dostosowania do realiow danego panstwa (otoczenia legislacyjnego, kultury praw-
nej i praktyk administracyjnych), zaréwno w zakresie formy, jak i tresci karty®™.
Bez watpienia przyjecie karty praw podatnika jest ogolnie rekomendowane jako
utrwalony juz standard.

88 Ibidem,s. 1, 5.

89 Ibidem,s. 4.

90 Ibidem.

91 Ibidem,s.5.
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93 Ibidem,s. 11-18.

94 Zob. OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, General..., 2003, s. 8;
M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model..., 2016, s. 105; Komisja Europejska Dyrekcja Gene-
ralna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Wytyczne...,s. 1, 4-5.



Rozdziat 3

Ochrona praw podatnika
w Polsce

3.1. Zrédta prawa w zakresie praw podatnika
w Polsce

3.1.1. Konstytucja

Konstytucja RP jest najwazniejszym aktem zawierajagcym prawa podatnika i prze-
pisy dotyczace tych praw. Jesli bedziemy rozrézniali prawa, ktére przystuguja wielu
podmiotom, w tym takze podatnikom (np. prawa czlowieka i obywatela), i prawa,
ktére maja zastosowanie wylacznie lub prawie wylacznie do podatnikéw, to ta-
two zauwazymy, ze w Konstytucji dominujg te pierwsze. Wiele z nich znajdziemy
w rozdziale I (Rzeczpospolita), w ktérym znalazly si¢ zasady ustroju politycznego
i gospodarczego panstwa', i w rozdziale II (Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela) odnoszacym si¢ do sytuacji prawnej jednostki®. Konstytucja RP za-
wiera takze dwa przepisy regulujace bezposrednio zagadnienia podatkowe, z ktd-
rych wynikaja prawa podatnika.

W rozdziale I olbrzymig role w zakresie praw podatnika odgrywa art. 2 (,,Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej”), ktéry glosi zasade panstwa demokratycznego,
prawnego i sprawiedliwego’. Z artykulu 2 wywodzi si¢ miedzy innymi nastepujace
zasady: lex retro non agit, ochrony praw nabytych, nalezytego zabezpieczenia inte-
resow w toku, vacatio legis, sprawiedliwo$ci podatkowej. Trybunat Konstytucyjny,
orzekajac o konstytucyjnosci regulacji prawa podatkowego, wielokrotnie odwoly-
wat si¢ do tych zasad. Poprzednikiem art. 2 Konstytucji RP byt art. 1 Konstytucji

1 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 7, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 15-16.

2 Ibidem,s. 41.

3 M. Zubik, W. Sokolewicz, Art. 2, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, wyd. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016.
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z 1952 roku w brzmieniu nadanym nowelg z 29 grudnia 1989 roku; p6zniej utrzy-
many w mocy przez Malg Konstytucje z 1992 roku.

Ogromne znaczenie z punktu widzenia praw podatnika ma zasada pewnosci.
Nalezy ona do zasad techniki podatkowej, ale jej funkcje i ranga daleko wykraczaja
poza techniczng strone mechanizméw podatkowych. Zasada pewnosci i bezpie-
czenstwo prawne podatnika $cisle wigza si¢ z zakresem temporalnym dzialania
przepisow podatkowych. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze zasada lex retro non
agit ,musi by¢ jednym z fundamentéw prawodawstwa podatkowego™. W Pol-
sce od 1993 roku ,,ugruntowala si¢ praktyka interpretacji istoty demokratycznego
panstwa prawnego jako zespolu zasad, zawierajacych m.in. takie zasady, jak lex
retro non agit czy ochrona praw nabytych”. W tym obszarze dorobek Trybunatu
Konstytucyjnego jest znaczny. Obecnie zagadnienia dotyczace zasady lex retro non
agit w prawie podatkowym sg przedstawiane w pismiennictwie w odniesieniu do
konkretnych rozwigzan®.

Dzi$ podatnicy, a zwlaszcza podatnicy przedsigbiorcy planuja rézne aspekty
swojej dzialalno$ci, w tym konkretne transakcje, czgsto w okresach kilkuletnich,
co ma olbrzymie znaczenie dla owych podatnikéw i calej gospodarki. Dzialanie
prawa podatkowego wstecz niweczytoby wszelkie plany i uniemozliwialoby budo-
wanie strategii i dlugofalowych koncepcji rozwoju. Oslabialoby, a nawet burzyto
takze zaufanie podatnika do prawa i samego panstwa.

We wspolczesnych praworzadnych i demokratycznych panstwach zasada lex
retro non agit jest trwalym elementem kultury prawnej, a jej zadaniem jest two-
rzenie i utrwalanie zaufania do stanowionego prawa. W Niemczech zakaz dziata-
nia prawa wstecz jest $cisle zwigzany z Rechtsstaatsprinzip’. W innych panstwach
spotykamy podobne znaczenie tej zasady, cho¢ szczegélowe rozwigzania prawne
i judykatura s3 w pewnym zakresie zrédznicowane®.

Trybunat Konstytucyjny koniecznos¢ ochrony praw nabytych takze umiescit
w ramach zasady demokratycznego panstwa prawa. Wczesniejsze stanowisko
w tym zakresie Trybunal potwierdzil w odniesieniu do Konstytucji z 1997 roku.
Réwniez w ramach zasady demokratycznego panstwa prawa TK widzial po-
trzebe zabezpieczenia intereséw podatnika w toku. ,Zasada zaufania obywatela
do panstwa i do stanowionego przez nie prawa nakazuje ustawodawcy nalezyte

4 A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2001, s. 30.

5 J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, KiK, War-
szawa 2001, s. 107; W. taczkowski, Zasada lex retro non agit jako problem konstytucyjny
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Sgdownictwo konstytucyjne, ,Studia i Mate-
riaty”, t. 2, z. 1, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1996, s. 71, 72.

6  Por. np. H. Filipczyk, Reguta intertemporalna klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatko-
wania w Swietle standarddw konstytucyjnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 9.

7 D. Birk, Steuerrecht, C. F. Mlller, Heidelberg-Miinchen-Landsberg-Frechen-Hamburg
2011, s. 52.

8 V. Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The Hague-London-New York
2003,s.76in.
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zabezpieczenie interesOw w toku, a zwlaszcza nalezytg realizacje uprawnien naby-
tych na podstawie poprzednich przepiséw’™. Ten poglad takze zostal potwierdzo-
ny juz po wejsciu w zycie Konstytucji.

Vacatio legis to okres, ktéry ma uplyna¢ miedzy ogloszeniem ustawy a dniem
jej wejscia w zycie. Okres ten powinien pozwoli¢ podatnikowi przygotowac sie na
zmiane. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 29 marca 1994 roku (K 13/93)
wskazal, ze ustawodawstwo podatkowe odnoszace si¢ do podatkéw uiszczanych
rocznie ,powinno by¢ tworzone nie tylko z respektowaniem zasady niedzialania
prawa wstecz, lecz takze przy zachowaniu stosownej vacatio legis w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy. Podatnicy powinni mie¢ czas na dostosowanie swoich
decyzji do podatku, ktéry beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym roku podat-
kowym”!’. Zgodnie z przepisami dotyczacymi oglaszania aktéw prawnych ,,akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dzien-
nikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich oglo-
szenia, chyba ze dany akt normatywny okredli termin dtuzszy”"'. W prawie po-
datkowym mamy do czynienia z problemem zbyt krétkiej vacatio legis w wypadku
obszernych i skomplikowanych ustaw, ktéra uniemozliwia podatnikowi dostoso-
wanie si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania. Przykladem takiej sytuacji jest
wiele rozwigzan podatkowych Polskiego Ladu.

Zasady lex retro non agit, ochrony praw nabytych, zabezpieczenia interesow
podatnika w toku i vacatio legis sa zwigzane z istota demokratycznego panstwa
prawnego. Artykul 2 Konstytucji, ktory glosi zasady panstwa demokratycznego
i pafistwa prawnego, okresla takze zasade panstwa sprawiedliwo$ci spotecznej'.
»W ramach konstytucyjnej formuly sprawiedliwosci spolecznej nalezy wyodrebnié
sprawiedliwo$¢ podatkowg™".

Sprawiedliwos¢ spoteczna i sprawiedliwo$¢ podatkowa zajmuja wazne miejsce
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego'*. Sprawiedliwo$¢ podatkowa w sen-
sie materialnym wigze si¢ z zasadami réwnosci i powszechnosci®. Rozrdznia si¢ spra-
wiedliwo$¢ pozioma i pionowa. Sprawiedliwos¢ pozioma to obcigzanie takimi
samymi ciezarami podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji (podmio-
tow charakteryzujacych si¢ taka sama zdolnos$cia platnicza). Sprawiedliwos$¢ pio-
nowa za$ to rézne podatkowe traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w réznych
sytuacjach (charakteryzujacych si¢ r6zng zdolnoscia ptatnicza). W jednym z orze-
czenn Trybunalu Konstytucyjnego czytamy, ze ,Regula sprawiedliwosci poziome;j

9 J.Oniszczuk, Podatki...,s. 121.

10 Ibidem,s. 115.

11 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U.z2019r., poz. 1461).

12 P.Tuleja, Komentarz do art. 2, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz
do art. 1-86, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 217.

13 Ibidem,s. 250.

14 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego. Aspekt materialny, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003.

15 J.Oniszczuk, Podatki...,s. 141.
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stanowi, iz wszystkie podmioty bedace w takich samych warunkach ekonomicz-
nych muszg by¢ traktowane pod wzgledem podatkowym w taki sam sposdb, czy-
li powinny by¢ réwno opodatkowane. Zawiera si¢ w tym m.in. zakaz przyzna-
wania przywilejow podatkowych [...]. Natomiast to, co w sensie podatkowym
jest «nieréwne» musi by¢ nieréwno opodatkowane (sprawiedliwo$¢ pionowa).
Sprawiedliwy system podatkowy spetnia wymogi obu wymienionych tu postula-
tow sprawiedliwosci™®.

Powszechno$¢ opodatkowania jest rozumiana szeroko (w odniesieniu do
podatkéw w ogdle) i wasko (w odniesieniu do poszczegélnych podatkéw). Po-
wszechnos$¢ opodatkowania rozumiana szeroko oznacza, ze wszyscy powinni
$wiadczy¢ na pokrywanie wspdlnych potrzeb, w granicach okreslonych owy-
mi potrzebami, w takim stopniu, w jakim okreslaja to ustawy podatkowe. Po-
wszechnos$¢ w waskim ujeciu dotyczy danego podatku i moze by¢ oceniana przy
uwzglednieniu rodzaju podatku oraz jego zakresu podmiotowego i przedmio-
towego. O podatku dochodowym od o0séb fizycznych méwi sie na przyklad, ze
bedzie on powszechny wtedy, gdy wszystkie osoby fizyczne (aspekt podmioto-
wy powszechno$ci) beda uiszczaly ten podatek od wszystkich swoich dochodow
(aspekt przedmiotowy powszechnosci)".

Duze znaczenie dla praw jednostki, w tym praw podatnika, ma art. 7 (,,Organy
wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”). Stanowi on gwa-
rancje praw jednostki, ktéra ,,ma swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie
jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone”, natomiast ,,organy wladzy
publicznej mogg dziala¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia [...]"".

Wazng grupg podatnikéw sa podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
ktére na mocy art. 20 Konstytucji cieszg si¢ wolnoscia gospodarcza (,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych stano-
wi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”). Jak widag, art. 20
okresla zasady ustroju gospodarczego. W mys$l art. 22 uzupelniajgcego unormowa-
nia art. 20 owa wolnos$¢ moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy (,Ograni-
czenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze usta-
wy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”).

Wilasno$¢ jest chroniona przez art. 21 Konstytucji (,,1. Rzeczpospolita Pol-
ska chroni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia. 2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszko-
dowaniem”). Jak wiadomo z kolei, podatek ingeruje w sfer¢ prawa wilasnosci.
W pismiennictwie podkresla si¢, Ze art. 21 ust. 1 wskazuje wlasnos¢ prywatna
(»pozostawanie wlasnosci w rekach prywatnych”) jako jedna z podstaw ustroju
gospodarczego Polski”.

16 Orzeczenie TK z 29 pazdziernika 1996 r. (sygn. akt U. 4/96).

17  W. Nykiel, [w:] idem (red.), Prawo podatkowe w Polsce, Difin, Warszawa 2018, s. 24.
18 W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 21.

19 L. Garlicki, M. Zubik, Art. 21, [w:] iidem (red.), Konstytucja..., t. 1.
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Rozdziat IT Konstytucji zatytulowany Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela dotyczy sytuacji prawnej jednostki oraz niektérych rozwigzan gwa-
rancyjnych®. Prawa czlowieka i obywatela o zréznicowanym charakterze, okreslo-
ne w tym rozdziale, przystuguja oczywiscie takze podatnikom. Rozdzial II sklada
sie z sze$ciu podrozdzialow: Zasady ogélne (art. 30-37), Wolnosci i prawa osobiste
(art. 38-56), Wolnosci i prawa polityczne (art. 57-63), Wolnosci i prawa ekonomicz-
ne, socjalne i kulturalne (art. 64-76), Srodki ochrony wolnosci i praw (art. 77-81),
Obowigzki (art. 82-86).

Rozdzial ten otwiera art. 30 dotyczacy godnosci czlowieka (,,Przyrodzona
iniezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wladz publicznych”). Przepis ten ma normatywny charakter, jest bezwzglednie
obowigzujacy i nalezy go zaliczy¢ do ,,podstawowych zasad ustroju™'. Tres$¢ tego
przepisu jako zasada ustroju winna by¢ uwzgledniana zaréwno w toku stanowie-
nia, jak i stosowania prawa. Poszanowanie i ochrona godnosci cztowieka jest bo-
wiem obowiazkiem wtadz publicznych. Przepis ten ma duze znaczenie dla prawa
podatkowego, ktére ma charakter ingerencyjny wobec jednostki. Potrzebne sa
badania i refleksja nad prawem podatkowym i jego stosowaniem z perspektywy
tego przepisu®.

Wskazany wczedniej art. 84 znajduje sie w rozdziale I w podrozdziale zatytuto-
wanym Obowigzki. I te obowiazki s3 w nim wymienione. Jednakze wynika z niego
zarazem jedno z podstawowych praw podatnika.

Zgodnie z art. 84: ,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”. W literaturze uwypukla sie,
ze przepis ten ,,okresla obowigzek utrzymywania Rzeczypospolitej, a wigc obowia-
zek zapewnienia jej mozliwosci suwerennego funkcjonowania i wypelniania zadan
dla dobra wspélnego™. Z przepisu tego wywodzi si¢ rowniez zasade powszechno-
$ci opodatkowania?, cho¢ w pismiennictwie mozna spotka¢ takze inny poglad®.

Na tle tresci tego przepisu rodzi si¢ pytanie, co to znaczy, ze podatnicy sg obo-
wigzani do ponoszenia podatkow ,,okreslonych w ustawie”. Ot6z sg oni obowigzani
do ponoszenia tych podatkéw, ktore zostaly okreslone w ustawie, i majg je ponosi¢

20 W. Skrzydto, Konstytucja..., s. 41; L. Garlicki, Rozdziat Il, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Kon-
stytugja..., t. 1.

21 L.Bosek, Komentarz do art. 30, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., t. 1, s. 723, 735.

22 D. Dominik-Oginska pisze nawet, ze godnos¢ to wartos¢ w praktyce niezauwazana - D. Do-
minik-Oginska, Godnosc¢ a prawo podatnika do rzetelnego procesu, [w:] A. Franczak (red.),
Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 92.

23 T. Debowska-Romanowska, T. Nowak, Komentarz do art. 84, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja..., t. 1,s. 1879.

24 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, geneza, ewolucja i stan prawny, tworzenie, kontrola, wy-
ktadnia, wykonywanie, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 70.

25 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, TNOiK, Torun 2017, s. 369.
B. Brzezinski wskazuje, ze ,Konstytucja RP nie stanowi o jakiej$ wszechogarniajacej po-
wszechnosci opodatkowania”.
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tak, jak zostaly one okreslone w ustawie. Podatnik ma zatem zaplaci¢ podatek
w wysokosci wynikajacej z ustawy, czyli w takiej wysokosci, jaka zostata okreslo-
na w ustawie, nie nizszej, ale i nie wyzszej. Uzasadnione jest wigc twierdzenie, ze
z art. 84 Konstytucji RP wynika prawo podatnika do zaplaty podatku w wysokosci
wynikajgcej z ustawy. Jest to jedno z najwazniejszych praw podatnika.

Jak wskazuje D. Bentley, dziatanie systemu podatkowego winno opiera¢ si¢ na
zasadzie, ze podatnik jest zobowigzany do zaplaty jedynie kwoty wymaganej przez
prawo. Przystuguje mu bowiem prawo do zaplaty kwoty nie wigkszej niz prawi-
dlowa kwota podatku - the right to pay no more than the correct amount of tax*.

Drugim przepisem Konstytucji RP odnoszacym si¢ bezposrednio do podatkow
jestart. 217 znajdujacy sie w rozdziale X Finanse publiczne”. Zgodnie z jego trescia
»hakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przed-
miotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w dro-
dze ustawy”. Artykuly 84 i 217 Konstytucji RP stanowig wyraz zasady ustawowej
regulacji podatku, ktdra zarazem oznacza wylacznos¢ ustawowa w tym zakresie.
Wyrazajg one réwniez zasade wladztwa podatkowego panstwa, ktére ma prawo
nakfada¢ podatki po to, by finansowa¢ potrzeby publiczne®.

W literaturze wskazuje sig, ze art. 217 jest jedynym przepisem Konstytucji
okreslajacym zakres regulacji ustawowej w konkretnej dziedzinie prawa®. Jest
on adresowany do Sejmu, Senatu i Rady Ministrow*. Wymaga on bezwzgled-
nie, by naktadanie podatkéw i innych danin publicznych nastepowalo w drodze
ustawy i by podmiot, przedmiot opodatkowania oraz stawki podatkowe uregu-
lowane zostaly w ustawie*’. W wypadku ulg i zwolnien art. 217 wymaga tylko,
by zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych
okreslone byly przez ustawe. Tak wiec na pewno art. 217 nie okresla wszystkich
istotnych elementéw konstrukcji podatku, cho¢ jego sformutowania tego nie

26 D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Kluwer Law International,
Alphen aan den Rijn 2007, s. 243.

27 C. Kosikowski, Legislacja finansowa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s. 73 i n.

28 T. Debowska-Romanowska, Obliczanie podatku a gwarancje praw obywatelskich, ,,Panstwo
i Prawo” 1998, nr 7, s. 32; eadem, Prawo daninowe - podstawowe pojecia konstytucyjne
i ustawowe, cz. 1, ,,Glosa” 1996, nr 11 i cz. 2, ,Glosa” 1996, nr 12. Por. takze J. Oniszczuk, Po-
datki...,s.65; M. Duda-Hyz, [w:] P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, C.H. Beck,
Warszawa 2019, s. 31-35.

29 E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zasada zupetnosci ustawowej w prawie podatkowym, [w:]
A. Jankiewicz, T. Debowska-Romanowska (red.), Konstytucja, ustréj, system finansowy pan-
stwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Wydawnictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, Warszawa 1999, s. 391.

30 W. Nykiel, A. Marianski, Komentarz do art. 217, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP,
t. 2: Komentarz do art. 87-243, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 1483.

31 T. Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy opodat-
kowania z punktu widzenia obliczenia prawidtowej (jednej i jedynej) kwoty podatku, [w:]
B. Brzezinski (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia
zdziedziny prawa podatkowego, TNOIK, Torun 1998, s. 40.
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sygnalizuja. W zwiazku z tym Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze przepis ten
nie ma charakteru jednolitego®.

Po to, by nalozenie podatku nastgpito w drodze ustawy, wszystkie istotne ele-
menty konstrukeji podatku powinny zosta¢ objete ustawa podatkowa®. Wéowczas
wysoko$¢ owego podatku da si¢ obliczy¢ na podstawie ustawy, a podatnik bedzie
mogl korzysta¢ ze swego podstawowego prawa do zaplaty podatku w wysokosci
wynikajacej z ustawy.

Artykul 217 Konstytucji RP ma niestety wady. Wada tego przepisu jest brak ko-
niecznos$ci ustawowego okreslenia podstawy opodatkowania*. Ponadto trudno-
$ci interpretacyjne na gruncie art. 217 Konstytucji rodzi problematyka ulg i zwol-
nien®. Te wady ostabiajg gwarancyjny charakter art. 217 dla podatnikéw.

Mimo unormowan art. 217 Konstytucji RP podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca
ma duzg swobode w ksztaltowaniu tresci ustawy podatkowej*. W szczegolnosci
nie zostaly uregulowane wprost granice opodatkowania®”. Owe granice wywodzi
sie jednak z konstytucyjnych zasad odnoszacych sie do wolnosci i prawa wtasno-
$ci. Zdaniem A. Gomutowicza:

» ,podatki nie mogg pozbawia¢ podatnika dochodu (zysku, majatku) w takim

stopniu, ktory uniemozliwia korzystanie z prawa wlasnosci;

= podatki muszg zapewni¢ poszanowanie dla majatku podatnika;

» podatki nie moga prowadzi¢ do zagrozen egzystencji podatnika, podobnie

jak nie moga zagraza¢ prawu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

» podatki nie moga naruszac istoty prawa dziedziczenia;

» podatki muszg uwzglednia¢ zaréwno interes publiczny jak i ekonomiczne

polozenie podatnika”.

3.1.2. Ordynacja podatkowa

Ordynacja podatkowa jest najwazniejszym aktem prawnym z zakresu prawa po-
datkowego ksztaltujacym sytuacje prawng podatnika. Obejmuje ona bowiem za-
réwno przepisy ogélne materialnego prawa podatkowego, jak i przepisy odnoszace
sie do postepowania podatkowego.

32 Wyrok TK z9 listopada 1999 r., sygn. akt K.28/98.

33 Podobny poglad wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2002 r. (P 7/00).

34 Trafne jest w tym zakresie stanowisko C. Kosikowskiego, ktory brak wymogu ustawowego
uregulowania podstawy opodatkowania uwaza za niestuszny. C. Kosikowski, Zrédta prawa
podatkowego w swietle Konstytucji, ,Glosa” 1999, nr 7, s. 2.

35 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2002, s. 37-40.

36 R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 59, 60.

37 T.Nowak, Konstytucja i ordynacja podatkowa jako instrumenty zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego podatnika przy okreslaniu ciezaru podatkowego, Poltext, Warszawa 2019, s. 272.

38 A. Gomutowicz, Aspekty ustrojowe opodatkowania, [w:] A. Jankiewicz, T. Debowska-Roma-
nowska (red.), Konstytucja..., s. 374-375.
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Prawa podatnika okreslone w Ordynacji odgrywaja w praktyce funkcjonowa-
nia mechanizméw podatkowych wazna role, cho¢ bez watpienia twoércy Ordynacji
nie przywiazywali do nich dostatecznej wagi. Ordynacja weszla w Zycie 1 stycznia
1998 roku i podlegala wielu, cze¢sto zasadniczym, zmianom. ,,Mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze funkcja Ordynacji podatkowej, jako aktu prawnego taczacego
w sobie przepisy ogolnego prawa podatkowego wyczerpala sie. Z jednej strony ka-
zuistyka zatarla ogolne idee przyswiecajace temu aktowi (chociaz od poczatku po-
zostawial on sporo do zyczenia pod tym wzgledem). Z drugiej ujawnil sie - i staje
sie coraz bardziej dokuczliwy - brak przepiséw odzwierciedlajacych zasady ogoélne
prawa podatkowego™. Ponadto Ordynacja rozrosla si¢ w mato uporzadkowany
sposdb. W tym stanie rzeczy przedstawiciele praktyki, jak i nauki prawa podatko-
wego zgodnie postulujg uchwalenie nowej Ordynacji.

W Ordynacji podatkowej przepisy dotyczace praw podatnika mozna spotka¢
w réznych miejscach. W Dziale I Przepisy ogolne, ktory okresla zakres Ordyna-
cji i definiuje szereg poje¢, spotykamy art. 2a gloszacy, ze ,,niedajace sie usunac
watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzysé
podatnika”. Wyrazajacy zasade in dubio pro tributario przepis jest bardzo wazny
szczegoOlnie wobec niskiej jakoéci prawa podatkowego w Polsce®. Z tego same-
go powodu duza wage ma rozdzial 1a dotyczacy interpretacji przepisow prawa
podatkowego, znajdujacy sie¢ w Dziale II zatytulowanym Organy podatkowe i ich
wlasciwosc*'.

Rozwigzania dotyczace praw podatnika znajdujg sie takze w Dziale III Zobo-
wigzania podatkowe. W rozdziale 1 Powstawanie zobowigzania podatkowego spo-
tykamy domniemanie prawdziwosci deklaracji ztozonej przez podatnika (art. 21
§ 2), ktére miesci si¢ w szerszych ramach prawa do domniemania rzetelnosci i do-
brej wiary. Wazny z punktu widzenia praw podatnika jest rozdzial 7a odnoszacy
sie do ulg w splacie zobowigzan podatkowych. Wszak w praktyce niekiedy mamy
do czynienia z rozmaitymi klopotami podatnikéw, ktére utrudniajg im zaplate
podatku*?. Rozdzial 8 dotyczy przedawnienia jako instytucji stuzacej stabilizacji
stosunkéw prawnych. Rozdzial 9 reguluje zagadnienia nadplaty, rozdziat 10 zas
dotyczy korekty deklaracji. Rozdzialy 9 i 10 maja olbrzymie znaczenie z punktu
widzenia mozliwosci praktycznego korzystania z prawa do zaptaty podatku w wy-
sokosci wynikajacej z ustawy, nalezacego do najwazniejszych praw podatnika.
W wypadku nadptaty doprowadzenie do stanu zgodnosci z prawem polega na od-
powiednich zmianach dokonanych w rzeczywistosci finansowej (zwrot nadplaty),

39 B. Brzezinski, W. Nykiel, Legislacja podatkowa, [w:] B. BrzeziAski (red.), Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, TNOiK, Torun 2009, s. 156.

40 A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

41 W. Nykiel, M. Sek, [w:] W. Nykiel (red.), Prawo...,s. 37-42.

42 P. Borszowski, Wazny interes podatnika - przyczynek do dyskusji o uprawnieniach podatni-
ka. Uwagi na tle instytucji umorzenia zalegtosci podatkowych, [w:] A. Franczak (red.), Ochro-
na...,s.43-53.
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a takze zmianach w dokumentach. Aby takie zmiany byty mozliwe, przepisy musza
przyzna¢ podatnikowi prawo do zwrotu nadplaconego podatku oraz prawo do ko-
rekty deklaracji i ewentualnie innych dokumentéw (por. art. 72-80 i art. 81-81b
Ordynacji podatkowej)*. Te prawa o charakterze instrumentalnym sg koniecz-
ng konsekwencja prawa podatnika do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej
z ustawy i warunkiem sine qua non korzystania przez niego z tego prawa.

Szereg uregulowan odnoszacych si¢ do praw podatnika znajduje si¢ w Dziale IV
Ordynacji po$wigconym postepowaniu podatkowemu. W rozdziale 1 tego dzialu
zawarte zostaly zasady ogdlne postepowania podatkowego (art. 120-129). Zasady
te s normami prawnymi zawierajagcymi wazne prawa podatnika*. Sg one stoso-
wane facznie z odpowiednimi szczegdtowymi przepisami prawa podatkowego. Ich
naruszenie prowadzi do takich samych konsekwencji jak naruszenie innych norm
prawnych. Zasady majg swoje nazwy nadane przez piSmiennictwo i orzecznictwo
sadowe, a niewystepujace w przepisach®. Rozdzial 1 obejmuje nastepujace zasady:

= praworzadnosci (art. 120);

» zaufania do organéw podatkowych (art. 121 § 1);

» udzielania informacji prawnej stronom (art. 121 § 2);

= prawdy obiektywnej (art. 122);

= czynnego udzialu stron w postepowaniu (art. 123 § 1);

» przekonywania (art. 124);

= szybkosci i prostoty postepowania (art. 125);

» zalatwiania spraw w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicz-

nego (art. 126);

» dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 127);

= trwalosci ostatecznych decyzji podatkowych (art. 128);

= jawnosci postepowania podatkowego wylacznie dla stron tego postepowania

(art. 129)%,

43 T.Nowak, Konstytucja..., s. 235-248.

44 J. Matecki, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer, War-
szawa 2011, s. 419, 420.

45 W. Chroscielewski, [w:] W. Chroscielewski, W. Nykiel, Postepowanie podatkowe w Swietle Or-
dynacji podatkowej, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 21, 22.

46 Art. 120.,,Organy podatkowe dziataja na podstawie przepiséw prawa”.
Art. 121 § 1. ,Postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufa-
nie do organéw podatkowych”.
§ 2. ,,Organy podatkowe w postepowaniu podatkowym obowiazane sg udziela¢ niezbed-
nych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwigzku
z przedmiotem tego postepowania”.
Art.122. ,W toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym?”.
Art.123 § 1. ,Organy podatkowe obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodoéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan”.
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Obok tych zasad mozna wskaza¢, jak sie wydaje, rdwniez konstytucyjng zasade
sprawiedliwosci proceduralnej wywodzong z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Podkresla sie takze jej zwigzek i celowos¢ wywodzenia jej gwarancji
z zasad ogdlnych Kodeksu postepowania administracyjnego®.

Szereg przepisow dotyczacych praw podatnikow o rdéznej wadze i szczegd-
fowosci znajduje sie¢ w nastepujacych rozdziatach Dziatu IV: rozdzial 3. Strona,
3a. Petnomocnictwo, 4. Zatatwianie spraw, 7. Przywrocenie terminu, 10. Udostgp-
nianie akt, 11. Dowody, 11a. Rozprawa, 13. Decyzje, 14. Postanowienia, 15. Od-
wolania, 16. Zazalenia, 16a. Wykonanie decyzji, 17. Wznowienie postepowania,
18. Stwierdzenie niewaznosci decyzji, 20. Wygasniecie decyzji, 23. Koszty postgpowa-
nia. W tym zakresie uwage zwraca takze Dzial VII Ordynacji Tajemnica skarbowa.

§2.,,0rgan podatkowy moze odstapic od zasady przewidzianejw § 1, jezeli w wyniku poste-
powania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w cato$ci uwzgledniaja-
ca wniosek strony, oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 200 § 2 pkt 2",
Art. 124. ,Organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktorymi
kieruja sie przy zatatwianiu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania
przez strony decyzji bez stosowania srodkéw przymusu”.
Art. 125 § 1. ,,Organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia™.
§ 2. ,Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodoéw, informacji lub wyjasnien, powinny
by¢ zatatwiane niezwtocznie”.
Art. 126 § 1. ,Sprawy podatkowe zatatwiane sg na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, chyba ze przepisy szczegblne stanowig inaczej. Pisma utrwalone w po-
staci papierowej opatruje sie podpisem wtasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elek-
tronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym lub kwalifikowana pieczecia elektroniczna organu podatkowego
ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia”.
§ 2. ,Sprawy podatkowe moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem pism generowanych au-
tomatycznie i opatrzonych kwalifikowana pieczecig elektroniczng organu podatkowego.
W przypadku pism generowanych automatycznie przepiséw o koniecznosci opatrzenia pis-
ma podpisem pracownika urzedu obstugujacego ten organ nie stosuje sie”.
§ 3. ,Sprawy podatkowe moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnia-
nych przez organy podatkowe po uwierzytelnieniu w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 albo
2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne”.
§ 4. ,Pisma kierowane do organéw podatkowych moga by¢ sporzadzane na pismie utrwalo-
nym w postaci papierowej lub elektronicznej. Do opatrywania ich podpisami i pieczeciami
stosuje sie przepis § 1.
Art. 127. ,Postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne”.
Art. 128. ,Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w postepowaniu podatkowym, sg osta-
teczne. Uchylenie lub zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie
postepowania moga nastgpic tylko w przypadkach przewidzianych w niniejszej ustawie
oraz w ustawach podatkowych”.
Art. 129. ,Postepowanie podatkowe jest jawne wytacznie dla stron”.

47 M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, [w:] Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Konstytucyjne pod-
stawy funkcjonowania administracji publicznej. System prawa administracyjnego, t. 2,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 25.
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W projekcie nowej ordynacji podatkowej opracowanym przez Komisje Ko-
dyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego kierowang przez prof. L. Etela (wer-
sja 2017) prawa podatnika ujeto w jednym przepisie. Artykut 33 projektu glosi:
»Na zasadach przewidzianych w przepisach prawa podatkowego zobowigzany jest
w szczegdlnosci uprawniony do:

1) rzetelnego, bezstronnego, sprawnego i terminowego zatatwiania jego spraw;
2) ochrony prywatnosci oraz zachowania danych w poufnosci;
3) wyboru sposobu opodatkowania;
4) zaplaty podatku w kwocie nie wyzszej niZ wymagana przez przepisy prawa
podatkowego;
5) korygowania deklaracji podatkowych;
6) uzyskania zwrotu nadplaty oraz zwrotu podatku;
7) stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnienie;
8) ubiegania si¢ o ulgi w splacie;
9) reprezentowania przez pelnomocnika;
10) zalatwienia sprawy w drodze porozumienia;
11) zaskarzenia rozstrzygnie¢ organéw podatkowych;
12) skladania skarg i wnioskow”.
Regulacja zawarta w art. 33 projektu zastuguje na pozytywna ocene, gdyz jest
to wyrazny postep w stosunku do obecnie obowiazujacej Ordynacji podatkowe;.
Przepis ten nie moze by¢ jednak alternatywa dla karty praw podatnika.

3.1.3. Inne ustawy

Charakteryzujac rozwigzania prawne zawarte w Ordynacji podatkowej, pamietac
nalezy o tym, Zze na mocy art. 94 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej* caly szereg przepiséw Ordynacji stosuje si¢ odpowiednio
do kontroli celno-skarbowej. Wsrod tych przepiséw znajduja si¢ miedzy innymi
zasady ogdlne postepowania podatkowego (art. 120-129).

W preambule do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej* wskazane zosta-
ty dwa cele, ktore przyswiecaty uchwaleniu tej ustawy. Pierwszy cel to zapewnienie
»nhowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkéw podatkowych i celnych’,
drugi za$ to zapewnienie ,efektywnego poboru danin publicznych”. Interpretujac
preambutle zgodnie z zasadami wykladni jezykowej, nalezy przyja¢, ze ze sformu-
fowan dotyczacych pierwszego celu wynika, ze to podatnik ma w sposoéb przyjazny
wobec administracji podatkowej wykonywac swoje obowigzki podatkowe. Wszak
to podatnik wykonuje obowiazki podatkowe. Szkoda, ze nie méwi sig¢, ani w pre-
ambule, ani w przepisie dotyczacym zadan KAS, ze organy podatkowe powinny
by¢ przyjazne wobec podatnika. Nie §wiadczy to dobrze o naszym ustawodawcy.

48 Dz.U.z2019r., poz. 768 z p6zn. zm.
49 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 422).
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W przepisie dotyczacym zadan KAS (art. 2 ust. 1) na plan pierwszy wysuwa si¢
realizacja dochodoéw, a stowa ,,przyjazny” w tym dlugim, liczagcym 21 punktdw,
przepisie nie uzyto ani razu®.

Prawo przedsigbiorcow jest ustawa okreslajaca ,,zasady podejmowania, wyko-
nywania i zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej [...], w tym prawa i obowigz-
ki przedsigbiorcéw oraz zadania organéw wiladzy publicznej w tym zakresie™'.
Z preambuly wynika, ze ustawa zostala uchwalona mig¢dzy innymi po to, by za-
gwarantowac prawa przedsiebiorcoéw. Pamietac¢ nalezy, ze dzialalno$¢ gospodarcza
jest opodatkowana, a w zwigzku z tym przedsiebiorcy sa podatnikami.

Prawo przedsiebiorcoéw sklada sie z siedmiu rozdzialéw (Rozdzial 1. Przepisy
ogolne, 2. Podejmowanie, wykonywanie i zakoticzenie dziatalnosci gospodarczej,
3. Zatatwianie spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej, 4. Reglamentacja dzia-
talnosci gospodarczej, 5. Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej, 6. Zasa-
dy opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego
oraz oceny ich funkcjonowania, 7. Przepis koricowy)>.

Do najwazniejszych unormowan ustawy nalezg przepisy zawarte w rozdziale 5
zatytutowanym Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej. Celem tych prze-
piséw jest wzmocnienie ochrony praw przedsigbiorcow w zakresie kontroli prowa-
dzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy prawa
przedsigbiorcow beda mialy zastosowanie takze do kontroli podatkowej. Wynika
to z art. 291c Ordynacji podatkowej i art. 45 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.

Zdaniem A. Kraszewskiego, M. Stepniaka i M. Szeplika:

»1) w przypadku kontroli podatkowej dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy
- pierwszenstwo w zastosowaniu znajda przepisy Prawa przedsi¢biorcow;

2) jezeli w Prawie przedsigbiorcow zabraknie regulacji normujacej okreslone
zagadnienie - zastosowanie znajda przepisy Ordynacji podatkowe;j”.

Z punktu widzenia praw podatnika olbrzymie znaczenie ma postepowanie
sagdowoadministracyjne regulowane przez Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi®*. Podkresli¢ nalezy, ze prawo podatnika do zainicjowania
kontroli sagdowej dotyczacego go rozstrzygniecia podatkowego przez niezalezny
sad w toku dwuinstancyjnego postepowania nalezy do najwazniejszych $rodkow
ochrony praw podatnika.

50 Na temat zadan KAS patrz: M. koboda, [w:] D. Strzelec, M. koboda, Kontrola przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 35-42.

51 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. 22021 r., poz. 162).

52 Na temat uprawnienia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej zob. P. Borszowski,
Dziatalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s.209-218.

53 A. Kraszewski, M. Stepniak, M. Szeplik, Art. 45, [w:] A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcow.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 288. Por. takze M. Poptawski, Art. 291(c), [w:]
L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el., Warszawa 2021.

54 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. 22019 ., poz. 2325).
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Zasady ogolne postepowania sagdowoadministracyjnego majg normatywny
charakter. Nie s one jednak ujete w jednym, odrebnym rozdziale Prawa o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi, jak ma to miejsce w wypadku postepo-
wania administracyjnego i podatkowego. Dlatego tez poszczegolni autorzy formu-
tujg rézne zestawy tych zasad. J.P. Tarno®™ wymienia i omawia nastepujace zasady
ogolne postepowania sagdowoadministracyjnego: dwuinstancyjnosci, legalnosci,
niezwigzania granicami skargi, udzielania pomocy prawnej stronom, jawnosci po-
stepowania, orzekania wedtug stanu obowiazujacego w dacie podjecia zaskarzone-
go aktu lub czynnosci, dostepu do sadu. Obok tych zasad prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi zawiera szereg innych przepiséw majacych duze
znaczenie z punktu widzenia praw podatnika.

Prawa podatnika zawarte s3 takze w ustawach regulujacych poszczegol-
ne podatki. Ustawy te okreslaja konstrukcje podatkow, czyli wskazuja podatni-
ka, przedmiot opodatkowania, zwolnienia (podmiotowe, przedmiotowe, miesza-
ne), podstawe opodatkowania, stawki oraz ulgi. Przepisy ustawy pozwalaja obliczy¢
wysoko$¢ podatku i stanowia punkt wyjscia do zrealizowania prawa podatnika do
zaplaty podatku w wysokos$ci wynikajacej z ustawy. Poprzez prawidiowe oblicze-
nie wysokosci podatku nastepuje konkretyzacja tego prawa podatnika. Obliczajac
wysokos¢ podatku, podatnik korzysta oczywiscie z przystugujacych mu zwolnien
i ulg podatkowych, ale takze z innych praw, na przyklad prawa do obnizenia po-
datku naleznego o podatek naliczony w podatku od towaréw i ustug czy prawa
do pomniejszenia przychodu o koszty jego uzyskania w podatkach dochodowych.
W zwigzku z tym zasadne jest twierdzenie, ze prawo do zaplaty podatku w wyso-
kosci wynikajacej z ustawy obejmuje inne prawa podatnika wykorzystywane przez
niego w toku obliczania wysokosci podatku.

3.2. Srodki ochrony praw podatnika w Polsce

3.2.1. Uwagi wstepne

Prawa podatnika nalezg do praw czlowieka. Ich Zrédlem jest przyrodzona i nie-
zbywalna godno$¢ czlowieka (art. 30 Konstytucji RP). Celem praw podatnika
jest zapewnienie bezpieczenstwa prawnego podatnika i uzyskanie réwnowagi
miedzy potrzebami finansowymi panstwa a prawami jednostki®*. Z natury rze-
czy prawa podatnika ograniczaja wladztwo panstwa.

Jesli jakiemus$ podmiotowi przyznaje sie prawa, to aby 6w podmiot mégt z nich
korzysta¢, trzeba stworzy¢ odpowiednie $rodki ich ochrony. Jak wyzej wskazano,

55 J.P.Tarno, [w:] W. Chréscielewski, J.P. Tarno, P. Danczak, Postepowanie administracyjne i po-
stepowanie przed sgdami administracyjnymi, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 478-484.
56 D. Bentley, Taxpayers’..., s. 56.
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podatnikowi przysluguje prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej
z ustawy. Jednakze bez praw do zainicjowania kontroli instancyjnej i sadowej oraz
do rzetelnego postepowania administracyjnego i sadowego podatnik nie moéglby
z prawa do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustawy w rzeczywistosci
korzysta¢ lub bylby go w praktyce czesto pozbawiany. W opisywanym przypadku
prawa do zainicjowania kontroli instancyjnej i sadowej oraz do rzetelnego postepo-
wania administracyjnego i sadowego stanowia $rodki ochrony prawa do zaplaty
podatku w wysokosci wynikajacej z ustawy. Jak wida¢, srodki ochrony same sa
prawami podatnika, ale jednocze$nie pelnig funkcje ochronne wobec innych praw.

W praktyce podatnik moze korzysta¢ z prawa do zaplaty podatku w wysokosci
wynikajgcej z ustawy bez siegniecia po przystugujace mu $rodki ochrony, jak i ko-
rzystajac z tych srodkow.

Przykiad I. Podatnik sklada zeznanie roczne w zakresie podatku dochodowego
od osob fizycznych i wplaca wynikajaca z zeznania kwote podatku na wlasciwy
rachunek. Organ podatkowy nie kwestionuje zeznania.

Przyktad II. Podatnik sklada zeznanie roczne w zakresie podatku dochodowego
od os6b fizycznych i wptaca wynikajaca z zeznania kwote podatku na wlasciwy
rachunek. Organ podatkowy kwestionuje zeznanie. W wyniku postepowania po-
datkowego organ wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowe-
go inng niz wskazana przez podatnika w zeznaniu. Podatnik korzysta z prawa do
zainicjowania kontroli instancyjnej (wnosi odwotanie). Organ odwotawczy w wy-
niku przeprowadzonego postepowania uchyla decyzje organu pierwszej instancji
i umarza postepowanie w sprawie.

Przyklad III. Podatnik sktada zeznanie roczne w zakresie podatku dochodowe-
go od osob fizycznych i wplaca wynikajaca z zeznania kwote podatku na wlasci-
wy rachunek. Organ podatkowy kwestionuje zeznanie. W wyniku postepowania
podatkowego organ wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatko-
wego. Podatnik korzysta z prawa do zainicjowania kontroli instancyjnej (wnosi
odwolanie). Organ odwolawczy w wyniku przeprowadzonego postepowania wy-
daje decyzje¢ utrzymujaca w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Podatnik
korzysta z prawa do zainicjowania kontroli sagdowej (wnosi skarge). Wojewoddzki
sad administracyjny wydaje wyrok uwzgledniajacy skarge.

We wszystkich przypadkach podatnik korzysta z prawa do zaplaty podatku
w wysokos$ci wynikajacej z ustawy. Przykiad I ilustruje skorzystanie z tego pra-
wa bez uzycia srodkéw ochrony, przyklady II i III przedstawiaja konieczno$¢ jego
obrony przez siegnigcie do srodkéw ochrony w postaci zainicjowania kontroli in-
stancyjnej (I i ITI) i kontroli sadowe;j (III).

3.2.2. Prawo do zainicjowania kontroli instancyjnej

W mysl art. 78 Konstytucji RP ,,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskar-
zania okresla ustawa”. Ten przepis uksztaltowal jeden z najwazniejszych srodkow



Ochrona praw podatnika w Polsce 51

ochrony wolnosci i praw®’. Wynika z niego, Ze strona (kazda ze stron) moze za-
skarzy¢ do wyzszej instancji orzeczenie sadu i decyzje administracyjng. Oznacza
to dwuinstancyjno$¢ umozliwiajaca kontrole instancyjng i korygowanie btednych
rozstrzygniec™.

Dwuinstancyjnos¢ jest zasadg ogdlng postepowania administracyjnego (art. 15
Kodeksu postepowania administracyjnego®), jak réwniez (patrz podrozdzial
3.1.2) postepowania podatkowego (art. 127 Ordynacji podatkowej). Zasada ta
sprowadza sie do tego, ze od decyzji, ktéra zostala wydana przez organ podatko-
wy, podatnik ma prawo wnie$¢ odwolanie, na skutek ktérego organ odwotawczy
ponownie rozpatrzy i rozstrzygnie sprawe podatkowa®. Tak wigec odwotanie stuzy
kwestionowaniu decyzji nieostatecznej i jest w istocie zadaniem ponownego roz-
poznania sprawy przez organ drugiej instancji®’. Odwolanie moze by¢ wniesio-
ne tylko przez strone. Postepowania odwolawczego nie mozna wszcza¢ z urzedu.
To strona ocenia wydana decyzje i potrzebe postuzenia sie Srodkiem ochrony swo-
ich praw. To stronie przysluguje prawo do wniesienia odwotania i ona decyduje,
czy z tego prawa skorzysta.

Nie wystarczy, by odwolanie wyrazalo jedynie niezadowolenie strony z wydanej
decyzji organu podatkowego. Musi ono bowiem, zgodnie z art. 222 Ordynacji po-
datkowej, zawierac trzy elementy:

= zarzuty przeciw decyzji,

= okreslenie istoty i zakresu zagdania bedacego przedmiotem odwolania,

» wskazanie dowodow uzasadniajacych zadanie.

Zarzuty moga dotyczy¢ strony prawnej decyzji, na przyklad interpretacji prze-
pisow, lub stanu faktycznego, na przyklad gromadzenia materialu dowodowe-
go, oceny tego materiatu. Okreslenie istoty i zakresu zadania sprowadza si¢ do
wskazania, czy odwolujacy zada uchylenia decyzji, czy jej zmiany. Uzasadniajac
zadanie, odwolujacy moze wskaza¢ dowody zgromadzone w toku postepowania
przed organem pierwszej instancji, jak i dowody nowe®2. Obowigzek przygotowa-
nia materialu potrzebnego do uruchomienia postepowania odwotawczego obcigza
podmiot odwolujacy sie.

Organem wlasciwym do rozpatrzenia odwolania jest organ podatkowy wyzsze-
go stopnia (art. 220 § 2 Ordynacji podatkowej), co oznacza przekazanie sprawy do

57 J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Zachodnie Centrum Organizacji, Zielona Goéra 1998,
s. 109-110.

58 W. Skrzydto, Art. 78, [w:] idem, Konstytucja...; P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 78,
[w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja...,t. 1,s. 1788.

59 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22021r., poz. 735).

60 W. Nykiel, [w:] W. Chréscielewski, W. Nykiel, Postepowanie..., s. 93.

61 W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne. Kompendium dla urzednikéw
i studentéw administracji, Zachodnie Centrum Organizacji, Zielona Gora 1999, s. 125-126.

62 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz prak-
tyczny, ODDK, Gdansk 2017, s. 1099-1105; S. Presnarowicz, Art. 222, [w:] L. Etel (red.), Or-
dynacja...
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wyzszej instancji. W zwiazku z tym odwolania okresla si¢ mianem dewolutywnego
srodka zaskarzenia®.

Jesli decyzja w pierwszej instancji zostala wydana przez Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej lub przez samorzadowe ko-
legium odwotawcze, odwolanie rozpatruje ten sam organ podatkowy, stosujac odpo-
wiednio przepisy o postepowaniu odwotawczym (art. 221 §1 Ordynacji podatkowe;).

Odwotanie wnosi si¢ do organu odwotawczego za posrednictwem organu po-
datkowego, ktéry decyzje wydat (art. 223 § 1 Ordynacji podatkowej). Wnosi sig¢ je
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie (art. 223 § 2 Ordynacji po-
datkowej). Wniesienie odwolania za posrednictwem organu, ktéry wydal decyzje,
umozliwia temu organowi samokontrole decyzji. Jesli bowiem ten organ ,,uzna,
ze odwolanie wniesione przez strong zastuguje na uwzglednienie w caloéci, wyda
nowa decyzje, ktora uchyli lub zmieni zaskarzona decyzje” (art. 226 § 1 Ordynacji
podatkowej). Oczywiscie od tej nowej decyzji réwniez stuzy stronie odwolanie.

Organ, do ktorego wplynelo odwotanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy
organowi odwolawczemu. Czyni to bez zbednej zwloki, ale nie pdézniej niz w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania odwotania (art. 227 § 1 Ordynacji podatkowe;j).
Organ ten, przekazujac sprawe, ustosunkowuje si¢ do przedstawionych zarzutow
i informuje o tym strone.

Organ odwotawczy ponownie rozpatruje sprawe, ale nie prowadzi postepowa-
nia wyjasniajacego od poczatku, gdyz dysponuje materiatem dowodowym zgro-
madzonym juz wczesniej. Ocenia ten material i ustalenia poczynione przez organ
pierwszej instancji. Jezeli material ow bedzie niewystarczajacy, to zgodnie z art. 229
Ordynacji podatkowej ,,moze przeprowadzi¢, na zadanie strony lub z urzedu, do-
datkowe postepowanie w celu uzupelnienia dowoddw i materiatow w sprawie albo
zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje”

Pamieta¢ nalezy o tym, Ze strona moze cofna¢ odwotanie przed wydaniem
decyzji przez organ odwotawczy. Wowczas organ odwolawczy wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania.

Postepowanie odwotawcze konczy wydanie decyzji, w ktérej organ odwo-
tawczy:

1) utrzymuje w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji albo

2) uchyla decyzje tego organu:

a) w calosci lub w czesci - 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub
uchylajac te decyzje — umarza postepowanie w sprawie,

b) w calosci i sprawe przekazuje do rozpatrzenia wlasciwemu organowi
pierwszej instancji (jezeli decyzja zostala wydana z naruszeniem przepi-
séw o wlasciwosci), albo

3) umarza postepowanie odwotawcze (art. 233 § 1 Ordynacji podatkowe;j)®*.

63 T.Szymanski, Art. 220, [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 957.
64 I|bidem,s.956-971.
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Wyzej przedstawiono w uproszczony sposob realizacj¢ prawa podatnika do za-
inicjowania kontroli instancyjnej w zakresie postepowania podatkowego odgry-
wajacego olbrzymig role jako srodek ochrony jego praw.

3.2.3. Prawo do zainicjowania kontroli sadowej

Prawo do sadu wynika z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten glosi, ze ,,Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”. Z jednej strony
podkresli¢ trzeba, ze prawo do sadu przystuguje kazdemu, z drugiej zas jest to
jednocze$nie kluczowy $rodek ochrony wolnosci i praw. Rozpatrzenie sprawy po-
winno by¢ sprawiedliwe, jawne i powinno si¢ odby¢ bez nieuzasadnionej zwtoki.
Sad za$ winien by¢ wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty. Wyrok jest ogla-
szany publicznie. Jawno$¢ rozprawy w wyjatkowych przypadkach moze by¢ wy-
taczona (art. 45 ust. 2). Prawo do sadu, uregulowane w podrozdziale dotyczacym
wolnosci i praw osobistych, jest powigzane z prawem do zaskarzania orzeczen wy-
danych w pierwszej instancji uregulowanym w art. 78, zawartym w podrozdziale
odnoszacym sie do srodkéw ochrony wolnosci i praw, o ktérym wyzej byla mowa,
iart. 176 ust. 1 Konstytucji gloszacym, ze ,,Postepowanie sadowe jest co najmnie;j
dwuinstancyjne”.

Analizujac prawo do sadu, podkresli¢ nalezy, ze sgdom i trybunatom poswigco-
ny jest caly rozdzial VIII Konstytucji (art. 173-201). Rozdzial ten otwiera art. 173,
w ktérym czytamy, ze ,,Sady i Trybunaly sg wladza odrebna i niezalezng od innych
wladz” Sedziowie sg niezawisli i nieusuwalni.

Niestety, jak wiadomo, w Polsce mamy kryzys systemu prawa i kultury prawne;j.
Niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ sedzidw sa w Polsce zagrozone. Trybunat Kon-
stytucyjny podporzadkowany zostal wladzy wykonawczej. Krajowa Rada Sadow-
nictwa nie jest niezalezna, a zmiana jej statusu narusza Konstytucje RP. Zmiany
w Sadzie Najwyzszym podwazaja jego niezalezno$¢. Ciagle dziata Izba Dyscypli-
narna Sadu Najwyzszego, ktora nie jest sadem w rozumieniu prawa europejskiego
i prawa polskiego. Zdarza sig, ze wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej 1 sadow krajowych nie s3 wykonywane.

Wisrod sadéw sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej art. 175 wymienia sady administracyjne. Sgdownictwo administracyjne jest
w Polsce dwuinstancyjne. Wojewodzkie sady administracyjne s3 sadami pierw-
szej instancji, natomiast Naczelny Sad Administracyjny jest sgdem odwotawczym.
NSA sprawuje takze nadzor judykacyjny i organizacyjny nad sadami pierwszej
instancji. Postepowanie przed tymi sadami reguluje Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.)®.

65 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. 22019 ., poz. 2325).



54 Karta Praw Podatnika...

W art. 50 § 1 p.p.s.a. czytamy, Ze ,Uprawnionym do wniesienia skargi jest kaz-
dy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecz-
nik Praw Dziecka oraz organizacja spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci,
w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb, jezeli brata udzial w po-
stepowaniu administracyjnym”. Moze wiec by¢ to na przyklad strona postepowania,
w tym podatnik. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie, ktéry w odniesieniu do tego po-
datnika wynosi 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie (np.
decyzji odwotawczego organu podatkowego). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
organu administracji publicznej, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi. Skarge
mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia, przy braku wszczecia nadzwy-
czajnego postepowania administracyjnego i nieistnieniu powagi rzeczy osadzonej®.

Skutkiem wniesienia skargi jest wszczecie postepowania sgdowoadministracyj-
nego. Organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi, staje si¢ strong réwno-
rzedng wobec skarzacego. Organ ten przekazuje sadowi skarge wraz z odpowiedzia
na skarge i aktami sprawy. Sad bada skarge pod wzgledem wymagan formalnych,
bada takze jej dopuszczalno$¢ i wreszcie zasadno$¢. Badanie zasadnosci skargi ma
miejsce na rozprawie, ktora jest jawna. Uczestnicy postepowania maja prawo do
czynnego udzialu w rozpoznawaniu skargi®.

Sprawe sad rozstrzyga wyrokiem, w ktérym uwzglednia albo oddala skarge, orze-
kajac, czy zaskarzony akt nie byt zgodny z prawem, czy tez byl. Postanowienie wyda-
je sad wowczas, gdy prawo nie przewiduje wydania wyroku. Sg dwa rodzaje posta-
nowien: konczace postepowanie w sprawie i niekoniczace postepowania w sprawie®.

Jesli strona jest niezadowolona z orzeczenia sadu I instancji lub czuje si¢ nim
pokrzywdzona, moze wnie$¢ srodek odwolawczy, ktérym jest skarga kasacyjna.
Skarge kasacyjng wnosi si¢ od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego
lub postanowienia wojewddzkiego sadu administracyjnego konczacego postepo-
wanie w sprawie (z kilkoma wyjatkami). Wniesienie skargi kasacyjnej pociaga za
sobg kontrole rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny. W artykule
174 p.p.s.a. czytamy, ze:

»Skarge kasacyjng mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez bfedna jego wykladnie lub niewtasci-

we zastosowanie;

2) naruszeniu przepis6w postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny

wplyw na wynik sprawy”.

Skarga ta powinna by¢ przygotowana przez adwokata lub radce prawnego.
W sprawach podatkowych i celnych oraz w sprawach zwigzanej z nimi egzeku-
¢ji administracyjnej skarge kasacyjng moze sporzadzi¢ doradca podatkowy. Na-
tomiast w sprawach wlasnosci przemyslowej skarge te moze sporzadzi¢ rzecznik
patentowy. Przepisy przewiduja nieliczne wyjatki od tych zasad.

66 J.P.Tarno, [w:] W. Chroscielewski, J.P. Tarno, P. Danczak, Postepowanie..., s. 564.
67 Ibidem,s.576-577.
68 Ibidem,s. 607, 626.
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NSA rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej. Zwigzanie granicami
skargi kasacyjnej obowigzuje takze w fazie orzekania. Do postepowania przed
NSA stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace postepowania przed wojewddz-
kim sagdem administracyjnym, chyba ze s3 regulacje szczegdlne odnoszace si¢ do
postepowania przed NSA. Uwzglednienie skargi kasacyjnej w podstawowej formie
polega na uchyleniu zaskarzonego orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia wojewddzkiemu sagdowi administracyjnemu. Natomiast oddalenie
skargi oznacza uprawomocnienie si¢ orzeczenia sadu I instancji®.

Sprawy podatkowe rozstrzygane przez sady administracyjne sg bardzo liczne.
W 2020 roku najwigcej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw administracyjnych do-
tyczylo spraw podatkowych (byto to 24,29% ogétu spraw zalatwionych)”. NSA
w 2020 roku rozstrzygnal 4434 skargi dotyczace podatkéw i innych $§wiadczen
pieni¢znych, do ktdrych stosuje si¢ Ordynacje¢ podatkows (bylo to 35,24 % ogétu
rozpoznanych skarg)”.

3.2.4. Prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego
i sgdowego

Z prawem do zainicjowania kontroli instancyjnej i kontroli sadowej $cisle wigze sie
prawo podatnika do rzetelnego postepowania administracyjnego i sgdowego. Na-
ZWYy ,rzetelny proces” czy ,,rzetelne postepowanie” nie wystepuja w polskim jezyku
prawnym, cho¢ spotykamy je w pi$miennictwie’?. Mozna je spotka¢ w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego”. Nawiazuja one do wartosci eks-
ponowanych w aktach prawa migdzynarodowego i unijnego.

Uzasadnione jest twierdzenie, ze prawo podatnika do rzetelnego postepowania
administracyjnego i sagdowego jest prawem zlozonym i o szerokim zakresie. Sklada
sie ono z szeregu praw podatnika odnoszacych si¢ do jego pozycji w postgpowaniu,
cech owego postepowania i jego toku, cech i roli organu administracji i sadu itp.
oraz obowiazkéw organdéw podatkowych i sagdow. Te prawa (obowiazki organéw
podatkowych i sagdéw) to migdzy innymi: prawo do sadu (dostep do niezaleznego
sadu, w ktérym orzekajg niezawisli sedziowie), prawo do czynnego udzialu w po-
stepowaniu administracyjnym i sadowym, prawo do pomocy prawnej, prawo do
kontroli instancyjnej, prawo do zakonczenia postgpowania w rozsagdnym termi-
nie, organy podatkowe i sady maja obowigzek dziatania w sposéb budzacy zaufanie,
kierujac si¢ zasadami bezstronnosci i réwnego traktowania, organy podatkowe

69 Ibidem,s. 649.

70 Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Informacja o dziatalnosci sgdéw
administracyjnych w 2020 roku, Warszawa, marzec 2021, s. 14.

71 Ibidem,s. 18.

72 Por. A. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 21-66
i przytaczana tam literatura.

73 D. Dominik-Ogifska, Godnosc..., s. 95.



56 Karta Praw Podatnika...

maja obowigzek podejmowa¢ dziatania umozliwiajace osiggniecie celu ustawo-
wego, ktdre sa najmniej uciazliwe dla podatnika, majg takze obowigzek dazy¢ do
zalatwienia sprawy we wspolpracy i w porozumieniu z podatnikiem.

Rzetelne postepowanie zapewnia wlasciwe stosowanie przepisow Ordynacji
podatkowej i Prawa o postepowaniu sgdowoadministracyjnym, a w szczegolnosci
poszanowanie zasad ogolnych postepowania podatkowego i zasad ogoélnych po-
stepowania sadowoadministracyjnego. W pismiennictwie wskazuje sig, ze ,,zespot
gwarancji rzetelnego procesu wynika z Ordynacji podatkowej i z Prawa o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi. Trzeba je tylko chcie¢ dostrzec i umiec
zastosowa¢”’%. Nie ulega watpliwosci, ze wykladnia i stosowanie tych przepisow
winny uwzglednia¢ art. 30 Konstytucji RP nakladajacy na wladze publiczne
obowigzek poszanowania i ochrony godnosci czlowieka. Wszak cztowiek winien
by¢ w centrum uwagi organéw stosujacych prawo”.

3.2.5. Inne srodki ochrony

Konstytucja RP daje mozliwos¢ wniesienia indywidualnej skargi konstytucyjnej
(art. 79)7¢. Skarga ta jest srodkiem ochrony naruszonych wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela. Jest to skarga na akt normatywny, na podstawie ktérego sad lub
organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
obowigzkach okreslonych w Konstytucji RP. Skarga jest wnoszona do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu nor-
matywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracyjny orzekal. W mysl
Konstytucji kazdy ma prawo do skargi. Nalezy wigc przyja¢, ze prawo to ma kazda
osoba fizyczna. Osobom prawnym takze przystuguje to prawo, ale tylko wtedy, gdy
naruszenie wolnosci lub praw dotyczy samej osoby prawnej, a nie na przyklad jej
cztonkow”. Zdolno$¢ do wniesienia skargi zachodzi wéwczas, ,,gdy charakter da-
nego podmiotu umozliwia mu bycie podmiotem praw konstytucyjnych, na ktére
sie powoluje””®. W $wietle tych ustalen nie ulega watpliwosci, ze prawo do skargi
maja zaréwno podatnicy bedacy osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi.
Konstytucja RP daje réwniez mozliwo$¢ wystapienia do Rzecznika Praw Obywa-
telskich z wnioskiem o pomoc w ochronie wolnosci lub praw obywatelskich naru-
szonych przez organy wladzy publicznej (art. 80). W mysl art. 1 ust. 2 ustawy o RPO
stoi on ,,na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na

74 Ibidem,s. 96.

75 Ibidem,s. 99.

76 E. Prejs, Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw podatnika, [w:] A. Franczak (red.),
Ochrona...,s.311-329.

77 L. Bosek, M. Wild, Komentarz do art. 79, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., t. 1,
s. 1820, 1830.

78 Ibidem,s. 1830.
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strazy realizacji zasady rownego traktowania””. Do wystgpienia ma prawo ,,kazdy”
Stowo to nalezy rozumie¢ tak jak w wypadku art. 79, czyli ,jako kazdy podmiot,
ktory potrafi dowiesc, ze jego wolnosci lub prawa zostaly naruszone™.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje czynnosci na wniosek obywateli lub
innych, wskazanych w ustawie podmiotdw, oraz z wlasnej inicjatywy. Podejmuje
on dzialania zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i odnoszacych si¢ do two-
rzenia i stosowania prawa.

Ostatnio Rzecznik Praw Obywatelskich zwracal si¢ do Ministra Finanséw
w sprawie wszczynania postepowan karnych skarbowych tylko po to, aby zawieszac
bieg przedawnienia zobowigzan podatkowych (12.10.2021 r.), w sprawie emery-
tow, ktorzy w wyniku Polskiego Ladu otrzymujg nizsze $wiadczenia (13.01.2022 1.),
oraz w sprawie osob samotnie wychowujacych dzieci, ktérym Polski Lad ode-
bral mozliwos¢ preferencyjnego opodatkowania, wyrazajac sprzeciw wobec likwi-
dacji mozliwosci wspoélnego rozliczania si¢ w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oséb samotnie wychowujacych dzieci (20.01.2022 r.). W tych sprawach
RPO apelowat o podjecie odpowiednich prac legislacyjnych.

Zawod doradcy podatkowego powstal w Polsce na poczatku lat dziewigédziesia-
tych XX stulecia. Prawne ramy jego dziatania ustalila ustawa z dnia 5 lipca 1996 ro-
ku o doradztwie podatkowym?®. Ustawa ta okresla zasady wykonywania doradztwa
podatkowego oraz organizacje¢ i zasady dzialania samorzadu doradcéw podatko-
wych (art. 1). Doradztwo podatkowe jest zawodem zaufania publicznego.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

»1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz,

porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkow podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentow,
ksiagg rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw po-
datkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, platnikéw i inkasentow, ze-
znan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikéw, ptatnikdw i inkasentéw w postepowaniu przed
organami administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, po-
stanowien i innych aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych
w pkt 1;

5) wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowe;”.

Szeroki zakres czynno$ci doradztwa podatkowego, wysokie kwalifikacje i duza

liczba doradcéw oraz sprawne dziatanie samorzadu sprawiajg, ze doradcy podat-
kowi sg w praktyce skutecznymi obroficami praw podatnika®.

79 Ustawa zdnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. 22020 r., poz. 627).

80 M. Dybowski, Komentarz do art. 80, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja..., t. 1,s. 1852.

81 T,j.Dz.U.z2021r.,poz.2117.

82 Zob. J. Gluminska-Pawlic, Doradca podatkowy jako obrorica praw podatnika, [w:] A. Franczak
(red.), Ochrona...,s. 133-146.






Rozdziat 4

Stan ochrony praw podatnika
w Polsce

4.1. Potrzeba karty praw podatnika w Polsce

4.1.1. Wprowadzenie

Ocena praw podatnika i ich ochrony w Polsce wypada negatywnie. Na taka oce-
ne zasluguja zaréwno procesy tworzenia prawa podatkowego oraz jego efekty, jak
i praktyka stosowania prawa podatkowego, w ktérego toku naruszane sg prawa po-
datnika'. Ponadto wskaza¢ trzeba, Ze pozycja podatnika w ostatnim okresie ulega
u nas pogorszeniu’.

4.1.2. Tworzenie prawa podatkowego a prawa podatnika

W Polsce brak jest wizji systemu podatkowego i jego przeobrazen w okresie kilku
lat. Nie istnieje dlugookresowa, a nawet $redniookresowa polityka podatkowa,
ktéra jest warunkiem wlasciwego funkcjonowania mechanizméw finansowych
panstwa. Taka sytuacja byla zreszta juz wczesniej, cho¢ pamietamy propozycje
koncepcji przeobrazen systemu podatkowego zawartg w Bialej Ksiedze Mini-
sterstwa Finansow z 1998 roku’. W zwigzku z tym zmiany prawa podatkowe-
go sa czesto nieprzewidywalne i stanowia jedynie reakcje na biezace zdarzenia
spoteczne i gospodarcze* lub akty prawne Unii Europejskiej. Zdarzaja si¢ czeste

1 M. Wilk, Potrzeba wprowadzenia Karty Praw Podatnika w Polsce, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego” 2018, nr 1, s. 103-104.

2 Ibidem,s.98.

3 B.Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2000, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2000, nr 1, s. 112; iidem, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006, nr 1, s. 104; iidem, Stan prawa podatkowego w Pol-
sce. Raport 2010, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 62.

4 Por.natemat pojec: ,polityka”, ,,polityka podatkowa”, ,polityka prawa” zob.: J. Wréblewski,
Zasady tworzenia prawa, PWN, Warszawa 1989, s. 35 i n.; J. Serwacki, Polityka podatkowa,
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nowelizacje tego samego aktu prawnego. Dochodzi nawet do tego, Ze w Sejmie
tocza si¢ jednoczes$nie prace nad trzema odrebnymi nowelizacjami tej samej
ustawy podatkowe;j.

Jasno ujeta w dokumencie wladz spojna polityka podatkowa jest nie tylko wa-
runkiem sprawnego dzialania mechanizmoéw finansowych, ale takze niesie korzy-
$ci podatnikom, zwiekszajac stabilno$¢ prawa podatkowego i przewidywalnosé
jego zmian.

Polskie regulacje prawne dotyczace praw podatnika zaréwno ze wzgledow for-
malnych, jak i merytorycznych zastuguja na ocene ujemna. Przede wszystkim nie
ma u nas w zadnej formie karty praw podatnika. Znajdujemy si¢ wiec w mniejszo-
$ci panstw OECD. Wprawdzie potrzebe wprowadzenia karty w Polsce dostrzegano
juz kilkanascie lat temu, powstalo kilka projektow, a ostatni z nich trafit nawet
do Sejmu (por. dalsza czg$¢ tego podrozdziatu), ale jest malo prawdopodobne, by
karta wkrotce zostata uchwalona.

Podatnicy, administracja podatkowa i nauka prawa podatkowego od lat zgod-
nie domagaja si¢ nowej ordynacji podatkowej, gdyz obecnie obowigzujaca nie
spelnia dobrze swojej roli miedzy innymi w zakresie praw podatnika. W zwigzku
z taka ocena w 2014 roku powotlana zostala Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego
Prawa Podatkowego, ktéra podjeta prace nad nowa ordynacja pod kierownic-
twem prof. L. Etela. Jednym z gtéwnych celéw nowej ordynacji byta poprawa
ochrony praw podatnika. Projekt powstal w 2017 roku, nastepnie Ministerstwo
Finanséw wprowadzilo do niego sto kilkadziesiat poprawek. Miedzy innymi usu-
nieto z niego szereg przepisow dotyczacych praw podatnika. Rzagdowy projekt
ustawy Ordynacja podatkowa zostal wniesiony do Sejmu 4 czerwca 2019 roku
(druk nr 3517), a wigc pod koniec VIII kadencji Sejmu. Po pierwszym czyta-
niu trafil do Komisji Finanséw Publicznych. Po uptywie VIII kadencji i rozpo-
czeciu nowej IX kadencji projekt ponownie nie zostal wniesiony i zadne prace
w tym zakresie si¢ nie toczg, cho¢ Ministerstwo przewiduje ponowne podje-
cie prac nad projektem nowej ordynacji°.

Olbrzymim problemem w Polsce jest niska jakos¢ ustawodawstwa podatkowe-
go. Przede wszystkim tworcy projektow ustaw podatkowych czesto nie przestrze-
gaja zasad jezyka polskiego. O jednym z waznych i obszernych projektéw prof.
J. Bralczyk méwil: ,,Btedy gramatyczne, wielopigtrowe zdania, kaskadowe odesta-
nia, nielogiczne definicje - tak wyglada projekt nowelizacji ustaw podatkowych
w wersji przygotowanej przez Ministerstwo Finanséw™. Liczne bledy zaréwno
jezykowe, jak i prawne w tym projekcie wskazywali takze przedstawiciele Biura

[w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, TNOiK, Torun
2009, s. 529 i n.; B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, TNOiK, To-
run 2017,s.209in.

5 Odpowiedz z 17 wrzesnia 2020 r. na interpelacje nr 10499 Posta Krzysztofa Pigtkowskiego
w sprawie projektu nowej Ordynacji podatkowe;j.

6 K. Jedrzejewska, Prof. Bralczyk: Fiskus oblewa egzamin z jezyka polskiego [WYWIAD], Ga-
zeta Prawna.pl, 17.09.2018. Profesor J. Bralczyk wskazywat takze, ze ,,Zaplatanie sprzyja
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Legislacyjnego Kancelarii Sejmu’. Przytoczony przyklad nie jest niestety od-
osobniony. Niska jakos$¢ tekstu prawnego prowadzi do tego, ze zaréwno podat-
nicy, jak i organy podatkowe nie rozumiejg przepiséw i nie moga precyzyjnie
ustali¢ swoich obowigzkéw i uprawnien oraz okresli¢ kwoty podatku. Niski po-
ziom legislacji bez watpienia godzi w zasade pewnosci opodatkowania i bezpie-
czenstwo prawne podatnika.

Wazng role w procesie stanowienia prawa winny odgrywac¢ konsultacje (spo-
feczne, publiczne) oraz opinie i ekspertyzy.

Konsultacje spoteczne pelnig rézne funkcje. Dwie z nich wysuwaja si¢ na plan
pierwszy. Przede wszystkim wiaczaja one spoleczenstwo (w wypadku prawa po-
datkowego - podatnikéw, w tym przedsigbiorcow) w procesy stanowienia prawa,
a wiec pelnig funkcje partycypacyjng istotng dla mechanizméw funkcjonowania
demokracji. Ponadto podnosza jako$¢ merytoryczng i formalng projektow?,
a takze umozliwiaja dobre wywazenie interesu publicznego i prywatnego, co jest
przejawem funkcji optymalizacyjnej’. Nie ulega watpliwosci, ze podatnicy jako
adresaci unormowan ustaw podatkowych winni uczestniczy¢ w konsultacjach.
Moze to by¢ uczestnictwo bezposrednie lub za posrednictwem organizacji i sto-
warzyszen zrzeszajacych podatnikow.

Inng funkcje pelnia konsultacje publiczne, ktére ,,s3 prowadzone wylacznie na
etapie rzadowego procesu legislacyjnego” i stanowia w istocie jedna z odmian kon-
sultacji spofecznych.

Ekspertyzy to badania danego problemu przez fachowca (eksperta). Czesto jest
nim naukowiec. Eksperta winna charakteryzowac¢ niezalezno$¢ wobec zlecajacego
wykonanie ekspertyzy (przygotowanie opinii).

W polskiej praktyce legislacyjnej ostatnio mozna zaobserwowa¢ redukcje zna-
czenia konsultacji. Istotnie wzrosta liczba projektéw poselskich niewymagajacych
konsultacji, zglaszanych przez postow wiekszosci sejmowej, co dziwi zwlaszcza na
gruncie prawa podatkowego. Ponadto wiele wskazuje na to, Ze czg$¢ tych projek-
tow w rzeczywistosci powstata w Ministerstwie Finanséw. Potwierdza to wiele sy-
tuacji, do ktérych dochodzi na posiedzeniach plenarnych Sejmu lub posiedzeniach

nielogicznosci. Nielogiczno$¢ sprzyja niegramatycznosci. A wszystko to taczy sie ze soba,
tworzac niezrozumiata, pietrowa konstrukcje..”.

7 .[N]Jalezy dokona¢ korekty kilkuset przecinkow, zeby zapewnié poprawnosc jezykowa teks-
tu. Nalezy skorygowaé wiele odestan, zapewnic¢ rownolegte brzmienie przepiséw w usta-
wie o podatku dochodowym od oséb fizycznych i w ustawie o podatku dochodowym od
0s06b prawnych. Ponadto chcemy zaznaczy¢, ze projekt koliduje z innymi projektami noweli-
zujacymi...” (Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (NR 370) z 17 pazdziernika 2018r., s. 12).

8 P.Baker, P. Pistone, General Report, [w:] P. Baker, P. Pistone (red.), The Practical Protection of
Taxpayers’ Fundamental Rights, Sdu Uitgevers, The Hague 2015, s. 68; R. Mastalski, Tworze-
nie prawa podatkowego a jego stosowanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 66 i n.

9 P. Kuczma, Model ogdlnokrajowych konsultacji spotecznych w Polsce, TNOiK, Torun 2018,
s.50-55.

10 Ibidem,s. 50.
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Komisji Finanséw Publicznych, gdy w wypadku zgloszenia projektu poselskiego
przez grupe postow nalezacych do wigkszoéci sejmowej pada pytanie wyraznie
adresowane do posla reprezentujacego wnioskodawcow, zapytany milczy, a odpo-
wiada od razu przedstawiciel Ministerstwa i dzieje si¢ tak wielokrotnie. Tak samo
rzecz wyglada, gdy pytania sa zadawane postowi reprezentujagcemu wnioskodaw-
cow w wypadku zgtaszania poprawek poselskich do projektu.

Woweczas, gdy konsultacje byly przeprowadzane (projekty rzadowe), terminy
zglaszania uwag czesto byly zbyt krétkie i nie pozwalaly na pelng i rzetelna ocene
projektow!'. Unikanie konsultacji badz niewystarczajace konsultacje prowadza
miedzy innymi do zmian przepiséw w krétkim czasie po ich uchwaleniu, niekiedy
kilkakrotnych.

Na koniecznos¢ zwiekszenia roli konsultacji zwracano polskim wtadzom uwa-
ge w Zaleceniu Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zaleceniu zawierajacym opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske pro-
gramu konwergencji na 2019 rok z 5 czerwca 2019 roku'.

Naszemu ustawodawcy generalnie zarzuca sig, ze proces legislacyjny toczy sie
zbyt szybko, na czym cierpi jako$¢ prawa. Na gruncie prawa podatkowego row-
niez nierzadko zdarzaja si¢ takie przypadki, a niektére z nich majg ekstremalny
charakter. W 6smej, czyli ostatniej pelnej kadencji Sejmu, uwage zwraca przebieg
procesu legislacyjnego w wypadku Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk nr 22). Otéz projekt ten trafit
do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu 25 listopada 2015 roku, nastepnie
odbylo si¢ posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, potem jeszcze tego same-
go dnia odbylo sie drugie i trzecie czytanie. Podobne ,,0siagni¢cie” bylo udziatem
naszego Sejmu w toku prac nad Rzagdowym projektem ustawy zmieniajacej ustawe
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk 3015). Dnia 21 listopada 2018 roku
odbylo sie pierwsze i drugie czytanie, a 22 listopada trzecie czytanie. Na pewno
mozna te przypadki zglosi¢ do Ksiegi rekordow Guinnessa, ale chluby naszemu
Sejmowi to nie przynosi, nawet jesli nie byly to projekty obszerne czy skompliko-
wane. Takie tempo prac legislacyjnych bez watpienia godzi w konstytucyjnie wy-
znaczong role Sejmu.

W mydl art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu ,,pierwsze czytanie moze si¢ odby¢
nie wczesniej niz siddmego dnia od doreczenia postom druku projektu, chyba ze

11 M. Wilk, Potrzeba...,s. 98-99.

12 W Zaleceniu czytamy miedzy innymi: ,Prowadzenie efektywnego dialogu ze wszystkimi za-
interesowanymi stronami przyczynitoby sie do poprawy jakosci prawodawstwa oraz - dzie-
ki ograniczeniu liczby potrzebnych nowelizacji - zwiekszytoby stabilno$¢ warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez zwiekszenie roli konsultacji z partnerami
spotecznymi i konsultacji publicznych - w tym poprzez zapewnienie wystarczajacego czasu
na proces konsultacji, lepsze wykorzystanie opinii respondentéw raz ograniczenie do mini-
mum przypadkéw wytaczenia ustaw z konsultacji - w znacznym stopniu przyczynitoby sie
do zmniejszenia obciazen administracyjnych wynikajacych z czestych mian przepisoéw pra-
wa oraz do zwiekszenia inwestycji, a takze wspieratoby zréwnowazony wzrost gospodarczy
w perspektywie dtugoterminowej” (s. 6-7).
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Sejm lub komisja postanowig inaczej”*. Rozwigzanie to ma utatwi¢ postom za-
poznanie si¢ z projektem. W praktyce niestety termin siedmiodniowy czesto jest
skracany.

Zdarza sig, ze dazenie do uchwalenia przepiséw podatkowych (ich zmian)
w mozliwie najkrotszym terminie prowadzi nastepnie do konsultacji spotecznych
w sprawie objasnienn do nowych przepiséw. Jest to karykatura dzialan legislacyj-
nych, a objasnienia nie mogg naprawia¢ wad i niedostatkéw uchwalonej wczesniej
bez dostatecznych konsultacji spotecznych ustawy'*.

A. Kidyba pisze o nowym zawodzie i nazywa go: ,$ledczy zmian legislacyj-
nych’, a powstal on dlatego, ze ,tytuly ustaw maja si¢ nijak do ich zawartosci®.
Przyktadem takiej ustawy jest uchwalona w lipcu 2016 roku ustawa o aktywizacji
przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych's. Akt ten zawiera unor-
mowania dotyczace zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej produkeji,
czyli tytul nie ma nic wspdlnego z trescig tej ustawy. Na tym tle rodzi si¢ pyta-
nie, jak mozna znalez¢ t¢ ustawe w réznych bazach danych. Chyba rzeczywiscie
najlepiej byloby zwroécic si¢ do ,,sledczego zmian legislacyjnych’, o ktérym pisze
A. Kidyba. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w mysl zasad techniki prawo-
dawczej przedmiot ustawy ujety w tytule winien by¢ okreslony mozliwie najzwiez-
lej i ,w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci™’.

Niski poziom samego procesu legislacyjnego sprzyja ztej legislacji. Analiza tre-
$ci rozwigzan prawnych prowadzi do wniosku, ze bezpieczenstwo prawne podat-
nikéw i standard ochrony ich praw ulegly w ostatnich latach znacznemu obnize-
niu, wzrosla natomiast represyjnos¢ prawa podatkowego'®. W literaturze wskazuje
sie takze ,,brak proporcjonalnosci antyabuzywnych regulacji prawnych™. Oto
bowiem wiele nowych unormowan ma na celu zwigkszenie efektywnosci groma-
dzenia dochodéw podatkowych oraz przeciwdzialanie unikaniu i uchylaniu si¢
od opodatkowania, co zastuguje na pozytywna oceneg, ale unormowania te czesto
godza w uczciwych podatnikéw, ktérych dzialania nie majg nic wspolnego z uchy-
laniem si¢ czy unikaniem opodatkowania. W przepisach tych zabrakio odpowied-
niego wywazenia interesu prywatnego i interesu publicznego. Jako przyktad wska-
zywany jest tu miedzy innymi obowigzek ujawniania schematéw podatkowych.
B. Kuzniacki lakoniczng ocene¢ naszej legislacji podatkowej w ostatnim okresie

13 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. M.P. 22019 ., poz. 1028).

14 M. Wilk, Potrzeba...,s. 99.

15 A. Kidyba, Osiem grzechdéw gtdwnych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 16.02.2021, nr 31, s. D3.

16 Ustawazdnia6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplemen-
tarnych (t.j. Dz.U. 2019 ., poz. 471).

17 Por. § 18 Zatacznika Zasady techniki prawodawczej do Rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U.z 2016,
poz. 283).

18 M. Wilk, Potrzeba...,s. 101.

19 Ibidem,s. 100.
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wyrazil, oceniajac 0gdlng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania: ,GAAR
jako element niezwykle nieskalibrowanej i restrykcyjnej legislacji**.

Ostatnim przykladem bardzo zlej legislacji odnoszacej si¢ do szerokiego za-
kresu unormowan jest, o ironio, Polski Lad. ,,Pozorowane konsultacje spoteczne
projektu, wprowadzanie znaczaco zmienionego przedlozenia pod obrady Sejmu,
uragajace zasadom przyzwoitosci tempo prac nad ustawa, dodawanie pomiedzy
kolejnymi czytaniami przygotowanych na kolanie poprawek [...]”*, brak czasu
na przygotowanie opinii przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu i RCL. Dopro-
wadzilo to do powstania aktu prawnego, w ktérym roi sie od bledéw, sprzecznosci,
niedorébek i putapek dla podatnikéw. Juz w pierwszych dniach nowego roku oka-
zalo sie, ze wbrew zalozeniom ustawy nizsze wyplaty otrzymato wielu nauczycieli,
gérnikow, policjantéw i emerytow. Interweniowat w tych sprawach Rzecznik Praw
Obywatelskich. Podjeto goraczkowe dzialania zmierzajace do naprawy Polskiego
tadu. Poniewaz zadanie okazalo si¢ niewykonalne, z Polskiego Ladu zrezygnowa-
no, proponujac nowe rozwigzania.

4.1.3. Stosowanie prawa podatkowego a prawa podatnika

Nie wchodzac w rozlegla i ztozong problematyke rozwazan teorii prawa, na po-
trzeby niniejszego opracowania przyjmujemy, Ze stosowanie prawa to ustalanie
przez kompetentne organy praw i obowigzkéw albo stanu prawnego wynikajacych
z norm prawnych. Stosowanie prawa to w pierwszym rzedzie dzialania sadéw
i organow administracji publicznej. Aktami stosowania prawa sa wyroki i posta-
nowienia sagdéw, zwane orzeczeniami, organdéw administracyjnych za$ - decyzje
administracyjne i postanowienia. Akty stosowania prawa sg aktami prawnymi in-
dywidualnymi, gdyz zawieraja normy indywidualne®.

W budzecie panstwa dominujg dochody podatkowe, w wykonaniu budzetu na
2019 rok (ostatni rok przed pandemia) stanowig one prawie 92% dochodéw ogoé-
tem. O ich wysoko$ci decyduje prawo podatkowe. Jak wiadomo bowiem, ujete
w budzecie kwoty dochodéw nie stanowia podstawy prawnej ich gromadzenia,
a s3 jedynie prognoza. Normy poszczegdlnych ustaw podatkowych ustalaja kon-
strukcje podatku, a normy Ordynacji podatkowej reguluja zobowigzania i poste-
powanie podatkowe. Tak wiec to prawo podatkowe z jednej strony umozliwia gro-
madzenie, z drugiej za$§ wyznacza granice efektywnego gromadzenia dochodéw
podatkowych budzetu.

20 B. Kuzniacki, Dekodowanie hipotezy GAAR: przestanki intencji i sprzecznosci oraz relacje mie-
dzy nimi, cz. 1, ,,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 6, s. 19.

21 A.Bartosiewicz, Polski tad. Podatki i sktadki, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 21.

22 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1972, s. 7-8; T. Bekrycht,
J. Leszczynski, P. kabieniec, Podstawy doktryny prawnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s.171-175.



Stan ochrony praw podatnika w Polsce 65

Nie ulega watpliwosci, ze dazenie przez podmioty wykonujace budzet do wy-
konania budzetu po stronie dochoddéw, a nawet jego przekroczenia, jest cecha do-
brej administracji. Nie ulega takze watpliwosci, ze to dazenie powinno miesci¢ sig
w prawem wyznaczonych granicach. Niestety w Polsce dazenie do maksymalizacji
dochodéw budzetowych nierzadko wykracza poza owe prawem wyznaczone gra-
nice i prowadzi do szkodliwego i w dodatku nielegalnego fiskalizmu w zakresie
stosowania prawa podatkowego, co godzi w prawa podatnika.

Jak wiadomo, zgodnie z ustawa o finansach publicznych ,zamieszczenie
w budzecie panstwa dochodéw z okreslonych zrédet lub wydatkéw na okreslone
cele nie stanowi podstawy roszczen ani zobowigzan panstwa wobec oséb trze-
cich, ani roszczen tych oséb wobec panstwa” (art. 51 ust. 1). Sumy dochodéw
zamieszczone w budzecie nie sg wiec podstawg prawng ich gromadzenia, a owo
gromadzenie ,,nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazuja-
cych przepisow” (art. 162 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)®. Przepisy te to
przede wszystkim prawo podatkowe. Ujecie danej kwoty dochodéw w budzecie
nie rodzi obowigzku jej zgromadzenia, powstaje jedynie obowigzek zastosowa-
nia w tym celu stosownych przepiséw?. Jesli wiec prawidlowe stosowanie prze-
pisow nie przyniesie rezultatu przewidzianego w budzecie, nie mozna wykonaw-
cy odpowiedniego fragmentu budzetu zarzuci¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Owym naruszeniem jest bowiem ,nieustalenie naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finan-
sow publicznych albo ustalenie takiej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wyni-
kajaca z prawidlowego obliczenia”*.

W praktyce wykonawcy strony dochodowej budzetu dokladajg staran, by osiag-
nac kwoty przewidziane w budzecie, a nawet je przekroczy¢. W wypadku gdy pra-
widlowo stosowane prawo podatkowe nie stwarza takich mozliwosci, dazenie do
maksymalizacji dochodéw budzetowych moze prowadzi¢ do jego ztamania.

Naruszenia prawa podatkowego przez organy podatkowe czesto dotycza
ustaw o podatkach dochodowych, ustawy o podatku od towaréw i ustug, usta-
wy o podatku akcyzowym, czyli aktéw prawnych uruchamiajacych najwieksze
strumienie srodkéow do budzetu panstwa. Czgsto naruszane sg rowniez przepisy
Ordynacji podatkowe;.

Jak wiadomo, w podatkach dochodowych olbrzymig role odgrywaja unormo-
wania odnoszace si¢ do kosztéw uzyskania przychodéw. W wypadku prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w podatkach dochodowych koszty uzyskania przychodu

23 Por. W. Miemiec, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finan-
sach publicznych. Komentarz, Presscom, Wroctaw 2010, s. 410-413; M. Duda, Art. 162, [w:]
P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 848-851.

24 W. Nykiel, Normy prawa finansowego, [w:] C. Kosikowski (red.), Teoria i nauka prawa finanso-
wego. System prawa finansowego, t. 1, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 50-51.

25 Artykut 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1440).



66 Karta Praw Podatnika...

najczesciej bywaja przedmiotem sporéw miedzy podatnikami a organami podat-
kowymi*. Organy podatkowe nierzadko podejmuja proby ograniczenia przewi-
dzianego przez prawo zakresu kosztéw uzyskania przychodéw, co ma przynies¢
budzetowi zwiekszone dochody”. Jesli na przyklad organ podatkowy, dzialajac
niezgodnie z prawem, odmawia uznania za koszty uzyskania przychodu okres-
lonych wydatkéw poniesionych przez podatnika, to nastepuje bezprawne zwigk-
szenie dochodu tego podatnika i cigzacego na nim podatku. Mamy tu do czynienia
ze zfamaniem prawa podatkowego, a zarazem ztamaniem prawa podatnika do za-
platy podatku w wysokosci wynikajacej z ustawy podatkowe;j.

Z kolei w podatku od towardw i ustug przesadzajace o charakterze tego podatku
s3 rozwigzania dotyczace obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Dzie-
ki nim nasz podatek od towaréw i ustug jest podatkiem od wartosci dodanej. De-
terminujg one jego charakter. W praktyce rowniez prawo podatnika do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony bywa ograniczane. Takie dzialanie takze
jest ztamaniem prawa podatkowego i ztamaniem prawa podatnika do zaptaty po-
datku w wysokosci wynikajacej z ustawy podatkowe;j.

Wskazane wyzej przyklady oznaczaja naruszenia przepisow kluczowych ze
wzgledu na istote podatkéw dochodowych i podatku od towardw i ustug. Podkresli¢
jednak trzeba, ze naruszane sg tez inne przepisy odnoszace si¢ do tych podatkow?.

Do wielkiej czworki podatkéw o najwiekszym znaczeniu fiskalnym nalezy takze
podatek akcyzowy. Naruszenia przez organy podatkowe przepisow odnoszacych
sie do tego podatku réwniez sg czeste®.

Ordynacja podatkowa nalezy tez do aktow prawnych, ktérych przepisy tamane
sa w praktyce podatkowe;j*. W mysl Ordynacji podatkowej ,,organ podatkowy jest

26 A. Gomutowicz, Koszty uzyskania przychoddw. Zasady ogdlne, Difin, Warszawa 2005; idem,
Koszt podatkowy - zasady i kontrowersje, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2007, nr 1;
W. Nykiel, Komentarz do art. 15, [w:] W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych 2015, ODDK, Gdansk 2015, s. 371.

27 Zob. np. W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnos¢ wykorzystania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p
jako klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, Glosa do wyroku WSAw Opolu z19.08.2019r.,
| SA/Op 86/19, ,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 2. Zob. takze: wyrok NSA z 29 maja 2020 r.
(sygn. akt Il FSK 2900/19); wyrok NSA z 4 marca 2020 r. (sygn. akt Il FSK 1550/19).

28 W. Nykiel, M. Wilk, Recharakteryzacja i pominiecie czynnosci prawnych na podstawie art. 11
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych przed 1 stycznia 2019 r., ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2018, nr 4.

29 Zob.: wyrok WSA w Gdansku z 9 wrzes$nia 2020 r. (sygn. akt | SA/Gd 195/20); wyrok WSA w Lu-
blinie z 15 lipca 2020 . (sygn. akt | SA/Lu 756/19); wyrok WSA w Poznaniu z 19 czerwca 2018 .
(sygn. akt Ill SA/Po 88/18); wyrok WSA w Poznaniu z 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt Ill SA/Po
19/17); wyrok WSA w Poznaniu z 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt Il SA/Po 89/18); wyrok WSA
w Rzeszowie z 5 kwietnia 2018 r. (sygn. akt | SA/Rz 151/18).

30 W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢ art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem
opodatkowania a nastepstwa czynnosci pozornych, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 2;
D. Strzelec, O potrzebie sqgdowej kontroli skutecznosci zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia z uwagi na wszczecie postepowania karnego skarbowego, ,Przeglad Podatkowy” 2020,
nr11. Zob. wyrok WSA w Warszawie z 25 lutego 2019 r. (sygn. akt Ill SA/Wa 1403/180).
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obowigzany zebra¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy”
(art. 187 § 1). Mimo tych unormowan niestety nierzadko ciezar dowodu prze-
rzucany jest na podatnika. Mamy do czynienia réwniez z wiaczaniem ,,do poste-
powan podatkowych materiatéw zgromadzonych w postepowaniach karnych bez
umozliwienia stronie zweryfikowania tych materiatow™".

Z punktu widzenia ochrony praw podatnika wazng role odgrywa instytucja
interpretacji podatkowych. Niestety ostatnio podatnikom nierzadko odmawia sie
wydania indywidualnych interpretacji podatkowych. Kwestionuje si¢ takze ich
walory ochronne®.

W praktyce organy podatkowe podejmuja tez niekiedy proby stosowania ogdl-
nej klauzuli przeciwko opodatkowaniu w odniesieniu do okresu, kiedy jeszcze nie
obowigzywata®.

Naruszenia prawa podatkowego prowadza do wielu negatywnych nastepstw.
W pierwszym rzedzie przypomniec¢ nalezy zasade praworzadnosci, ktéra zosta-
ta sformutowana w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,organy wladzy pu-
blicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa” Te naruszenia niewatpliwie
w owg zasade godza. Podatnicy tracg zaufanie do organéw podatkowych, a nawet
do panstwa. Rosng koszty spoteczne i finansowe funkcjonowania mechanizméow
podatkowych. Cierpi na tym zasada pewnosci opodatkowania.

Walczac z naruszeniami prawa podatkowego dokonywanymi przez organy po-
datkowe, podatnicy wykorzystuja swoje fundamentalne prawa do zainicjowania
kontroli instancyjnej i sgdowej odnoszacych si¢ do nich rozstrzygnie¢. Warto wska-
zaé, ze w 2020 roku wojewddzkie sady administracyjne na 13 025 skarg uznaly ra-
cje podatnikow w 3347 sprawach (25,7%). Jeszcze wigksze powodzenie odnotowali
podatnicy w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnych - 54%. Gorzej
dla podatnikéw wygladajg efekty spraw rozpatrzonych przez NSA. Na 1272 sprawy
rozpatrzone w 2020 roku NSA w 1002 przypadkach skargi kasacyjne oddalit*.

4.2. Prace nad karta praw podatnika w Polsce

W Polsce potrzebe wprowadzenia karty praw podatnika dostrzezono juz kilkana-
$cie lat temu®. W opracowaniach naukowych wspominano o karcie jako instru-
mencie ochrony praw podatnika wystepujacym w innych panstwach, analizowano

31 M. Wilk, Potrzeba...,s. 101.

32 Ibidem,s. 101.

33 W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalnosc..., s. 39-46.

34 k. Zalewski, Mniej wyrokéw, mniej jawnosci, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 15.03.2021,
nr 50, s. B2.

35 W. Nykiel, M. Sek, Karta praw podatnika - potrzebny instrument ochrony praw polskie-
go podatnika, [w:] P. Borszowski (red.), Regulacje prawa finanséw publicznych i prawa
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jej istote i potencjalng role¢ w polskim systemie podatkowym®. Powstaly tez pro-
jekty takich dokumentow.

Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych w Lodzi juz w 2001 roku
przedstawilo projekt przepisow ogdlnych ordynacji podatkowej zawierajacy row-
niez tresci charakterystyczne dla kart praw podatnika®. Treéci takie znalazty sie
tez w projekcie nowej ordynacji podatkowej opracowanym w 2017 roku przez Ko-
misje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego®.

W 2008 roku przedstawiciele nauki i praktyki prawa podatkowego zaanga-
zowali si¢ w inicjatywe czasopisma ,,Prawo i Podatki™*, ktéra doprowadzita do
opracowania Deklaracji Praw Podatnika®. Deklaracja w wersji koncowej zostala
upubliczniona 18 maja 2011 roku podczas konferencji ,Dzien Ochrony Praw Po-
datnika” zorganizowanej w Warszawie przez Oficyne Prawa Polskiego, z udziatem
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych i Centrum Dokumentacji i Studiéw Po-
datkowych w Lodzi*'. W 2008 roku powstalo kilka wartych odnotowania projektow
kart czy deklaracji, stanowigcych punkt wyjscia do prac, ktére zaowocowaly De-
klaracjg*, oraz wstepna wersja projektu samej Deklaracji, rozwijana w kolejnych

podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2020, s. 469.

36 Zob. m.in.: Z. Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2000, nr 1,s.9i n.; A. Brzezinska, Karta Praw Podatnika w Australii, ,Kwar-
talnik Prawa Podatkowego” 2003, nr 2-3, s. 91 i n.; B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika
iich ochrony jako przedmiot badan naukowych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2005, nr 1,
s.9in.;idem, Deklaracja Praw Podatnika (propozycja systematyzacji tez), ,Prawo i Podatki”
2008, nr 4 (wydanie specjalne), s. 4 i n.; idem, Deklaracja Praw Podatnika (propozycja syste-
matyzacji tez), ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2008, nr 1, s. 111 i n.; B. Szczurek, Prawa
podatnika i ich ochrona w panstwach OECD, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006, nr 3-4,
s. 9 i n.; eadem, Koncepcja ochrony praw podatnika, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 20-21,
258-263; A. Marianski, Karta praw podatnika jako instrument ochrony tych praw, ,Prawo
i Podatki” 2008, nr 4 (wydanie specjalne), s. 7in.

37 Zob. CDiSP, Projekt przepiséw ogdlnych Ordynacji Podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2001, nr 3-4, s. 115 i n. Projekt opracowat zespét roboczy w sktadzie: B. Brzezinski,
W. Chroéscielewski, H. Dzwonkowski, M. Kalinowski, M. Masternak, W. Nykiel (przewodnicza-
cy), A. Olesinska.

38 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paZdziernika
2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 14-34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/pra-
ce-komisji (dostep: 18.01.2018).

39 W 2008 r. cztonkami ,Scistego gremium” zespotu majacego opracowaé karte byli: B. Brze-
zinski, P. Karwat, W. Konieczny, A. Marianski, W. Nykiel, I. 0z6g, K. Pteszka, D. Szubielska
i ZM. Szymik - zob. nota redakcyjna, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 4 (wydanie specjalne), s. 6.

40 Zob. W. Konieczny, S. Babiarz, B. Dauter, B. Brzezifski, P. Karwat, T. Michalik, A. Olesin-
ska, D. Szczygiet, D. Szubielska, Deklaracja Praw Podatnika, https://krdp.pl//aktualnosciall.
php/9/1643 (dostep: 18.01.2018).

41 18 maja 2011 roku - upublicznienie Deklaracji Praw Podatnika, ,Prawo i Podatki” 2011,
nr6,s. 25.

42 Zob. m.in.: T. Debowska-Romanowska, Projekt Karty Praw Uczciwego Podatnika, Oficyna
Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018);


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643
https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643
http://www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc
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latach®. Sposréd dwoch rozwazanych koncepcji zdecydowano si¢ na opracowanie
dokumentu deklaratywno-postulatywnego, a nie projektu ustawy, miedzy innymi
ze wzgledu na ograniczony wplyw zespolu autorskiego na wszczecie, przebieg czy
rezultaty ewentualnego procesu legislacyjnego*. W opublikowanej w 2011 roku
Deklaracji ujeto dziesie¢ podstawowych praw podatnika: prawo do dobrego prawa
podatkowego, prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw po-
datkowych, prawo do udzialu w rzetelnie prowadzonym postepowaniu podatko-
wym, prawo do dobrego traktowania przez administracje podatkowa, prawo do
sadowej ochrony praw w sprawach podatkowych, prawo do informacji o sprawach
z zakresu opodatkowania, prawo do oceny prawa podatkowego, prawo do oceny
pracy administracji podatkowej, prawo do respektowania zasady domniemania
niewinnosci, a takze wspdétmiernosci i indywidualizacji kary za naruszenie pra-
wa podatkowego, prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej orzeczeniem organu
wladzy publicznej*. W punktach okreslono tez, w jaki sposob poszczegdlne prawa
powinny by¢ realizowane. Deklaracja zostala poparta (podpisana) przez szerokie
grono naukowcéw i praktykow prawa podatkowego jako swoisty ,,zestaw oczeki-
wan spolecznych wobec systemu podatkowego (ustawodawcy i jego «produktow»,
administracji podatkowej i sadow)™*, jako ,dokument wskazujacy cel, do ktérego
legislatorzy (tworzacy prawo), organy skarbowe, sady oraz praktycy powinni da-
zy&™¥. Zwracano tez uwage na potencjat Deklaracji jako dokumentu podnoszacego
$wiadomos¢ prawng podatnikow*, w ktérym zebrano i sprecyzowano podstawo-
we prawa podatnika dajace sie wywies¢ z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego®.

W konicu 2017 roku czteroosobowy zespdt pod kierownictwem W. Nykiela,
skupiajacy prawnikéw i ekonomistéw zajmujacych sie prawem podatkowym na
plaszczyznie naukowej, praktycznej (administracyjnej i doradczej) oraz legislacyj-
nej (kodyfikacyjnej i ustawodawczej), podjal prace nad kolejnym projektem kar-
ty, uzgadniajac jej koncepcje i podstawowe zalozenia. Oprécz W. Nykiela w sklad

A. Marianski, Projekt Deklaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/
Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); D. Szubielska, Projekt Karty Praw
Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc
(dostep: 18.01.2018).

43 Deklaracja Praw Podatnika (projekt) i Pierwszy Protokdt do Deklaracji Praw Podatnika, ,Pra-
wo i Podatki” 2008, nr 4 (wydanie specjalne), s. 4-6. Zob. tez B. Brzezinski, Deklaracja...,
~Kwartalnik Prawa Podatkowego”, s. 111 n., wraz z Deklaracjq Praw Podatnika (projekt) jako
zatacznikiem nr 1 (s. 116-119) oraz Pierwszym Protokotem do Deklaracji Praw Podatnika
jako zatgcznikiem nr 2 (s. 120-121).

44  B.Brzezinski, Deklaracja..., ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”, s. 112.

45 Deklaracja Praw Podatnika, ,Prawo i Podatki” 2011, nr 6, s. 25.

46 B. Chanowska-Dymlang, Kwartat po ogtoszeniu Deklaracji Praw Podatnika - i co dalej? Wy-
wiad z prof. drem hab. Bogumitem Brzeziriskim, ,Prawo i Podatki” 2011, nr 9, s. 1.

47 M.H. Grabowski, Kwartat po ogtoszeniu Deklaracji Praw Podatnika - i co dalej? Stanowisko
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, ,,Prawo i Podatki” 2011, nr 10, s. 1.

48 B. Chanowska-Dymlang, Kwartat..., s. 2-3.

49 T. Michalik, Czym jest Deklaracja Praw Podatnika, ,,Prawo i Podatki” 2011, nr 11, s. 1.
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zespotu weszli J. Cichon, M. Loboda i M. Sek. Sam projekt ustawy Karta Praw Po-
datnika wraz z uzasadnieniem, ktérego uzupelniong i poprawiong wersje zamiesz-
czono w rozdziale piatym niniejszej publikacji, opracowali W. Nykiel i M. Sek.

W pracach nad projektem ustawy za punkt wyjscia przyjeto wspomniang wczes-
niej Deklaracje Praw Podatnika z 2011 roku®, gdyz dokument ten opracowa-
li wspdlnie przedstawiciele wielu srodowisk zainteresowanych prawem podat-
kowym (sedziowie, doradcy podatkowi, naukowcy). Czerpano tez z rozwigzan
zawartych w projekcie nowej ordynacji podatkowej przygotowanym przez Komi-
sje Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego®' oraz w Kodeksie postepowania
administracyjnego™. Siegnieto réwniez do rezultatéw prac miedzynarodowych?.
Pierwsza wersja projektu zostala zaprezentowana podczas konferencji ,, Karta Praw
Podatnika’, ktora odbyla si¢ w Lodzi 12 marca 2018 roku, a kolejna, poprawiona
i uzupelniona - podczas konferencji, ktéra zorganizowano w Sejmie 26 marca
2019 roku. W projekcie uwzgledniono takze uwagi zgltoszone przez uczestnikow
tych konferencji, w szczegdlnosci za$ przez T. Augustyniak-Goérng i A. Gomulowi-
cza. Inicjatywe wspart rowniez M. Wilk, przedstawiajac dodatkowe argumenty za
wprowadzeniem karty w Polsce®. Wysoka ocene projektu sformutowal Rzecznik
Praw Obywatelskich. W stanowisku RPO z 10 kwietnia 2019 roku czytamy mig¢dzy
innymi: ,,Zdaniem RPO wprowadzenie Karty Praw Podatnika nalezy uzna¢ za
jak najbardziej potrzebne. Karta w jednym dokumencie systematyzuje i konsoli-
duje najwazniejsze prawa podatnikow. Niewatpliwie atutem Karty jest to, Ze postu-
guje sie prostym i zrozumialym dla obywateli jezykiem™*.

50 W pewnym zakresie uwzgledniono tez wspomniane wczesniej projekty kart i deklaracji przy-
gotowane w 2008 r. jako wstep do prac nad Deklaracjg.

51 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paZdziernika
2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 14-34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/pra-
ce-komisji (dostep: 18.01.2018).

52 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z2021r., poz. 735).

53 Zob.: M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter: Towards Greater Fairness
in Taxation, IBFD, Amsterdam 2016; Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw
i Unii Celnej, Wytyczne dotyczgce wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej, Unia Euro-
pejska, Bruksela 2016, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-11/guideli-
nes_for_a_model_for_a_european_taxpayers_code_pl.pdf (dostep: 31.12.2021).

54 Zob.W. Nykiel, M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, [w:] W. Nykiel,
M. Sek, M. Wilk, Karta Praw Podatnika: nowy instrument ochrony praw polskiego podatnika,
Biblioteka, £6dz 2018 i 2019; iidem, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1,s. 105 i n.

55 Zob. M. Wilk, Potrzeba..., s. 97 i n.; idem, Zasadnos¢ wprowadzenia Karty Praw Podatnika
w Polsce, [w:] W. Nykiel, M. Sek, M. Wilk, Karta...

56 RPO, Karta Praw Podatnika - nowym instrumentem ochrony dla podatnikéw, 10.04.2019,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-za-wprowadzeniem-karty-praw-podatnika (dostep:
17.02.2020).
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Projekt zostal wniesiony do Sejmu przez grupe postéow Platformy Obywatelskiej
26 kwietnia 2019 roku®. Uptyw kadencji sprawil, ze projekt zostal ponownie wnie-
siony przez grupe postéw Koalicji Obywatelskiej 12 grudnia 2019 roku®. W dniu
8 stycznia 2020 roku projekt zostal skierowany do pierwszego czytania, ktore
mimo uptywu dwoch lat wcigz si¢ nie odbylo®.

Juz na wczesnym etapie prac, po zapoznaniu si¢ z do§wiadczeniami innych
panstw, stwierdzono, ze bardziej wskazane jest przyjecie w Polsce karty w for-
mie ustawowej®. Wniosku tego nie zmienila nawet obawa, ze koniecznos$¢ za-
chowania regut jezyka prawnego oraz techniki legislacyjnej moze spowodowac,
ze karta w formie ustawowej bedzie nieco mniej zrozumiala od karty w formie
deklaracji®.

Mimo ze karty cze$ciej maja forme dokumentu pochodzacego od administra-
cji podatkowej, to karty o charakterze normatywnym sa ogdlnie oceniane jako
bardziej skuteczne®®. Polska administracja podatkowa opublikowala zresztg do-
kument pokroétce wyjasniajacy podstawowe prawa i obowigzki podatnika®, ale
obserwacja praktyki stosowania prawa podatkowego nie wskazuje bynajmniej,
aby w ten sposob rzeczywiscie wzmocniono ochrone praw podatnika. Nieste-
ty wspomniana Deklaracja Praw Podatnika z 2011 roku réwniez nie uzdrowila
polskiej praktyki podatkowej. To karta w formie ustawowej moze ulatwi¢ po-
datnikowi dochodzenie praw przed organami podatkowymi czy sagdami, skoro
zyskuje on mozliwo$¢ powotania znanej mu i zrozumialej karty jako podstawy
prawnej. Zgodnos¢ dzialan organow podatkowych z postanowieniami karty ma-
jacej forme ustawowy podlega kontroli sagdéw administracyjnych, a stwierdzenie
ich naruszenia moze prowadzi¢ do uchylania rozstrzygniecia. Zagrozenie takim
skutkiem moze istotnie zmotywowac organy podatkowe do odpowiedniej dba-
fosci o poszanowanie praw podatnika. Poza tym tylko forma ustawowa, jako
pewnego rodzaju samozwigzanie si¢ prawodawcy, moze poprawic¢ praktyke two-
rzenia prawa podatkowego®, ktdra obecnie niestety nie zabezpiecza odpowied-
nio praw polskiego podatnika.

57 Sejm RP VIl kadencji, druk nr 3458, Poselski projekt ustawy - Karta Praw Podatnika, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3458 (dostep: 4.02.2020).

58 Sejm RP IX kadencji, druk nr 137, Poselski projekt ustawy - Karta Praw Podatnika, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=137 (dostep: 4.02.2020).

59 Zob. Sejm RP IX kadencji, druk nr 137, Poselski projekt ustawy - Karta Praw Podatnika. Prze-
bieg procesu legislacyjnego, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=137
(dostep: 31.12.2021).

60 Zob. M. Sek, Karta Praw Podatnika w polskim systemie podatkowym w Swietle doswiadczen
zagranicznych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 92-93.

61 Ibidem,s.92-93.

62 Ibidem,s. 92.

63 Ministerstwo Finansow, Uprawnienia i obowigzki podatnika, http://www.finanse.mf.gov.pl/
abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika (dostep: 18.01.2018).

64 M. Sek, Karta...,s.92-93.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3458
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3458
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=137
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=137
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=137
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika

72 Karta Praw Podatnika...

Opracowujac karte, co do zasady nie dazono do przyznania podatnikom no-
wych praw®. Celem byto raczej dobitne wyartykulowanie oraz usystematyzowa-
nie praw wynikajacych juz z Konstytucji i ustaw zaliczanych do proceduralnego
i materialnego prawa podatkowego. Za P. Bakerem przyjeto, ze nawet gdy karta
powtarza prawa, ktore wynikaja juz z innych przepiséw, to komunikuje je w inny
sposob®, bardziej dostepny, zrozumialy, zauwazalny dla podatnika, a nawet ad-
ministracji podatkowej. W niektdérych obszarach karta potwierdza prawa, kto-
rych obowigzywanie nie powinno budzi¢ watpliwosci, a jednak jest podwazane
przez organy podatkowe, a nawet uzupetnia dotychczasowy katalog praw podat-
nika®”. W karcie pojawia si¢ wiegc domniemanie dobrej wiary podatnika i rzetel-
nosci realizacji przez podatnika obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Podatnicy zyskujg réwniez prawo do dobrego, a w szczegdlnosci
jasnego i zrozumialego prawa podatkowego, odpowiednio wywazajacego interes
podatnikéw i wierzyciela podatkowego®. Istotng nowoscig sa tez unormowania
dotyczace kontroli przestrzegania praw podatnika®.

Zalozono, ze karta ma wzmocni¢ ochrong dotychczasowych i nowych praw
podatnika przez ich usystematyzowanie w formie zasad systemu prawa po-
datkowego, to jest norm zawartych bezposrednio w prawie pozytywnym i ce-
chujacych si¢ szczegélng doniostoscig dla systemu prawa podatkowego jako
calosci, poszczegélnych jego czesci i instytucji’”. Normy zawarte w karcie,
z istoty swej bardziej ogélne, podlegaja uszczegélowieniu w innych ustawach,
stosowane s3 facznie z innymi normami albo bezposrednio i samodzielnie”.
Normy te powinny stanowi¢ tez kontekst interpretacyjny dla calego systemu
prawa podatkowego’.

Skoro zwigkszenie §wiadomosci obowigzywania praw podatnika jest klu-
czem do podniesienia poziomu ich praktycznej ochrony, a nie kazdy podatnik
ma $wiadomos¢ obowigzywania takich aktéw prawnych jak Ordynacja po-
datkowa, czy tez okazje i che¢ zapoznac si¢ z nimi, chociazby ze wzgledu na
ich objetos¢, za zasadne uznano opracowanie odrebnego aktu prawnego, a nie
uzupelnienie Ordynacji podatkowej w tym zakresie”.

65 Ibidem,s. 94.

66 P.Baker, Taxpayers’ Charters and a Taxpayers’ Charter for Europe, [w:] W. Nykiel, M. Sek (red.),
Protection of Taxpayer’s Rights: European, International and Domestic Tax Law Perspective,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 131.

67 W. Nykiel, M. Sek, Karta...,s. 472.

68 Ibidem.

69 Ibidem.

70 M.Sek, Karta...,s.94. Natemat ,zasad systemu prawa badz jego czesci” zob.: J. Wroblewski,
Sqgdowe..., s. 131; idem, Prawo obowigzujgce a ,0gdlne zasady prawa”, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu t6dzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne. Seria I” 1965, z. 42, s. 19, 21.

71 M. Sek, Karta...,s. 94.

72 Ibidem.

73 Ibidem, s. 80.
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Poszczegolne prawa podatnika oraz stuzace ich realizacji nakazy i zakazy adre-
sowane do organdw wtadzy publicznej, nie tylko organéw podatkowych, lecz takze
organow ustawodawczych, sadowych i ochrony prawa, ujeto w 27 artykulach™.
Dla zwigkszenia przejrzystosci ustawe podzielono na rozdzialy: 1) postanowienia
wstepne, 2) prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego, 3) prawo do zaplaty
podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych, 4) prawo do domniema-
nia rzetelnosci i dobrej wiary, 5) prawo do prywatnosci, 6) prawo do rzetelnego
postepowania administracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych, 7) prawo
do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych, 8) obowigzek miarkowa-
nia sankgcji, 9) prawo do naprawienia szkody, 10) kontrola przestrzegania praw
podatnika, 11) wejscie w Zycie™.

74 W. Nykiel, M. Sek, Karta...,s. 472.
75 Ibidem.






Rozdziat 5

Projekt ustawy Karta Praw
Podatnika z uzasadnieniem

5.1. Projekt ustawy Karta Praw Podatnika

Ustawa z dnia ... Karta Praw Podatnika

Preambula

Majac na wzgledzie znaczenie praw czlowieka oraz role podatkéw w demokratycz-
nym panstwie prawnym i uznajac, ze panstwo i samorzad terytorialny sg zobowia-
zane do dbalosci o prawa podmiotow, ktére umozliwiajg ich dzialanie, ponoszac
ciezary i $wiadczenia publiczne, w tym zwlaszcza podatki, stanowi si¢ Karte Praw
Podatnika. Celem Karty jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikéw,
w tym przez odpowiednie wywazenie interesu publicznego i prywatnego w prawie
podatkowym oraz podniesienie Swiadomosci spotecznej praw podatnika.

RozZpZ1AER 1
POSTANOWIENIA WSTEPNE

Art. 1
Zakres podmiotowy ustawy
1. Unormowania ustawy stosuje si¢ do podatnikow, a takze innych podmio-
tow, ktorych prawa i obowigzki sg okreslone przepisami prawa podatkowe-
go, w tym zwlaszcza platnikow, inkasentow, 0séb trzecich odpowiedzialnych
za zaleglo$ci podatkowe oraz nastepcéw prawnych.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatniku, rozumie si¢ przez to réwniez inne
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 2
Obowiazek informacyjny organéw podatkowych w zakresie praw podatnika
1. Organy podatkowe publikuja na swoich stronach internetowych Karte Praw
Podatnika.
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2.
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Wszczynajac postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa lub kontrole
celno-skarbowg, organy podatkowe doreczaja podatnikowi egzemplarz Kar-
ty Praw Podatnika.

RozpziAL 2
PRAWO DO DOBREGO PRAWODAWSTWA PODATKOWEGO

Art. 3
Obowiazek odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i interesu prywat-
nego w prawie podatkowym

1.

Prawo podatkowe tworzone jest z poszanowaniem konstytucyjnie okreslo-
nych praw i wolnosci ekonomicznych, z uwzglednieniem zaréwno interesu
publicznego, jak i prywatnego, w tym zwlaszcza przez odpowiednie konsul-
towanie projektéw przepiséw prawa podatkowego.

Podatnik ma prawo do konsultacji spotecznych w sprawie projektéw przepi-
séw prawa podatkowego.

. Wszystkie projekty przepisow prawa podatkowego, w tym zwlaszcza pro-

jekty poselskie, s3 poddawane konsultacjom z udzialem podatnikéw, przed-
stawicieli organizacji spotecznych, samorzadowych i gospodarczych oraz
samorzadow zawodowych.

Art. 4
Pewnos¢ prawa podatkowego

1.
2.

Podatnik ma prawo do ochrony praw nabytych i intereséw w toku.

Nalezy zapewni¢ odpowiedni czas mi¢dzy ogloszeniem przepisu prawa po-
datkowego a jego wejSciem w zycie (vacatio legis), umozliwiajacy podatniko-
wi dostosowanie si¢ do nowych unormowan.

Prawo nie dziala wstecz, chyba ze na korzys¢ podatnika.

Organy podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
Podatnik ma prawo do stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnie-
nie nastepujace w rozsadnym i przewidywalnym czasie.

Art. 5
Jawnos¢ prawa podatkowego

1.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ma obowiazek urzedowej
publikacji ujednoliconych tekstéw aktéw prawnych z zakresu prawa podat-
kowego.

Przepisy prawa podatkowego sa tworzone i przyjmowane w ramach jaw-
nych procedur prawodawczych, co oznacza takze publikowanie rzadowych
zalozen i projektow przepiséw prawa podatkowego z odpowiednim wyprze-
dzeniem w celu poddania ich konsultacjom spolecznym oraz zapewnienie
jawnosci debat parlamentarnych i debat w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Art. 6
Komunikatywno$é¢ prawa podatkowego

1. Podatnik ma prawo do jasnego i zrozumialego prawa podatkowego.

2. Organy podatkowe wspieraja podatnika w wykonywaniu jego obowiazkéow
i korzystaniu z praw, w tym zwlaszcza udzielajac informacji o prawidlowym
sposobie rozumienia i stosowania przepiséw prawa podatkowego.

3. Zastosowanie si¢ przez podatnika do informacji udzielonej przez organ po-
datkowy w formie przewidzianej w przepisach nie moze mu szkodzi¢, w tym
zwlaszcza nie moze by¢ podstawa do zastosowania sankcji podatkowych,
karnych i karnych skarbowych oraz zadania zaplaty odsetek od zaleglosci
podatkowych.

4. Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisu prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika.

5. Niezrozumialy przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg zastoso-
wania sankcji podatkowych, karnych i karnych skarbowych.

RozpziAr 3
PRAWO DO ZAPLATY PODATKU W WYSOKOSCI WYNIKAJACE]J Z USTAW PODAT-
KOWYCH

Art. 7
Zaplata podatku w prawidlowej wysokosci i zwrot naleznej nadplaty
1. Podatnik ma prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw
podatkowych.
2. Podatnik ma prawo do korekty ztozonych deklaracji.
3. Podatnik ma prawo do zainicjowania postepowania w celu stwierdzenia, czy
doszto do powstania nadpfaty.
4. Podatnik ma prawo do otrzymania zwrotu nadpfaty w rozsadnym terminie.
5. Podatnik ma prawo do ochrony przed podwdjnym opodatkowaniem.

Art. 8
Ulgi i zwolnienia

1. Podatnik ma prawo do ulg i zwolnien, ktérych zastosowanie zalezy od spet-
nienia przestanek jasno okreslonych w przepisach.

2. Prawo do ulg i zwolnien podatkowych oraz korzystania z innych przewi-
dzianych przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci podatku przystuguje
podatnikowi w kazdym czasie, chociaz nie diuzej niz przez okres odpowia-
dajacy przedawnieniu zobowigzania podatkowego.

3. Podatnik ma prawo do ulgi w zaplacie zobowigzan podatkowych lub do
umorzenia zalegtosci podatkowej, jesli przemawiajg za tym wartosci konsty-
tucyjne, w szczegdlnosci ochrona godnosci jednostki, minimum egzystencji,
ochrona rodziny albo zasada ochrony zrédet podatku.
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RozDZ1ALR 4
PRAWO DO DOMNIEMANIA RZETELNOSCI I DOBREJ WIARY

Art. 9
Domniemanie rzetelnosci wykonania obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego

1. Domniemywa si¢ prawidlowos¢ wykonania przez podatnika obowigzkéow
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, chyba Zze zostanie wykazane
przez organ podatkowy, ze obowiazki nie zostaly prawidtowo wykonane.

2. Domniemywa si¢ prawidtowos¢ deklaracji ztozonej przez podatnika, chyba
ze zostanie wykazane przez organ podatkowy, ze deklaracja jest nieprawi-
dfowa, albo deklaracja zostanie skutecznie skorygowana.

3. Niedajace si¢ usungé watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie na
korzy$¢ podatnika.

Art. 10

Domniemanie dobrej wiary

Domniemywa si¢ dobra wiar¢ podatnika, chyba ze zostanie wykazane przez organ
podatkowy, ze podatnik dzialal w zlej wierze.

RozDzZ1AL 5
PRAWO DO PRYWATNOSCI

Art. 11
Ochrona danych podatnika i dostep podatnika do danych
1. Organy podatkowe gromadzg i przetwarzaja jedynie takie informacje do-
tyczace podatnika i jego spraw, ktére pozostaja w zwigzku z wykonaniem
obowigzkow i korzystaniem z praw wynikajacych z przepiséw prawa podat-
kowego.
2. Organy podatkowe wykorzystuja informacje dotyczace podatnika i jego
spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem.
3. Podatnik ma prawo dostepu do informacji dotyczacych jego samego i jego
spraw gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe oraz do in-
formacji o sposobie i zakresie ich wykorzystania.

Art. 12
Zachowanie informacji w tajemnicy
1. Organy podatkowe zachowuja informacje dotyczace podatnika i jego spraw
w tajemnicy.
2. Organy podatkowe przekazujg innym podmiotom informacje dotyczace po-
datnika i jego spraw tylko w przypadkach i w zakresie dozwolonym ustawa
lub umowa migdzynarodows.
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3. Organy podatkowe chronig informacje dotyczace podatnika i jego spraw
przed nieuprawnionym dostepem, w tym w szczeg6lnosci podczas przesytu,
przechowywania i przetwarzania z wykorzystaniem sieci i systemow telein-
formatycznych.

Rozpz1AL 6
PRAWO DO RZETELNEGO POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO I SADOWEGO
W SPRAWACH PODATKOWYCH

Art. 13
Rzetelne postepowanie administracyjne i sadowe w sprawach podatkowych
1. Podatnik ma prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego i sado-
wego w sprawach podatkowych, w tym zwlaszcza prawo do czynnego udzia-
tu w tych postepowaniach.
2. Organy podatkowe i sady, rozstrzygajac sprawe podatkowa, maja obowig-
zek dziata¢ w sposob budzacy zaufanie, kierujac sie zasadami bezstronnosci
i rownego traktowania.
3. Organy podatkowe i sady, rozstrzygajac sprawe podatkows, majg obowigzek
uwzglednia¢ interes publiczny oraz stuszny interes podatnika.

Art. 14
Efektywno$¢ postepowania administracyjnego
1. Organy podatkowe majg obowigzek dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
dazac do ograniczenia kosztow wlasnych i kosztéw podatnika.
2. Organy podatkowe maja obowigzek podejmowa¢ dziatania umozliwiajace
osiggniecie celu ustawowego, ktére s3 najmniej ucigzliwe dla podatnika.
3. Organy podatkowe maja obowiazek dazy¢ do zatatwienia sprawy we wspot-
pracy i w porozumieniu z podatnikiem.

Art. 15
Zakaz wykorzystania materialow zgromadzonych w sposob niezgodny z prawem
Materialy zgromadzone w sposdb niezgodny z prawem nie stanowiag dowodow.

Art. 16
Informacje o podejmowanych przez organy podatkowe czynnosciach i roz-
strzygnieciach oraz ich przestankach
1. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przestankach
czynnosci kontrolnych lub wymiarowych podejmowanych wobec niego
przez organy podatkowe.
2. Podatnik ma prawo do zawiadomienia o zamiarze podjecia wobec niego
czynnosci kontrolnych lub wymiarowych, z wyjatkiem przypadkéw jasno
okreslonych w przepisach ustaw.
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3. Podatnik ma prawo wgladu do akt sprawy podatkowej w postepowaniu ad-
ministracyjnym i sgdowym.

4. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o zgromadzonym
materiale dowodowym i ustaleniach faktycznych w sprawie.

5. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przestankach
rozstrzygnie¢ organéw podatkowych i sagdow.

Art. 17
Reprezentacja podatnika

1. Podatnik ma prawo do bycia reprezentowanym w postepowaniu admini-
stracyjnym i sagdowym przez zawodowego pelnomocnika lub czlonka naj-
blizszej rodziny, a w postgpowaniu administracyjnym takze przez innego
pelnomocnika.

2. Podatnicy, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkéw, maja prawo do bez-
platnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w za-
kresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznej ochrony ich praw.

3. Zawodowy pelnomocnik ma prawo zglasza¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich przy-
padki razacego naruszenia praw podatnika.

Rozpz1Ar 7
PRAWO DO ZASKARZENIA ROZSTRZYGNIEC W SPRAWACH PODATKOWYCH

Art. 18

Informacja o srodkach zaskarzenia

Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji o przystugujacych mu
srodkach zaskarzenia.

Art. 19

Kontrola instancyjna rozstrzygniecia podatkowego

Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli instancyjnej dotyczacego go roz-
strzygniecia podatkowego.

Art. 20
Kontrola sagdowa rozstrzygniecia podatkowego

1. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go roz-
strzygniecia podatkowego przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego
postepowania sadowego.

2. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go roz-
strzygniecia podatkowego, nawet jesli nie skorzystal z prawa do zainicjowa-
nia kontroli instancyjne;j.

3. Brak s$rodkéw na poniesienie kosztow postepowania nie moze ogranicza¢
podatnikowi prawa do sadu.
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Art. 21

Zakaz rozstrzygniecia na niekorzys¢ skarzacego (zakaz reformationis in peius)
Whiesienie srodka zaskarzenia nie moze pogarsza¢ sytuacji podatnika w postepo-
waniu administracyjnym i sagdowym w sprawach podatkowych.

Art. 22

Prawo do ochrony przed przedwczesng egzekucja

Srodki egzekucyjne nie moga by¢ stosowane przed rozpatrzeniem $rodkéw za-
skarzenia przeciw wykonalnosci decyzji.

Rozpziar 8
OBOWIAZEK MIARKOWANIA SANKCJI

Art. 23
Zakaz podwdjnego lub nieproporcjonalnego karania
1. Sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna skarbowa sg stanowione i nakfa-
dane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.
2. Zakazane jest nakladanie podwdjnej sankcji (podatkowej i karnej lub karne;j
skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie przepiséw prawa podat-
kowego.

RozpZziAr 9
PRAWO DO NAPRAWIENIA SZKODY

Art. 24

Naprawienie szkody wyrzadzonej dzialaniem lub zaniechaniem organéw po-
datkowych

Podatnik ma prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem
dzialaniem lub zaniechaniem organéw podatkowych.

RozDZIAL 10
KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRAW PODATNIKA

Art. 25

Obowiazek informacyjny sagdu administracyjnego

Sad administracyjny ma obowigzek poinformowania ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych o kazdym dostrzezonym razacym naruszeniu praw
podatnika przez organy podatkowe.

Art. 26

Obowiazek informacyjny ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych corocznie sklada Sejmowi
sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika, ze szczegolnym uwzglednieniem
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informacji sadéw i pelnomocnikéw zawodowych o razacych naruszeniach praw
podatnika oraz ocen, wnioskéw i rekomendacji sformutowanych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Art. 27

Obowiazek informacyjny samorzadowych organéw podatkowych
Samorzadowy organ podatkowy corocznie sktada organowi stanowiacemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika.

Art. 28

Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac w celu zapewnienia skutecznej ochrony
praw podatnika, ma prawo wgladu do akt postepowania administracyjnego i sa-
dowego w sprawach podatkowych, udziatu w postepowaniu, zadania wyjasnien od
organéw podatkowych oraz formulowania ocen, wnioskéw i rekomendacji.

RozpZiAr 11
WEJSCIE W ZYCIE

Art. 29
Wejscie w zycie
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

5.2. Uzasadnienie projektu ustawy Karta Praw
Podatnika

Nakladanie podatkéw jest ograniczeniem prawa wlasnosci i wolno$ci. Natomiast
prawa podatnika, nalezace do praw czlowieka, ograniczaja wladztwo panstwa, da-
zac do osiagniecia sui generis rownowagi miedzy potrzebami finansowymi pan-
stwa a prawami jednostki'.

Proponowana ustawa jest wyrazem zalozenia, Ze panstwo i samorzad teryto-
rialny, szanujac prawa czltowieka, sg zobowiazane do dbalosci o prawa podmiotow,
ktoére umozliwiajg ich dzialanie, ponoszac ciezary i $wiadczenia publiczne, w tym
zwlaszcza podatki. W my$l zasady wzajemnej lojalnosci, wymagajac od podat-
nika rzetelno$ci w deklarowaniu podstawy opodatkowania i w zaplacie nalezne;
kwoty podatku, nalezy zagwarantowa¢ mu przestrzeganie zasady ekonomicznosci

1 D.Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Kluwer Law International,
Alphen aan den Rijn 2007, s. 56.
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opodatkowania, a takze standardow przyzwoitej legislacji oraz rzetelnego postepo-
wania administracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych.

Celem ustawy jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikow, ktéra kaz-
dorazowo wymaga odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i prywatne-
go w prawie podatkowym. Ustawa ma réwniez na celu podniesienie §wiadomosci
spotecznej praw podatnika. Cele te zostaly wprost wyrazone w Preambule ustawy.

Ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowg instytucje, to jest
Karte Praw Podatnika, rozumiang jako tekst normatywny, w ktérym w zwiezty
sposob okreslone sg podstawowe prawa podatnikéw, ktérym to prawom odpowia-
daja obowiazki organéw podatkowych.

Karta Praw Podatnika jest instytucjg znang wielu systemom podatkowym. Po-
siadanie karty jest miedzynarodowym, uznanym standardem, jej brak w polskim
systemie podatkowym jest zatem wyrazem nienadgzania za najlepszymi praktyka-
mi §wiatowymi.

Praktyka miedzynarodowa wskazuje, ze karty moga mie¢ posta¢ przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego, gdy pochodza od wladzy ustawodawczej, lub
jednostronnej deklaracji administracji podatkowej. Wigkszo$¢ kart w panstwach
OECD pochodzi od administracji podatkowej i ma charakter niewigzacy? przy-
bierajac posta¢ niewigzacych deklaracji, broszur informacyjnych czy mniej lub
bardziej wiazacych wewnetrznych regulamindéw badz interpretacji ogélnych®.
Dos$wiadczenia innych panstw wskazujg jednak, Ze znacznie bardziej efektyw-
ne s3 karty majace forme ustawy’, i w wielu panstwach karty przybraly forme
ustawowg. Rowniez w polskich realiach znacznie bardziej efektywna bedzie karta
przyjeta w formie ustawowe;j. Sita oddzialywania na praktyke stosowania prawa
podatkowego karty o charakterze normatywnym bedzie z pewnoscig wigksza, niz
gdyby poprzesta¢ na dokumencie deklaratywnym pochodzacym od administra-
cji podatkowej. W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze polska administracja
podatkowa opublikowala na swojej stronie internetowej swoistg deklaracje praw
i obowigzkéow podatnika’. Deklaracja ta nie ma jednak Zadnego waloru prawne-
go, a podatnicy nie wiedza o niej. W konsekwencji deklaracja ta nie ma zadnego
znaczenia praktycznego. Ponadto tylko forma ustawowa, jako wyraz pewnego sa-
mozwigzania ustawodawcy, daje nadzieje na poprawe praktyki tworzenia prawa
podatkowego.

Karty najczesciej przyjmuja forme odrebnych dokumentéw (normatyw-
nych lub deklaratywnych). Niekiedy za karte uznaje si¢ dostatecznie wyod-
rebniong cze$¢ ogdlnych ustaw podatkowych, skupiajaca przepisy dotyczace

2 P. Baker, P. Pistone (red.), The Practical Protection of Taxpayers’ Fundamental Rights, Sdu
Uitgevers, The Hague 2015, s. 75.

3 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model Taxpayer Charter. Towards Greater Fairness in Taxa-
tion: Preliminary Report, AOTCA, CFE, STEP, London 2013, s. 162.

4 |bidem,s. 20,26, 33.

5 Ministerstwo Finanséw, Uprawnienia i obowigzki podatnika, http://www.finanse.mf.gov.pl/
abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika (dostep: 18.01.2018).


http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika
http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika
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podstawowych praw (i obowigzkéw) podatnikéw. Nie kazdy podatnik ma jed-
nak $wiadomos$¢ obowigzywania, zawartosci i roli takich aktéw prawnych jak
Ordynacja podatkowa. Ponadto podatnicy czesto unikajg siegania bezposred-
nio do aktéw prawnych, zniecheceni ich duza objetoscia, stopniem ztozonosci
i szczegdlnym, trudnym do zrozumienia jezykiem. Dlatego lepszym rozwigza-
niem wydaje si¢ karta w formie odrebnego dokumentu - majacego charakter
normatywny, lecz znacznie krotszego i napisanego prostszym jezykiem niz inne
akty prawne z zakresu prawa podatkowego.

Prébe wlaczenia postanowien typowych dla kart do tresci projektu Ordyna-
cji podatkowej podjeta Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego®,
i cho¢ inicjatywa ta zastuguje na pozytywng ocene, podkresli¢ trzeba, ze najlep-
szym dla Polski rozwigzaniem jest odrebny dokument normatywny, przyjety juz
teraz i czerpiacy z wynikow prac Komisji Kodyfikacyjnej, a takze z wezesniejszych
projektow kart, deklaracji i przepiséw ogdlnych prawa podatkowego opracowa-
nych przez przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego’. Ze wzgledu na
szeroky reprezentacje grup zainteresowanych prawem podatkowym w pracach
nad projektem Deklaracji Praw Podatnika podpisanej 18 maja 2011 roku® wta-
$nie ten dokument przyjeto jako punkt wyjscia w pracach nad projektem ustawy,
jednoczesnie czerpiac z rozwigzan zawartych w projekcie Ordynacji podatkowe;j
oraz w projektach przedstawionych przez poszczegdlnych przedstawicieli nauki
i praktyki prawa podatkowego. Zrédtem inspiracji byt tez Kodeks postepowania
administracyjnego’. Siegnieto réwniez do rezultatéw prac miedzynarodowych'.
W projekcie uwzgledniono takze uwagi zgloszone przez uczestnikéw dwoch

6 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 paZdziernika
2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa, art. 14-34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/pra-
ce-komisji (dostep: 18.01.2018). W dalszej fazie prac przepisy dotyczace praw podatnika
usuniete zostaty z projektu przez Ministerstwo Finansow.

7 Zob. A. Marianski, Projekt Deklaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/
att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep: 18.01.2018); D. Szubielska, Projekt Karty
Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.
doc (dostep: 18.01.2018); T. Debowska-Romanowska, Projekt Karty Praw Uczciwego Podat-
nika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty_Karty_Praw_Podatnika.doc (dostep:
18.01.2018); CDiSP, Projekt przepiséw ogdlnych Ordynacji Podatkowej, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2001, nr 3-4.

8 Zob.W. Konieczny, S. Babiarz, B. Dauter, B. Brzezinski, P. Karwat, T. Michalik, A. Olesinska,
D. Szczygiet, D. Szubielska, Deklaracja Praw Podatnika, podpisana przez szerokie grono
przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego 18 maja 2011 r. podczas Dnia Ochro-
ny Praw Podatnika w Warszawie, https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643 (dostep:
18.01.2018).

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z2018r., poz. 2096).

10 M. Cadesky, I. Hayes, D. Russell, A Model...,2013 i 2016; zob. tez Komisja Europejska, Wytycz-
ne dotyczgce wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela 2016, https://ec.europa.
eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines_for_a_model_for_a_european_taxpay-
ers_code_pl.pdf (dostep: 7.11.2017).
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konferencji ,Karta Praw Podatnika’, ktére odbyly sie w Lodzi 12 marca 2018 roku
i w Warszawie 26 marca 2019 roku.

W obliczu wad procesu legislacyjnego, licznych i czestych zmian w polskim
prawie podatkowym, niekiedy godzacych w prawa podatnika, oraz niestety wie-
lu naruszen praw podatnika w procesie stosowania prawa — wprowadzenie karty
jako nowego instrumentu wzmacniajacego ochrong tych praw zaréwno na etapie
tworzenia, jak i stosowania prawa podatkowego jest obecnie konieczne. Prawo
podatkowe silnie ingeruje w prawa podatnika, a organ podatkowy, réwniez
jako gospodarz postgpowania podatkowego, dysponuje naturalng przewaga nad
podatnikiem. Instrumenty takie jak Karta Praw Podatnika s3 konieczne, aby
tagodzi¢ skutki istniejacej nierownowagi oraz zwieksza¢ zaufanie podatnika
do panstwa, oparte na przekonaniu, ze panstwo przywiazuje nalezyta wage do
ochrony praw podatnika.

Podstawowym zadaniem proponowanej karty nie jest przyznanie podatnikom
nowych praw, bo te wynikajg juz z Konstytucji, a takze z ustaw szczegétowych pra-
wa proceduralnego i materialnego. Karta ma za zadanie wzmocni¢ ochrong tych
praw przez ich usystematyzowanie w formie zasad systemu prawa podatkowego,
to jest norm zawartych bezposrednio w prawie pozytywnym i cechujacych sie
szczegblng doniostoscia dla systemu prawa podatkowego jako catosci, poszcze-
golnych jego czesci i instytucji. Normy zapisane w karcie, z istoty swej bardziej
ogolne, podlegaja uszczegélowieniu w innych ustawach, w tym zwtlaszcza w Or-
dynacji podatkowej. Normy zapisane w karcie nalezy stosowa¢ facznie z innymi
normami albo bezposrednio i samodzielnie. Normy te powinny stanowi¢ tez kon-
tekst interpretacyjny dla calego systemu prawa podatkowego, to jest wszystkich
pozostatych przepisow prawa podatkowego.

W niektdrych obszarach proponowana karta uzupetnia dotychczasowy kata-
log praw podatnika, w niektérych zas§ wyraza wprost prawa, ktérych obowiazy-
wanie obecnie jest niekiedy kwestionowane, cho¢ nie powinno by¢. Jednakze na-
wet wowczas, gdy proponowana karta powtarza jedynie prawa, ktore wynikaja juz
z innych przepiséw, ma do odegrania wazna rol¢ porzadkujaca, wzmacniajacg oraz
edukacyjng. Karta w formie krotkiej ustawy utatwi podatnikom, szczegélnie tym
niekorzystajacym z ustug profesjonalnych pelnomocnikéw, odnalezienie i powo-
tanie konkretnej podstawy prawnej do ochrony ich praw. Z analizy praktyki wyni-
ka bowiem, ze niekiedy niemozliwos¢ wskazania konkretnego przepisu bedacego
zrodtem danego prawa istotnie ostabia ochrone tego prawa.

Ustanowione w karcie liczne obowiazki informacyjne s3 wyrazem roli eduka-
cyjnej, jaka karta ma odegra¢ wobec podatnikéw i przedstawicieli administracji
podatkowe;j.

Rozdzial pierwszy ustawy zawiera postanowienia wstepne.

W artykule pierwszym wyznaczono zakres podmiotowy ustawy, wskazujac, ze
jej unormowania stosuje si¢ nie tylko do podatnikéw, lecz réwniez do innych pod-
miotéw, ktorych prawa i obowigzki sg okreslone przepisami prawa podatkowego,
przykladowo wymieniajac ptatnikéw, inkasentow, osoby trzecie odpowiedzialne za
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zalegloéci podatkowe oraz nastgpcéw prawnych w prawie podatkowym. W konse-
kwencji sprecyzowano tez, ze ilekro¢ w ustawie mowa jest o podatniku, rozumie
sie przez to takze inne podmioty, ktérych prawa i obowiazki sg regulowane prze-
pisami prawa podatkowego. Przyjecie otwartego katalogu podmiotéw objetych po-
stanowieniami ustawy bylo konieczne do skutecznej ochrony praw wszystkich
podmiotéw ponoszacych koszty i konsekwencje obowigzywania unormowan po-
datkowych czy to w postaci obowiazku poniesienia ciezaru podatku, odpowiedzial-
nosci podatkowej, czy obowigzkéw instrumentalnych.

W artykule drugim wprowadzono podstawowe obowiazki informacyjne w za-
kresie praw podatnika dla organdw podatkowych: obowigzek publikowania tresci
ustawy Karta Praw Podatnika na stronach internetowych organéw podatkowych
oraz obowigzek przekazywania podatnikowi egzemplarza ustawy przy wszczeciu
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;.
Wprowadzenie tych obowiazkéw jest konieczne do realizacji celu edukacyjnego
karty i podniesienia $wiadomosci obowigzywania praw podatnika zaréwno wsréd
administracji podatkowej, jak i podatnikow.

W rozdziale drugim uregulowano prawo do dobrego prawodawstwa podatko-
wego, ktérego korelatem jest obowigzek prawodawcy tworzenia prawa podat-
kowego spelniajacego kryteria ,dobrego prawa podatkowego”

Jak wynika z artykulu trzeciego, dobre prawo podatkowe to prawo tworzo-
ne z poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych praw i wolnosci ekonomicz-
nych oraz z uwzglednieniem zaréwno interesu publicznego, jak i prywatnego.
W prawie podatkowym, ktére jest dziedzing prawa szczegdlnie ingerencyjna,
interesy te powinny by¢ odpowiednio wywazone. Odpowiedniemu wywazeniu
tych interesow stuzy w szczegélnosci konsultowanie projektow przepiséw prawa
podatkowego z podatnikami, przedstawicielami organizacji spotecznych, samo-
rzagdowych i gospodarczych oraz samorzadéw zawodowych, a takze uwzglednia-
nie stusznych postulatéw tych grup intereséw. Konsultacje spoteczne stuza nie
tylko wywazeniu interesow, ale takze podniesieniu jako$ci prawa. Bez watpienia
konsultacje powinny odgrywac wigksza role niz dzis. Pamigta¢ nalezy ponadto,
ze konsultacje wlaczaja spoteczenstwo (w wypadku prawa podatkowego - po-
datnikéw, w tym przedsigbiorcéw) w procesy stanowienia prawa, a wiec pelnia
funkcje partycypacyjng istotng dla mechanizméw funkcjonowania demokracji.
W naszej praktyce legislacyjnej ostatnio mozna zaobserwowac¢ redukcje znacze-
nia konsultacji. Istotnie wzrosta liczba projektow poselskich niewymagajacych
konsultacji, zglaszanych przez postéw wiekszosci sejmowej, co dziwi zwlaszcza
na gruncie prawa podatkowego.

Prawo podatkowe musi by¢ tworzone z poszanowaniem istoty prawa wlasnosci,
zasady ochrony zrdodel podatku i zasady zdolnosci platniczej. Nie moze zagrazaé
egzystencji podatnika i podejmowaniu oraz kontynuowaniu dziatalnosci zarobko-
wej, w tym dzialalno$ci gospodarczej.

Dobre prawo podatkowe musi gwarantowa¢ podatnikowi pewnos¢, o czym sta-
nowi artykut czwarty. Pewnos¢ w prawie podatkowym to ochrona praw nabytych
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i interesow w toku, a takze uptyw odpowiednio dlugiego czasu mi¢dzy urzedowym
ogloszeniem przepisu a jego wejsciem w zycie, tak by podatnik maégl przygotowac
sie do nowego stanu prawnego, odpowiednio ukladajac swoje sprawy. Diugos¢
tego okresu powinna zawsze zaleze¢ od tego, jak liczne i jak powazne zmiany sa
wprowadzane. Pewnos$¢ prawa to rowniez zakaz dzialania prawa wstecz, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy nowe prawo dziata na korzys¢ podatnika. O ile dopuszczalne
jest wprowadzenie z mocg wsteczng unormowan, ktdre reguluja sytuacje podatnika
w sposob bardziej dla niego korzystny niz dotychczasowe normy, to niedopuszczal-
ne w demokratycznym panstwie prawnym jest wprowadzanie unormowan, ktore
okreslalyby w sposob mniej dla podatnika korzystny skutki podatkowe zdarzen
przeszlych. Podatnik nie moze tez by¢ zaskakiwany zmieniajagcym si¢ sposobem
stosowania i rozumienia przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe.
Artykul czwarty stanowi zatem takze, ze organy podatkowe bez uzasadnionej przy-
czyny nie moga odstepowac od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym. Pewno$¢ w prawie podatkowym to réwniez
prawo podatnika do stabilizacji stosunkdéw prawnych przez przedawnienie naste-
pujace w rozsagdnym i przewidywalnym czasie. Podatnik, ktory szczegélnie w ra-
mach systemu samoobliczenia podatku ponosi ryzyko prawidlowego odczytania
i zastosowania niejednokrotnie zawitych i niejasnych przepiséw prawa podatkowe-
g0, ma prawo w stosownym czasie uzyska¢ pewnos¢ co do tego, ze sposob realizacji
przez niego obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego nie bedzie
kwestionowany i ze nie poniesie juz negatywnych konsekwencji nieprawidtowosci
w tym zakresie. Brak przewidywalno$ci terminu przedawnienia czyni z przedaw-
nienia instytucje iluzoryczng, dlatego w artykule czwartym podkreslono prawo po-
datnika do przedawnienia nastepujacego w przewidywalnym terminie.

Artykul pigty stanowi, ze dobre prawo podatkowe musi by¢ jawne dla podatni-
ka. Podatnik w kazdym czasie musi mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig prze-
pisow prawa podatkowego w aktualnym brzmieniu. W obliczu czgstych zmian
przepiséw prawa podatkowego konieczna jest urzedowa publikacja ujednolico-
nych tekstéw aktéw prawnych z zakresu prawa podatkowego. Obowigzkiem tym
obcigzono ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Jawnos¢ dla po-
datnika to takze tworzenie i przyjmowanie przepiséw prawa podatkowego w ra-
mach jawnych procedur prawodawczych. Wsrdd skltadowych jawnosci procesu
tworzenia i przyjmowania przepisow szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na publiko-
wanie rzagdowych zalozen i projektéw przepiséw prawa podatkowego z odpowied-
nim wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom spotecznym. Jak juz wska-
zano, konsultacje spoleczne moga przyczyni¢ si¢ do odpowiedniego wywazenia
interesu publicznego i prywatnego. Ponadto publikacja wspomnianych zalozen
i projektow jest sktadowa pewnosci prawa podatkowego. Jesli podatnik z odpo-
wiednim wyprzedzeniem moze si¢ zapoznac z planowanymi zmianami w zakresie
prawa podatkowego, to nastepuje pewna redukcja ujemnych konsekwencji braku
stabilnosci. Istotng role odgrywa réwniez zapewnienie jawnos$ci debat parlamen-
tarnych oraz debat w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dobre prawo podatkowe musi by¢ komunikatywne: zrozumiale i jasne. Artykut
szOsty wprost stanowi o prawie podatnika do zrozumialego i jasnego prawa podat-
kowego. Dla prawidtowego funkcjonowania systemu podatkowego oraz dla ochro-
ny podatnikow przed skutkami obowigzywania niedostatecznie jasnych i zrozu-
miatych przepiséw organy podatkowe, jako przedstawiciele panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego ponoszacych odpowiedzialno$¢ za jakos¢ obowiazu-
jacych przepiséw, musza wspiera¢ podatnikéw w wykonywaniu ich obowigzkéw
i praw, w szczegolnosci udzielajac informacji o prawidlowym sposobie rozumienia
i stosowania przepisow. Jesli podatnik zastosuje si¢ do informacji udzielonej przez
organ podatkowy w przewidzianej prawem formie, nie moze ponies¢ z tego po-
wodu szkody. W projektowanych przepisach mowa o informacjach udzielonych
w przewidzianej w prawie formie, na przyklad w formie interpretacji indywidu-
alnej, interpretacji ogdlnej, objasnienn podatkowych, aby odpowiednio wywazy¢
interes publiczny i prywatny, a zarazem zwigkszy¢ pewnos¢ co do przypadkdw,
gdy ochrona przystuguje, zwlaszcza ze skutki ochronne okreslono do$¢ szeroko.
W szczegolnosci zastosowanie sie do udzielonej w przewidzianej prawem formie
informacji, ktorego skutkiem byla nieprawidlowa realizacja obowigzkéw nalozo-
nych przepisami prawa podatkowego, nie moze by¢ podstawa do zastosowania
zadnych sankcji podatkowych, karnych lub karnych skarbowych ani zadania od-
setek od zaleglosci podatkowych. Ponadto cala odpowiedzialnos¢ za odpowiednia
jakos¢ przepiséw podatkowych ponosi prawodawca, a zatem niedajace si¢ usungé
watpliwosci dotyczace tresci przepisu prawa podatkowego musza by¢ rozstrzygane
na korzys¢ podatnika, a niezrozumiaty przepis prawa podatkowego nie moze by¢
podstawa zastosowania sankcji podatkowych, karnych lub karnych skarbowych.

W rozdziale trzecim uregulowano prawo podatnika do zaplaty podatku w wy-
sokosci wynikajacej z ustaw podatkowych.

Artykut si6dmy dotyczy prawa do zaplaty podatku w prawidtowej wysoko-
$ci i do zwrotu naleznej nadptlaty. Podatnik ma prawo do tego, by placi¢ tylko
taka kwote podatku, jaka wynika z prawidlowo intepretowanych i stosowanych
przepiséw prawa podatkowego, co oznacza kwote nie wigksza i nie mniejszg niz
okreslono w przepisach, réwniez z uwzglednieniem przewidzianych prawem ulg
i zwolnien oraz z zastosowaniem innych przewidzianych przepisami mozliwosci
obnizenia wysokosci podatku, o czym mowa w kolejnym, 6smym artykule. Do re-
alizacji prawa do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych
konieczne jest, by podatnik mogt skorygowac ztozong deklaracje lub zainicjowa¢
postepowanie majace na celu stwierdzenie, czy doszlo do powstania nadpfaty. Jesli
doszto do powstania nadplaty, jej zwrot powinien nastgpi¢ w rozsagdnym terminie.

Prawo do zaptaty podatku w prawidtowej wysokosci ma olbrzymie znaczenie
dla podatnikéw. W praktyce wiele konfliktéw podatnikéw z organami podatko-
wymi dotyczy tego prawa. Dlatego tak wazne sg $rodki stuzace jego ochronie, jak
i ochronie innych praw podatnika, w tym prawo do zainicjowania kontroli instan-
cyjnej i sadowej odnoszacych sie do podatnika rozstrzygnie¢ oraz prawo do rze-
telnego postepowania administracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych.
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Z prawem do zaplaty podatku w prawidlowej wysokosci wigze si¢ inne prawo po-
datnika. Jest nim prawo do ochrony przed podwoéjnym opodatkowaniem.

Przestanki zastosowania ulg i zwolnienn powinny by¢ jasno i precyzyjnie okres-
lone w przepisach, co wyrazono w artykule 6smym. Spetnienie tych przestanek
daje podatnikowi prawo do skorzystania z ulg i zwolnien i organy podatkowe nie
moga w sposob arbitralny pozbawia¢ podatnika tego prawa, kierujac si¢ nieprawi-
diowym zalozeniem, ze ulga czy zwolnienie stanowi rozwigzanie wyjatkowe, a in-
teres publiczny wymaga pobrania podatku w mozliwie najwyzszej kwocie. Interes
publiczny wymaga bowiem pobrania podatku tylko w prawidlowej kwocie, wyni-
kajacej z przyjetych w ramach mechanizméw demokratycznych przepiséw podat-
kowych. Prawa podatnika i wierzyciela podatkowego, czyli panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, muszg pozostawa¢ w réwnowadze, rdwniez czasowej.
Prawo do ulg i zwolnien oraz korzystania z innych przewidzianych przepisami
mozliwosci obnizenia wysokos$ci podatku musi zatem przystugiwaé podatnikowi
w kazdym czasie, cho¢ nie dluzej niz do czasu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego. W tym samym bowiem czasie organy podatkowe majg prawo do egzekwo-
wania obowigzkéw podatnika. Prawa do skorzystania z ulg i zwolnien nie moga
ogranicza¢ nadmierny formalizm czy terminy na wyrazenie woli skorzystania
z ulgi krétsze niz termin przedawnienia zobowigzania podatkowego. Odpowied-
nie wywazenie interesu publicznego i prywatnego wymaga tez tego, by podatnik
mial prawo do ulgi w zaplacie zobowigzan podatkowych lub do umorzenia zaleg-
tosci podatkowej, jesli beda za tym przemawia¢ wartosci konstytucyjne, w tym
zwlaszcza koniecznos$¢ ochrony godnosci jednostki, ochrony rodziny, ochrony mi-
nimum egzystencji, a takze zasada ochrony zrédet podatku. W niektérych wszak-
ze sytuacjach rezygnacja przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego
z naleznosci podatkowej, cho¢ stanowi odstepstwo od zasady powszechnosci opo-
datkowania, lepiej realizuje warto$ci konstytucyjne i interes publiczny.

Podatnik jako stabsza, podporzadkowana strona stosunku podatkowoprawne-
go ma prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary, o czym mowa w rozdzia-
le czwartym. Prawo podatkowe jako galaz prawa o charakterze ingerencyjnym,
podobnie jak prawo karne, musi w tym zakresie ustanawia¢ domniemania stuzace
ochronie praw podmiotu podporzadkowanego.

W artykule dziewigtym wprost postanowiono, ze deklaracje zlozong przez
podatnika nalezy uwaza¢ za prawidlowa, dopdki organ podatkowy zgodnie z re-
gulami postepowania dowodowego i prawidlowego rozumowania nie wykaze jej
nieprawidlowosci. Réwniez dokonanie skutecznej korekty deklaracji pozbawia
poprzednio zlozong deklaracje waloru prawidtowos$ci. Poniewaz ztozenie prawi-
dlowej deklaracji podatkowej jest tylko jednym z obowiazkéw podatnika, w uste-
pie pierwszym wprowadzono szersze domniemanie, ze podatnik prawidlowo
wywigzuje si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Do-
mniemanie to moze zosta¢ obalone, jesli organ podatkowy wykaze, ze obowigzki
te nie zostaly prawidlowo wykonane. Artykul dziewiaty stanowi tez o rozstrzyganiu
na korzys¢ podatnika watpliwosci co do stanu faktycznego, ktorych nie udato sie
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usuna¢ mimo przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania dowodowego.
Unormowanie to nie znajdzie zastosowania, jesli przepisy wprost wymagaja od
podatnika wykazania okreslonych faktow. Woéwczas zgromadzenie dowodow
umozliwiajacych rozstrzygniecie watpliwosci co do tych faktow jest bowiem obo-
wigzkiem podatnika.

Artykul dziesigty wprowadza nowg jako$¢ normatywna: uregulowane wprost
domniemanie dziatania podatnika w dobrej wierze, a zatem domniemanie, ze
podatnik nie wiedzial i mimo dochowania odpowiedniej starannosci nie mogt
wiedzie¢ o nieprawidtowosciach w realizacji obowiazkéw z zakresu prawa po-
datkowego przez niego badz jego kontrahentéw czy o oszustwach podatkowych
popelnionych przez tych drugich. Domniemanie to zostaje obalone, jesli or-
gan podatkowy wykaze, ze podatnik dzialal w ztej wierze. Punktem wyjscia w kaz-
dym postgpowaniu powinno zatem by¢ przyjecie zalozenia dobrej wiary podatnika
i okreslanie skutkéw podatkowych zgodnie z tym zatozeniem. Dopiero wykazanie
zgodnie z regutami postepowania dowodowego i prawidlowego rozumowania, ze
podatnik dzialal w zlej wierze, uprawnia organy podatkowe do okreslania skut-
kow podatkowych bedacych nastepstwem dziatania przez podatnika w zlej wie-
rze. Brak takiego domniemania wyrazonego wprost w dotychczas obowiazujacych
przepisach stanowi istotne zagrozenie dla podatnika, cho¢ samo obowigzywanie
takiego domniemania nie powinno budzi¢ watpliwosci w demokratycznym pan-
stwie prawnym, w ktérym w zakresie postgpowania podatkowego obowigzuje do-
mniemanie prawidlowosci zadeklarowanej przez podatnika kwoty podatku, a tak-
ze zasada prawdy obiektywnej.

W rozdziale pigtym uregulowano bardzo wazne prawo do prywatnosci.

Artykul jedenasty poswiecono kwestii prawa do ochrony danych oraz prawa
dostepu podatnika do dotyczacych go danych bedacych w posiadaniu organéw
podatkowych. Organy podatkowe moga gromadzi¢ i przetwarza¢ jedynie takie
informacje dotyczace podatnika i jego spraw, ktore pozostaja w odpowiednim
zwigzku z realizacjg jego obowigzkéw podatkowych i praw z tego zakresu. Obo-
wigzuje zatem zakaz gromadzenia i przetwarzania danych ,na zapas”, bez odpo-
wiedniego uzasadnienia przez powigzanie z realizacjg obowigzkéw podatkowych
lub korzystania z praw przez podatnika. Organy podatkowe moga wykorzysty-
wa¢ informacje dotyczace podatnika i jego spraw tylko w zakresie dozwolonym
prawem, wskazujac podstawe prawng dla kazdego przypadku wykorzystania tych
danych. Ochrona stusznego interesu podatnika wymaga, by miat on dostep do
informacji dotyczacych jego samego i jego spraw gromadzonych i przetwarzanych
przez organy podatkowe.

W artykule dwunastym nalozono na organy podatkowe obowigzek zachowania
informacji dotyczacych podatnika i jego spraw w tajemnicy. Przekazanie innym
podmiotom informacji dotyczacych podatnika i jego spraw jest dozwolone tylko
w przypadkach i w zakresie przewidzianym w przepisach ustaw i uméw miedzyna-
rodowych. Zapewnieniu poufnosci informacji dotyczacych podatnika i jego spraw
stuzy tez spoczywajacy na organach podatkowych obowiazek ich ochrony przed
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nieuprawnionym dostepem. Ze wzgledu na szybko postepujaca cyfryzacje w ob-
szarze prawa podatkowego i zwigzane z tym zagrozenia dla poufnosci informacji
dotyczacych podatnika i jego spraw w artykule dwunastym podkreslono wage ich
ochrony w toku przesylu, przechowywania i przetwarzania z wykorzystaniem sieci
i systemow teleinformatycznych.

Rozdziat szésty dotyczy prawa do rzetelnego postepowania administracyjnego
i sagdowego w sprawach podatkowych.

W artykule trzynastym wyrazono prawo podatnika do rzetelnego postepowania
administracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych, co wymaga przestrze-
gania w tych postepowaniach wszystkich regut proceduralnych oraz prawidlowe;j
interpretacji i zastosowania przepisow proceduralnych i materialnych. Wymaga
to rowniez stalego, odpowiedniego wywazania interesu publicznego i stusznego
interesu podatnika. Organy podatkowe i sady maja obowigzek dziala¢ w sposéb
budzacy zaufanie, w sposob racjonalny i przewidywalny oraz kierujac si¢ zasadami
bezstronnosci i rownego traktowania. Podatnik ma za$§ prawo do czynnego udzia-
tu w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w calym jego toku.

Jak stanowi artykul czternasty, postepowanie administracyjne w sprawach
podatkowych musi by¢ efektywne, zgodnie z zasadami ekonomiki procesowe;.
Organy podatkowe maja obowigzek dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, dazac
zaréwno do ograniczenia kosztow wiasnych, jak i kosztéw ponoszonych przez po-
datnika. Nadmiernie diugie oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy podatkowe;j
stanowi zagrozenie zardwno dla stusznych intereséw podatnika, jak i dla intereséw
wierzyciela podatkowego, czyli panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto organy podatkowe, w mysl zasady proporcjonalnosci, maja obowiazek
podejmowac¢ takie dziatania umozliwiajace osiagnigcie celu ustawowego, ktére sa
najmniej ucigzliwe dla podatnika. Waznym aspektem prawa do efektywnego po-
stepowania administracyjnego jest obowigzek dazenia do zalatwienia sprawy we
wspolpracy i w porozumieniu z podatnikiem w kazdym przypadku, gdy pozwalaja
na to przepisy, co stuzy realizacji odpowiednio wywazonych intereséw publiczne-
go i prywatnego.

W artykule pietnastym wyraznie postanowiono, ze materialy zgromadzone nie-
zgodnie z przepisami nie mogg stanowi¢ dowoddéw w postepowaniu w sprawach
podatkowych. To bardzo wazne unormowanie o charakterze gwarancyjnym, od-
powiadajace wymogom demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo i jednost-
ka samorzadu terytorialnego nie moga odnosi¢ korzysci procesowych z dziatan
niezgodnych z prawem.

Artykul szesnasty dotyczy bardzo istotnego prawa podatnika do uzyskania in-
formacji o podejmowanych wobec niego przez organy podatkowe czynno$ciach
i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach. Podatnik ma prawo do uzyskania rze-
telnej, a wigc zgodnej z prawdg oraz zrozumialej informacji o przestankach, czyli
podstawach prawnych i faktycznych czynnosci kontrolnych i wymiarowych po-
dejmowanych wobec niego przez organy podatkowe. Podatnika nalezy zawiada-
mia¢ o zamiarze podjecia wobec niego czynnosci kontrolnych czy wymiarowych,
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przy czym wymog ten nie moze by¢ bezwzgledny, gdyz w wyjatkowych przypad-
kach jasno okreslonych w przepisach ustaw prowadzenie dzialan kontrolnych bez
wczesniejszego zawiadomienia moze okazac sie konieczne do zabezpieczenia inte-
resu publicznego. Podatnik ma tez prawo wgladu do akt sprawy w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym oraz do rzetelnej i zrozumialej informacji o zgro-
madzonym materiale dowodowym i dokonanych na jego podstawie ustaleniach
faktycznych. Podatnik ma ponadto prawo do rzetelnej i zrozumialej informacji
o przestankach faktycznych i prawnych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych i sg-
déw, czego wyrazem bedzie prawidlowe, zgodne z prawda, wyczerpujace i zrozu-
miate uzasadnianie rozstrzygniec.

W artykule siedemnastym postanowiono, ze podatnik ma prawo do bycia repre-
zentowanym w postepowaniu administracyjnym i sadowym w sprawach podatko-
wych przez pelnomocnika zawodowego lub czlonka najblizszej rodziny. W poste-
powaniu administracyjnym ma tez prawo do bycia reprezentowanym przez innego
pelnomocnika. Bardzo istotne dla realizacji prawa do bycia reprezentowanym, sta-
nowigcego element prawa do obrony bedacego standardem w demokratycznym
panstwie prawnym, jest zapewnienie podatnikom, ktdrzy nie posiadajg wystarcza-
jacych $rodkow, bezplatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym
i sgdowym. Dostrzegajac istotng role, jaka dla prawidlowego funkcjonowania sys-
temu podatkowego odgrywaja pelnomocnicy profesjonalni, w artykule siedemna-
stym wprowadzono nowe uprawnienie dla tej kategorii pelnomocnikéw: prawo
zglaszania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich dostrzezonych przypadkéw razacego naruszenia praw
podatnika. Uprawnienie to koreluje z uregulowanym w artykule dwudziestym
szostym obowigzkiem informacyjnym ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, ktéry w sprawozdaniu o przestrzeganiu praw podatnika skltadanym
corocznie Sejmowi ma obowigzek uwzgledni¢ informacje o naruszeniach przeka-
zane przez pelnomocnikow.

Rozdzial siédmy poswiecono prawu do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach
podatkowych.

Aby podatnik mogl skutecznie korzysta¢ z przystugujacych mu $rodkéw za-
skarzenia, ma prawo do uzyskania rzetelnej i zrozumialej informacji o tych srod-
kach, o czym stanowi artykuf osiemnasty.

Artykut dziewigtnasty stanowi, ze podatnik ma prawo zainicjowania kontroli
instancyjnej dotyczacego go rozstrzygniecia, co oznacza prawo do wniesienia
srodka zaskarzenia skutkujacego ponownym rozpatrzeniem i rozstrzygnigciem
sprawy przez organ podatkowy wyzszego stopnia.

Podatnik ma tez prawo do zainicjowania kontroli sgdowej dotyczacego go
rozstrzygniecia przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego postepowania
sagdowego. W artykule dwudziestym wskazano tez, ze podatnik moze zaskar-
zy¢ rozstrzygniecie podatkowe bezposrednio do sadu, z pominieciem kontroli
instancyjnej, co potencjalnie moze prowadzi¢ do szybszego ostatecznego roz-
strzygniecia sprawy. Brak srodkéw na poniesienie kosztéw postepowania, w tym



Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem 93

zwlaszcza uiszczenie wpisow sagdowych, czy poniesienie kosztow reprezentacji
przez zawodowego pelnomocnika nie moze ogranicza¢ podatnikowi prawa do
sagdu. W uzasadnionych przypadkach nalezy zatem zwolni¢ podatnikéw z kosz-
tow postepowania sagdowego.

Aby podatnik mégt w petni korzystac ze swojego prawa do zaskarzenia rozstrzy-
gnie¢ podatkowych, nalezy, jak uczyniono w artykule dwudziestym pierwszym,
wprost postanowi¢, ze wniesienie $rodka zaskarzenia nie moze pogarszac sytuacji
podatnika w postepowaniu administracyjnym i sgdowym. Organ podatkowy i sad
nie moga zatem orzec na niekorzys¢ podatnika, to jest ograniczy¢ jego uprawnien
albo rozszerzy¢ jego obowigzkow wzgledem zakresu uprawnien lub obowigzkéow
okreslonych w zaskarzonym rozstrzygnieciu.

Dla efektywnos$ci $rodkéw zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji bardzo
wazne jest, by srodki egzekucyjne nie byly stosowane przed rozpatrzeniem wnie-
sionych §rodkéw zaskarzenia na wykonalnos¢ decyzji. Stanowi o tym artykut dwu-
dziesty drugi.

W rozdziale 6smym uregulowano prawo do miarkowania sankgji.

Artykulem dwudziestym trzecim ustanowiono zakaz podwdjnego lub niepro-
porcjonalnego karania, stanowigc, ze sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna
skarbowa muszg uwzglednia¢ zasadg proporcjonalnosci. Zakazano tez stosowania
podwojnej sankcji (podatkowej i karnej lub karnej skarbowej) za ten sam czyn
stanowigcy naruszenie normy prawa podatkowego.

Rozdzial dziewiaty dotyczy prawa do naprawienia szkody poniesionej przez po-
datnika.

Artykul dwudziesty czwarty stanowi, ze podatnik ma prawo do naprawienia
szkody, ktora powstata zar6wno wskutek niezgodnego z prawem dzialania, jak
i zaniechania organéw podatkowych. Szczegélnie istotne jest wyrazenie prawa do
naprawienia szkody wynikajacej z niezgodnego z prawem zaniechania organéw
podatkowych, a wigc niepodjecia przez nie przewidzianych prawem dzialan czy
rozstrzygnie¢ albo niepodjecia tych dzialan lub rozstrzygnie¢ w odpowiednim
czasie.

Rozdzial dziesigty ustawy poswigcono zagadnieniu kontroli przestrzegania
praw podatnika. Aby Karta byta skutecznym instrumentem ochrony praw podat-
nika, nalezy wprowadzi¢ efektywne mechanizmy kontroli spotecznej i polityczne;j
w celu motywowania zaréwno organdéw podatkowych, jak i samego prawodawcy
do przestrzegania postanowien Karty w procesie stosowania, ale i tworzenia prze-
pisow prawa podatkowego.

W artykule dwudziestym pigtym na sady administracyjne nalozono obowiazek
informowania ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o kazdym do-
strzezonym razacym naruszeniu praw podatnika przez organy podatkowe.

Powyzszy obowiazek, podobnie jak prawo do przekazywania takich informacji
przyznane pelnomocnikom zawodowym na mocy artykulu siedemnastego, jest
skorelowany z nalozonym na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzkiem przedstawiania corocznie Sejmowi sprawozdania o przestrzeganiu
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praw podatnika. W sprawozdaniu tym minister musi w szczegdlno$ci uwzglednic¢
informacje o razacych naruszeniach przekazane przez sady i pelnomocnikéw za-
wodowych, a takze oceny, wnioski i rekomendacje sformutowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. Mowa o tym w artykule dwudziestym szostym.

Artykut dwudziesty siddmy naklada podobny obowiazek sprawozdawczy na
samorzadowe organy podatkowe. Organy te corocznie sktadaja organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu praw
podatnika.

W artykule dwudziestym 6smym uregulowano uprawnienia Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich, dzialajac w celu zapewnienia sku-
tecznej ochrony praw podatnika, ma prawo wgladu do akt postepowania admi-
nistracyjnego i sgdowego w sprawach podatkowych, udzialu w postepowaniu,
zadania wyjasnien od organéw podatkowych i formulowania ocen, wnioskéw i re-
komendaciji.

Rozdzial jedenasty dotyczy wejscia w zycie.

Jak postanowiono w artykule dwudziestym dziewigtym, ustawa wchodzi w zy-
cie w terminie 14 dni od ogloszenia. Ten termin jest zwigzany z istotng rola gwa-
rancyjng, jaka ustawa ma do odegrania w systemie podatkowym.
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