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KONKORDAT A UPRAWNIENIA MNIEJSZOSCIOWYCH
KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W POLSCE

Streszczenie. Artykul ma na celu ukazanie wptywu konkordatu zawartego migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Stolica Apostolska w 1993 r. na sytuacj¢ prawng innych zwiazkéw wyznanio-
wych dzialajacych w Polsce. Wérod przedstawicieli ko$ciotow zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej pojawily si¢ obawy, ze niektore uprawnienia przyznane Kosciotowi Katolickiemu
w konkordacie naruszg autonomi¢ mniejszo$ciowych kosciotow. W wyniku debaty wokot zawar-
cia konkordatu Polska Rada Ekumeniczna sformutowata szereg postulatdéw poszerzenia upraw-
nien innych zwigzkdéw wyznaniowych, np. w zakresie prawa do zawierania malzenstw przed du-
chownymi tych kosciotow ze skutkami na gruncie prawa cywilnego. Wiele z postulatow zostato
uwzglednionych w ustawach indywidualnych uchwalonych w latach 1994-1997, regulujacych
stosunki panstwa do poszczegdlnych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Gwarancja
bilateralnego uktadania stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi — na wzor
konkordatu — miat by¢ art. 25 ust. 5 nowej Konstytucji RP z 1997 r. stanowiacy, ze stosunki mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rad¢ Ministréw z ich wiasciwymi przedstawi-
cielami. Przepis ten pozostaje jednak martwy, o czym $wiadczy brak zawarcia jakiejkolwiek umo-
wy i uchwalenia ustawy indywidualnej regulujacej catosciowo sytuacje prawng danego zwigzku
wyznaniowego w Polsce po wejsciu w zycie konstytucji, mimo wyrazenia takiej woli przez trzy-
dziesci kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych. Konkordat przyczynit si¢ do poszerzenia
uprawnien innych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce, jednak w obliczu braku stosowania art. 25
ust. 5 Konstytucji RP pozostaje aktem najlepiej gwarantujacym bilateralne uktadanie stosunkow
migdzy panstwem a zwigzkiem wyznaniowym.

Stowa kluczowe: konkordat, Kosciot Katolicki, zwiazki wyznaniowe, ustawy indywidualne,
ekumenizm

" Uniwersytet £.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, palabieniec@wpia.uni.lodz.pl

© by the author, licensee University of Lodz — Lodz University Press, Lodz, Poland. This article is
creative an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
@commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0)
Received: 22.05.2024. Verified: 13.08.2024. Revised: 22.08.2024. Accepted: 5.09.2024.

[51]


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0
https://doi.org/10.18778/0208-6069.108.04
https://orcid.org/0000-0003-4836-6469
mailto:palabieniec@wpia.uni.lodz.pl

52 Paulina Labieniec

CONCORDAT AND THE RIGHTS OF MINORITY RELIGIOUS
ASSOCIATIONS IN POLAND

Abstract. The article aims to show the impact of the concordat between the Republic of
Poland and the Holy See from 1993 on the legal situation of other religious associations in Poland.
Representatives of churches affiliated with the Polish Ecumenical Council expressed concerns
that certain rights granted to the Catholic Church in the concordat would violate the autonomy of
minority churches. As a result of the debate over the concordat, the Polish Ecumenical Council
formulated a number of postulates for expanding the rights of other religious associations, such as
the right to conclude marriages in churches with effects in civil law. Many of the postulates were
established in individual laws passed in 1994—1997 regulating the state’s relations with churches and
other religious associations.

A guarantee of bilateral arrangement of relations between the state and religious associations
— on the model of the Concordat — was to be Article 25(5) of the new 1997 Constitution, stipulating
that relations between the Republic of Poland and other churches and religious associations shall
be determined by laws passed on the basis of agreements concluded by the Council of Ministers
with their competent representatives. However, this provision remains unused, as evidenced by the
failure to conclude any agreement and pass an individual law comprehensively regulating the legal
situation of religious associations in Poland after the Constitution came into force, despite the
expression of such a will by thirty churches and other religious associations. The Concordat has
contributed to expanding the rights of other religious associations in Poland but in the absence of
the application of Article 25(5) of the Constitution, it remains the act that best guarantees bilateral
arrangement of relations between the state and religious association.

Keywords: Concordat, Catholic Church, religious associations, individual laws, ecumenism

Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie wptywu, jaki wywart kon-
kordat miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 28 lipca 1993 r.
na polskie prawo wyznaniowe dotyczace sytuacji prawnej nierzymskokatolickich
kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych. W pierwszej czesci zarysowany zostanie
odbior, z jakim spotkat si¢ konkordat ze strony mniejszosciowych kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. Ze wzgledu na przyjecie perspektywy nierzym-
skokatolickich zwiazkéw wyznaniowych, podstawa opracowania tej czg$ci pracy
sa materialy historyczne w postaci wypowiedzi przedstawicieli tych zwigzkow
wyznaniowych z okresu od sierpnia 1993 r. do marca 1994 r., tj. tuz po zawarciu
konkordatu. Nastgpnie zostang zaprezentowane postulaty zgtaszane w tym czasie
przez zwiazki wyznaniowe w celu zrownania ich sytuacji prawnej z sytuacja Kos-
ciota Katolickiego w Polsce, ktorego pozycja zmienila si¢ dzieki konkordatowi.
Zadaniem postawionym przed niniejszym opracowaniem jest ponadto wskazanie
wybranych obszarow, w ktorych uprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wy-
znaniowych zostaty poszerzone za sprawg konkordatu, oraz obszarow, ktore nadal
— z perspektywy 30 lat od podpisania konkordatu — czekaja na zmiany.
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1. STOSUNEK KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH DO KONKORDATU

Informacja o podpisaniu konkordatu 28 lipca 1993 r.! wzbudzita pewien nie-
pokoj w kosciotach nierzymskokatolickich. Kosciot Katolicki dziatat wowczas
na podstawie wtasnej ustawy indywidualnej uchwalonej w 1989 r., a poza Pol-
skim Autokefalicznym Ko$ciotem Prawostawnym inne zwigzki wyznaniowe nie
dziataly na podstawie ustaw partykularnych, mimo wcze$niejszego postulowania
uchwalenia takich ustaw. Co wiecej, wsrod wyznawcoOw koscioldéw mniejszo-
sciowych panowato przeswiadczenie, ze konkordat wigze si¢ z ustanowieniem
dominujacej pozycji Kosciota Katolickiego, jak miato to miejsce przed wojna
za sprawa konkordatu z 1925 r. (Lyko 1997a, 549). Ko$cioty mniejszosciowe nie
braty udziatu w dialogu na temat ksztaltu umowy migedzy Panstwem a Stoli-
cg Apostolskg — co zrozumiate ze wzgledu na fakt, ze nie byly strong umowy
— jednak w konkordacie znalazty si¢ pewne kwestie, ktore mogty mie¢ wptyw
na ich sytuacj¢ prawna. Kontrowersje wzbudzit art. 17 konkordatu przewidujacy
mozliwo$¢ sprawowania postugi duszpasterskiej przez duchownych katolickich
w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki
zdrowotnej i1 spotecznej. W przypadku wyzej wymienionych instytucji prowa-
dzonych przez koscioty nierzymskokatolickie nie uwzgledniono w konkordacie
konieczno$ci uzyskania zgody wtadz tych ko$ciotow na taka dziatalno$é, co ode-
braty jako naruszenie swojej autonomii. Drugim przepisem konkordatu, ktory
wzbudzit obawy innych zwigzkéw wyznaniowych, byt art. 8 ust. 3 dotyczacy
gwarancji nienaruszalno$ci miejsc przeznaczonych przez wlasciwa wladze kos-
cielng do sprawowania kultu 1 grzebania zmartych. Obawiano si¢, ze Kosciot
Katolicki bedzie odmawial pochéwku na swoich cmentarzach oséb innego wy-
znania lub bezwyznaniowych. Panstwo bowiem, zapewniajac nienaruszalnos¢
cmentarzy, przyznalo Kosciotowi prawo wykonywania jurysdykcji oraz zarzg-
dzania i administrowania jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego (art. 8
ust. 1 w zwigzku z art. 5 konkordatu) (Polska Rada Ekumeniczna 1997, 547-548)°.

Biskup Jan Szarek z Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — Owczesny prezes
Polskiej Rady Ekumenicznej — wyrazit stanowisko wielu ko$ciotow mniejszo-
sciowych: ,,Oczekujemy (...) od strony rzadowej, aby przy zawieraniu tego typu

! Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

2 Watpliwos¢ interpretacyjna zgloszona przez Polskg Rade Ekumeniczng w sprawie pochdw-
ku na cmentarzach katolickich 0sob innych wyznan lub bezwyznaniowych zostata rozstrzygnigta
w Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej
wyktadni przepisow konkordatu:

,.2. Pojecie nienaruszalno$ci cmentarzy, uzyte w artykule 8 ust. 3 Konkordatu, nie moze by¢
rozumiane jako prawo do odmowy pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego wyznania
Iub niewierzace;j”.
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umoéw miedzynarodowych — a konkordat jest specyficzng umowa miedzynaro-
dowa — dbata o rownouprawnienie dla wszystkich swoich obywateli, niezaleznie
od przynalezno$ci wyznaniowej” (Szarek 1994, 13). Biskup ewangelicko-augs-
burski zwracat uwage, ze regulacje konkordatowe w obszarach takich jak zawie-
ranie matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej, wprowadzenie mozliwosci
nauczania religii w przedszkolach i szkotach, prowadzenie duszpasterstwa w do-
mach starcow oraz zarzadzanie cmentarzami sg nieprecyzyjne, dlatego wywotuja
niepokéj wsrod przedstawicieli Polskiej Rady Ekumenicznej (Szarek 1994, 13).

Polska Rada Ekumeniczna, sktadajaca si¢ z Kosciota Chrzescijan Bap-
tystow w RP, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, Ko$ciota Ewange-
licko-Metodystycznego w RP, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP,
Kosciota Polskokatolickiego w RP, Kosciota Starokatolickiego Mariawitow
w RP oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — miala oka-
zje wyrazi¢ swoj poglad na temat konkordatu na posiedzeniu Komisji Wspoélnej
Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej 14 stycznia 1994 r., tj. juz po podpisa-
niu konkordatu (,,Obrady Komisji Wspolnej Rzad — Polska Rada Ekumenicz-
na” 1994, 21). W opinii bgdacej podsumowaniem stanowiska Polskiej Rady
Ekumenicznej, wyrazono nadziej¢, ze ustawodawca bedzie miat na uwadze
historyczny wktad wszystkich ko§ciotow chrzescijanskich w rozwoj kultury
narodowej 1 krzewienie warto$ci moralnych. Nawigzano w ten sposéb do pre-
ambutly konkordatu stanowiacej o doniostym wktadzie Kosciota Katolickiego
w rozwoj osoby ludzkiej i umacnianie moralnosci oraz o roli odegranej przez
Kosciot w tysiacletnich dziejach panstwa polskiego (Polska Rada Ekumeniczna
1997, 547).

Poza obawami dotyczacymi pogorszenia sytuacji prawnej kosciotow mniej-
szosciowych w §wietle nowej umowy mi¢dzynarodowej, wyrazano takze nadzieje
na pozytywny wplyw konkordatu w tej sferze. Przyktadem moze by¢ wypowiedz
przedstawiciela Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego, ks. prof. Zachariasza Lyko:

I w takiej konfiguracji zdarzen i faktow widze niezwykle pozytywny z punktu widzenia inte-
resOw mniejszosci wyznaniowych sens konkordatu. Chcialoby si¢ zreszta ufa¢, ze konkordat
odegra podobnie pozytywna role w rozwoju prawa wyznaniowego, jakg odegrata w swoim cza-
sie ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego, ktora stata si¢ inspiracja dla ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz wzorcowym aktem prawnym dla pdzniej-
szych regulacji prawnych szeregu Kosciotéw chrzescijanskich. W niektorych aspektach w tym
samym kierunku zdaje si¢ wywiera¢ swoj wplyw obecny, nieratyfikowany jeszcze konkordat
(Lyko 1997a, 551).

Glosem wspierajagcym konkordat w czasie sesji naukowej zorganizowanej
przez Akademig Teologii Katolickiej 14 Iutego 1994 r. byl biskup senior Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego Janusz Narzynski, ktory przekonywal, Ze:

Konkordat nie jest zagrozeniem i niebezpieczefnstwem dla istnienia i statusu prawnego innych
Kosciotow. A kto bez uprzedzen patrzy na ten dokument, musi przyznacé, ze stwarza on Koscio-
tom mniejszosciowym wyjatkowa szans¢ i mozliwosci uregulowania wlasnej sytuacji prawnej
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na zasadzie rownouprawnienia, poszanowania tozsamosci wyznaniowej i pasterskiego wspot-
dziatania mi¢gdzy Kosciotami mniejszo§ciowymi a Panstwem na podobnych zasadach, jakie
zostaly ujete w konkordacie (Narzynski 1997, 545).

Co wigcej, biskup odniost si¢ do powszechnej opinii panujacej na temat sto-
sunku kosciolow mniejszosciowych wzgledem konkordatu:

Whbrew obiegowym opiniom pojawiajacym si¢ nieraz w tzw. srodkach publicznego przekazu
konkordat nie podwaza — w moim, i nie tylko moim, przekonaniu — zasady rownouprawnienia
obywateli i Kosciolow nierzymskokatolickich w naszym panstwie. Ukazuje si¢ tutaj niejako
bitwe o Koscioly mniejszosciowe, o ich status, niemalze egzystencj¢. A tak, w moim prze-
konaniu, wcale nie jest. Konkordat nie narusza réwnouprawnienia wyznan. Oczywiscie tak
to moze by¢ niekiedy odbierane, a jest w tym nieco naszej winy, bo obawy przed konkordatem
byly artykutlowane — ze tak to dosadnie nazwg — w retoryce rozdziatu Kosciota i panstwa.
Jakby ta retoryka miata nam zagwarantowa¢ 6w status rownouprawnienia (Narzynski 1997,
545-546).

Powyzsze stanowiska pokazuja, ze konkordat wzbudzit duze poruszenie
w szeregach kosciolow mniejszosciowych. Same przepisy konkordatu poprzez
Swoja nieprecyzyjno$¢ przyczyniaty si¢ do powstawania wskazanych watpliwosci.
Jednak oprécz stanowisk wyrazajacych wigksza lub mniejsza podejrzliwo$é, poja-
wiaty si¢ glosy wyrazajace szczerg nadziej¢ na uregulowanie w podobny sposéb
sytuacji prawnej pozostatych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych.

2. POSTULATY ROZSZERZENIA UPRAWNIEN ,,KONKORDATOWYCH?”
NA INNE KOSCIOLY I ZWIAZKI WYZNANIOWE

W czasie spotkania z premier Hanng Suchocka, ktore miato miejsce 11 sierp-
nia 1994 r., prezes Polskiej Rady Ekumenicznej bp J. Szarek wyrazit nadzieje,
ze ,,wszystkie regulacje prawnie zagwarantowane w konkordacie jednemu Koscio-
towi beda rowniez gwarantowane kosciotom zrzeszonym w Polskiej Radzie Eku-
menicznej, przy uwzglednieniu ich specyfiki” (Szarek 1997, 542). Zaproponowat,
zeby koscioly zrzeszone w Radzie podpisaty wspdlne porozumienie z rzadem.
Mialoby ono zagwarantowa¢ im takie same prawa jakie Kosciotowi Katolickiemu
zapewnia konkordat. Z podpisaniem porozumienia wigzano nadzieje na przyspie-
szenie procesu legislacyjnego ustaw indywidualnych dla kosciotow zrzeszonych
w Polskiej Radzie Ekumenicznej (Szarek 1997, 543). Wowczas jedynie relacje
panstwa z Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym w RP oraz Ko$ciotem
Ewangelicko-Augsburskim w RP byly regulowane przez ustawy indywidual-
ne, uchwalone odpowiednio: 4 lipca 1991 r. oraz 13 maja 1994 r. Do podpisania
wspodlnego porozumienia ostatecznie nie doszto, ale wszystkie Koscioty zrzeszone
w Polskiej Radzie Ekumenicznej do wej$cia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
uzyskaly ustawy partykularne regulujace ich status prawny.
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Podpisanie konkordatu stato si¢ przyczyna sformutowania przez Polska Rade
Ekumeniczng szeregu postulatow dotyczacych rozciagnigcia zawartych w nim
uprawnien na inne koscioty i zwigzki wyznaniowe w zakresie:

— zawierania matzenstw wyznaniowych ze skutkiem na gruncie prawa cy-
wilnego (art. 10 konkordatu);

— ustalania statusu koscielnych szkét wyzszych oraz wydzialow teologii
na uniwersytetach panstwowych w drodze umowy migdzy rzadem a Kosciotem
(art. 15 ust. 2 konkordatu);

— dotowania przez panstwo wyznaniowych uczelni wyzszych — tak jak
w przypadku Kosciota Katolickiego Papieskiej Akademii Teologicznej w Krako-
wie 1 Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (art. 15 ust. 3 konkordatu);

— emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji (art. 20 konkor-
datu oraz 48 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej);

— prowadzenia zbiorek na cele misyjne, charytatywne i opiekuncze na terenie
koscielnym, niepodlegajacych przepisom polskiego prawa o zbiorkach publicznych
(art. 21 konkordatu);

— zrownania dzialalno$ci humanitarnej, charytatywno-opiekunczej, nauko-
wej 1 o$wiatowo-wychowawczej Kosciota z dziatalnoscig prowadzong przez in-
stytucje panstwowe (art. 22 konkordatu);

— powotlania komisji, ktéra zajmie si¢ koniecznymi zmianami w zakresie
spraw finansowych instytucji i dobr koscielnych oraz duchowienstwa;

— wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytkowych
obiektow sakralnych i dziet sztuki — art. 22 ust. 4 konkordatu (Polska Rada Eku-
meniczna 1997, 547).

Wyrazono nadziej¢ na rozszerzenie wyzej wymienionych uprawnien na inne
zainteresowane koscioly w drodze ustawy poprzedzonej porozumieniem z da-
nym kos$ciotem. W opinii Polskiej Rady Ekumenicznej w sprawie konsekwencji
konkordatu dla kosciotow cztonkowskich z 15 lutego 1994 r. zawarto postulat
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcych zawieranie w przysztosci umoéw miedzy
panstwem a ko$ciotami mniejszosciowymi, na wzor rozwigzan wiloskich (Polska
Rada Ekumeniczna 1997, 547). Opinia zawierata przekonanie, ze: ,,obowiazuja-
ca nadal Konstytucja RP uznaje (...) rownouprawnienie wszystkich ko§ciotow”
(Polska Rada Ekumeniczna 1997, 547). Powolywano si¢ na obowiagzujaca jeszcze
wowczas konstytucje z 1952 r., w ktorej za przejaw rGwnouprawnienia uznano
nakaz regulacji ich sytuacji prawnej i majatkowej w formie ustawowej’.

3 Art. 82 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez sejm ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 1. (tj. Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.).
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3. USTAWY INDYWIDUALNE UCHWALONE PRZED WEJSCIEM
W ZYCIE KONSTYTUCJI RP Z 1997 R.

Podpisanie konkordatu stato si¢ impulsem do podjecia staran o zrownanie
pozycji pozostatych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych, takze pod wzgledem
formy i sposobu uregulowania ich sytuacji prawnej. Proces ten rozpoczat si¢
wczesniej, jednak podpisanie konkordatu nadato mu nowej dynamiki.

W dniu podpisania konkordatu obowigzywata juz ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, regulujaca sytuacje prawng kosciotéw wpisanych
do rejestru, ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz ustawa
o stosunku Panstwa do Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego, a takze par-
tykularne regulacje przedwojenne, oparte na dawnym modelu zwierzchnos$ci pan-
stwa nad kosciotami*.

Przyjecie przez sejm ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w RP w dniu 17 maja 1989 r. — podobnie jak zawarcie konkordatu — zostato uzna-
ne przez wielu przedstawicieli kosciotdow mniejszosciowych za uprzywilejowanie
tego Kosciota (Binemann-Zdanowicz 2020, 100), z drugiej za$ strony za szans¢
— a nawet niezbedny warunek — uregulowania sytuacji prawnej kolejnych zwigz-
kow wyznaniowych. Jak ujeta to M. Winiarczyk-Kossakowska: ,,Ustawa o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Katolickiego stata si¢ swego rodzaju ustawg-matka poz-
niejszych ustaw, przyjmowanych w latach 1991-1997” (Winiarczyk-Kossakowska
2004, 108).

Jako pierwszy po Kosciele Katolickim o uchwalenie ustawy indywidual-
nej ubiegat si¢ w 1989 r. Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny. Nastepnie
Kosciot Polskokatolicki 1 Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego (1989 r.), Kosciot
Chrzescijan Baptystow (1990 r.), Kosciot Zielonoswigtkowy oraz Kosciot Ewan-
gelicko-Augsburski (1991 r.), Koscidot Metodystyczny w RP, Kosciot Ewangelicko-
-Reformowany oraz gminy wyznaniowe zydowskie (1992 r.). Kosciot Starokato-
licki Mariawitow i Kosciot Katolicki Mariawitow zgtosity postulat uregulowania
swojej sytuacji prawnej w drodze ustawy indywidualnej juz po podpisaniu kon-
kordatu, w 1994 r. Proces prac nad ustawami partykularnymi trwat jednak na tyle
dtugo, ze uchwalono je juz po podpisaniu konkordatu, zas przed jego ratyfikacjg®.

* Byly to regulacje dotyczace Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego nieposiadajacego
hierarchii duchownej, Karaimskiego Zwiazku Religijnego w RP, Muzutmanskiego Zwiazku Reli-
gijnego, Koéciota Ewangelicko-Reformowanego, Zydowskiego Zwigzku Wyznaniowego, Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada 1936 1. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej).

5 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota
Prawostawnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1726); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa
do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 43);
ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 483); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
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Ustawy te wzorowano na ustawie-matce (ustawie o stosunku Panstwa do Kos-
ciota Katolickiego), zawierajagc w nich przepisy w niemal identycznym brzmieniu.
Procesowi temu towarzyszyla ,,przesadna cheé zabezpieczenia sobie doktadnie
wszelkich uprawnien przyznanych Kosciotowi Katolickiemu, nawet jesli one nie
nalezaty do tradycji 1 zwyczajow danego Kosciota” (Winiarczyk-Kossakowska
2023, 33). Niektore przepisy zawarte w ustawach indywidualnych powtarzatly
uprawnienia wynikajgce z ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 265), co nie byto konieczne ze wzglgdu na zasade¢ stoso-
wania przepisow ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania w przypad-
kach nieuregulowanych indywidualnymi ustawami (art. 18 ust. 2 ustGW).

Do wejscia w zycie nowej konstytucji indywidualng ustawe regulujaca ich
sytuacje prawng uzyskato jedenascie kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.
Od ratyfikacji i wejscia w zycie konkordatu 25 kwietnia 1998 r. nie powstatly
nowe ustawy regulujace kompleksowo sytuacje prawng niekatolickich zwigzkow
wyznaniowych. T.J. Zielinski zwraca uwage na ,,mimowolng hamujaca funkcj¢
konkordatu” (Zielinski 2009, 59).

4. ,MALE KONKORDATY” I USTAWY INDYWIDUALNE
Z ARTYKULU 25 UST. 5 KONSTYTUCJI RP

Dla kosciotdéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna
nie zostata uregulowana w drodze indywidualnej ustawy w latach 1989-1997,
istotne byto wprowadzenie do nowej Konstytucji RP artykutu 25 ust. 5 — prze-
pisu stanowiacego, ze stosunki migdzy Rzeczapospolita a zwiazkami wyzna-
niowymi sg uregulowane w drodze indywidualnych ustaw poprzedzonych za-
warciem umowy miedzy rzadem a przedstawicielami zwigzku wyznaniowego.
Jest to przepis istotny z punktu widzenia zasady réwnouprawnienia kosciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych. Miat umozliwi¢ niekatolickim kos$ciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym wspdldecydowanie o ksztalcie regulacji prawnych, tj.
zrowna¢ w tym zakresie ich sytuacje prawna z sytuacja Kosciota Katolickiego

Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1712); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Bap-
tystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 169); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1889); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1599); ustawa z dnia 20 lute-
20 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1798); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 44); ustawa z dnia 20 lu-
tego 1997 1. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 14); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswiagtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 13).
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majgcego znaczacy wplyw na tre$¢ dotyczacych go regulacji poprzez negocjo-
wanie umowy konkordatowej. Wprowadzenie przepisu byto uznane za warunek
pogodzenia wspolistnienia zasady rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych z istnieniem konkordatu, dajacego Kosciotowi Katolickiemu
znaczacy wplyw na swoja sytuacj¢ prawng w panstwie, a takze duzg stabilno$¢
regulacji. Rozwigzanie zawarte w art. 25 ust. 5 zostato zaczerpnigte z konsty-
tucji wloskiej, ktora w art. 8 ust. 3 stanowi, ze stosunki z panstwem wyznan
religijnych innych niz katolickie (la confessioni religiose diverse dalla catolica®)
,,$g regulowane przez ustawe na podstawie porozumien zawartych z ich wlasci-
wymi przedstawicielstwami”’. Umowy te zarowno we wloskim, jak i w polskim
porzadku prawnym nie majg rzecz jasna charakteru uméw migdzynarodowych,
jak ma to miejsce w przypadku konkordatu, jednak sg przejawem zasady bila-
teralnosci w relacjach ze zwigzkami wyznaniowymi bgdacej w obu panstwach
waznym elementem ustroju i nie pozwalajg na jednostronne decydowanie o sy-
tuacji prawnej kos$ciotow przez organy wiadzy panstwowej. Tak jak w przypad-
ku konkordatu parlament wyrazit zgode na jego ratyfikacje w formie ustawy,
nie mogac wprowadza¢ zmian do samej tresci umowy, tak w przypadku ustaw
z art. 25 ust. 5 przyjmuje si¢, ze parlament uchwala lub odrzuca projekt ustalony
przez stron¢ wyznaniowg i rzgdowa, nie mogagc wprowadza¢ w nim zadnych
zmian bez zgody zwigzku wyznaniowego. Powyzsza analogia ma na celu zblize-
nie pozycji prawnej koscioldow mniejszosciowych z wigkszosciowym Kosciotem
Katolickim.

Juz w konstytucji marcowej artykut 115 stanowit: ,,Koscioty mniejszo$ci
religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne rzadzg si¢ same wlasnymi
ustawami, ktorych uznania Panstwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postano-
wien sprzecznych z prawem. Stosunek Panstwa do tych Kosciotéow i wyznan
bedzie ustalony w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi
reprezentacjami”®. Przepis ten znalazt si¢ rowniez w konstytucji kwietniowe;.
Migdzywojenny model relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi zaktadat
jednak zwierzchnictwo panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi, dlatego osiag-
nigcia porozumienia nie traktowano jako warunek konieczny procesu legislacyj-
nego (Leszczynski 2012, 23).

Dwustronna forma regulacji stosunku panstwa i poszczeg6lnych kosciotéw
i zwiazkoéw wyznaniowych obecna w relacjach panstwa z Kosciotem Katolickim
w konkordacie, znalazta swoje odzwierciedlenie w ustawach partykularnych po-
wstatych przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. w drodze negocjacji

¢ Constituzione Italiana, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy
pol_010711.pdf (dostep 29.08.2024).

" Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r. 2004. Ttum. Zbigniew Witkowski.
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

8 Internetowy System Aktéw Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19210440267/0/D19210267.pdf (dostep 29.08.2024).


https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/O/D19210267.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/O/D19210267.pdf
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miedzy strong rzagdowa a zwigzkami wyznaniowymi. Pozostate koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe uzyskaty formalng gwarancj¢ bilateralnego uregulowania
ich sytuacji prawnej w drodze ustaw poprzedzonych umowa (art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji RP), jednak regulacja ta nie jest stosowana, co powoduje duze watpli-
wosci, co do realizacji zasady rownouprawnienia wynikajacej z art. 25 ust. 1
Konstytucji RP.

Podczas konferencji zorganizowanej z okazji dziesi¢ciolecia ratyfikacji
konkordatu biskup Kos$ciota Polskokatolickiego Wiktor Wysoczanski wyrazit
shuszne stanowisko, ze samo wprowadzenie ustaw okotokonkordatowych nie
spowodowalo wystarczajacego umocnienia sytuacji prawnej innych koscio-
tow 1 zwigzkow wyznaniowych. Taki efekt moze spowodowac jedynie realiza-
cja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP (Wysoczanski 2008, 85). Nalezy stwierdzi¢,
ze po 30 latach od podpisania konkordatu nie poszerzyt si¢ krag zwigzkow wy-
znaniowych, ktorych sytuacja zostataby umocniona poprzez uchwalenie ustawy
indywidualnej. Od wejscia w zycie konstytucji o podpisanie umowy z rzagdem
w sprawie uchwalenia ustawy partykularnej w trybie art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji RP wnioskowalo trzydziesci kosciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych
— dziewig¢ zwigzkéw buddyjskich, jeden zwigzek muzutmanski, jeden zwia-
zek rodzimowierczy oraz dziewietnascie kosciotow chrzescijanskich®. Ponadto
o nowelizacje¢ posiadanych regulacji przedwojennych staraty si¢ Muzulmanski
Zwiazek Religijny w RP oraz Wschodni Ko$ciét Staroobrzgdowy w RP. Koscidt
Ewangelicko-Augsburski wnioskowat o nowelizacje posiadanej ustawy z 1994 r.,
a Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego o uchwalenie ustawy o finansowaniu
Wyzszej Szkoty Teologiczno-Humanistycznej im. Michata Beliny-Czechowskie-
go w Podkowie Lesnej z budzetu panstwa. Zadne z wymienionych inicjatyw
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych nie zakonczyty si¢ uchwaleniem ustawy
partykularnej'.

? Na podstawie wnioskow dostgpnych w Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji — stan na dzien 8.06.2022 r.

10 Ustawami, ktore zostaly poprzedzone porozumieniami z Ko$ciotem, s3: ustawa z dnia
13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budze-
tu panstwa (Dz.U. Nr 144, poz. 849) oraz ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu
prawnego niektdorych nieruchomosci pozostajacych we wtadaniu Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 43). Zadna z wymienionych ustaw nie jest jed-
nak traktowana za realizujacg art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. W przypadku ustawy o finasowaniu
Prawostawnego Seminarium Duchownego nie zostata dochowana prawidtowa kolejno$¢ —umowe
zawarto dopiero po pierwszym czytaniu projektu ustawy w sejmie. Zas porozumienie dotyczace
nieruchomosci zawarte zostato miedzy trzema podmiotami — Kosciotem Katolickim obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego, Polskim Autokefalicznym Kos$ciotem Prawostawnym oraz ministrem
wlasciwym do spraw wyznan religijnych i zawierato zgodne o$wiadczenie stron, ze ich wola nie
jest regulacja danej materii w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP (Leszczynski 2012, 347). Od-
mienne zdanie prezentuje P. Borecki, ktory stoi na stanowisku, ze art. 25 ust. 5 Konstytucji RP
doczekat sig realizacji w odniesieniu do ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostaw-
nego Seminarium Duchownego (PSD) z budzetu panstwa (Borecki 2019, 26).
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Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ktore po wejsciu w zycie konstytucji
wyrazity wole uregulowania ich sytuacji prawnej w drodze ustawy indywidula-
nej na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, w znacznej cz¢sci wzorowaly sig
na ustawie o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego oraz na pozostatych
kilkunastu ustawach indywidualnych. Jest to niewatpliwe utatwienie dla mniej
licznych zwigzkoéw wyznaniowych, dla ktorych sformutowanie wlasnego projektu
ustawy od podstaw bytoby duza trudno$cig!'.

5. WPLYW KONKORDATU NA DIALOG EKUMENICZNY

Zastrzezenia zglaszane pod adresem konkordatu ze strony kosciotéw nieka-
tolickich przedstawione podczas konferencji zorganizowanej w Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej, spotkaly si¢ z zarzutem podniesionym przez prymasa
Jozefa Glempa dziatania na rzecz lewicowych sit politycznych wrogich Koscio-
towi Katolickiemu, a co za tym idzie — zwracaniem si¢ przeciwko ruchowi eku-
menicznemu (Szarek 1994, 13). Powyzsza reakcja pokazuje, ze relacje miedzy
panstwem a kos$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi mogg wywolywac
konsekwencje w relacjach ekumenicznych migedzy kosciotami. Krytyka rozwigzan
przyjetych wobec Kosciota Katolickiego spotkata si¢ z zarzutem sprzyjania ru-
chom politycznym przeciwnym Kosciotowi. Z kolei uprawnienia przyznane przez
panstwo jednemu kosciotowi mogg spowodowac pojawienie si¢ u innych watpli-
wosci co do realizacji zasady rownouprawnienia, jak miato to miejsce w czasie
debaty nad ksztattem i ratyfikacjg konkordatu.

Z. Lyko wyrazit przekonanie, Ze na uzyskanie przez mniejszosciowe zwigz-
ki wyznaniowe uprawnien analogicznych do tych przyznanych Kosciotowi Ka-
tolickiemu w konkordacie mogtaby mie¢ wptyw postawa samego KosSciota
Katolickiego:

Wedlug moich spostrzezen potrzebne jest wspotdziatanie trzech czynnikéw: Kosciota Kato-
lickiego, Panistwa i ko$ciotow chrzescijanskich. Po pierwsze wielce cenione byloby zyczliwe
ustosunkowanie si¢ Kosciota Katolickiego do idei rozszerzenia gwarancji konkordatowych
na inne koscioty. W §wietle wypowiedzi ks. prof. dra hab. Jozefa Krukowskiego taka zyczli-
wosc¢ istnieje. Chociaz wydaje sie¢, ze wielu dziataczy i politykow katolickich nadal tkwi w at-
mosferze czasow przedsoborowych i patrzy na mniejszosci wyznaniowe okiem niezyczliwym,
z pozycji triumfalistycznej i dominacyjnej (Lyko 1997b, 544).

Z pozytywnym odzewem ze strony ko$ciotéw mniejszosciowych spotkato
si¢ Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawach zatozen aksjologicz-
nych nowej konstytucji z 16 czerwca 1990 r., w ktorym zawarto postulat objgcia

' Co ciekawe, wlaczanie do projektow ustaw przepiséw nadajacych Kosciotowi uprawnie-
nia, ktérymi nie jest szczegdlnie zainteresowany, bywa celowym zabiegiem. Zwigzki wyznaniowe
w czasie negocjacji z rzagdem moga zrezygnowac z okreslonych uprawnien, wykazujac w ten sposob
gotowos¢ poj$cia na kompromis, a rownoczesnie nie tracac waznych dla siebie regulacji.
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innych ko$ciolow i zwiazkoéw wyznaniowych uregulowaniami, ktore obowigzu-
ja wzgledem Kosciota Katolickiego, a dotyczg wspotdziatania panstwa z Kos-
ciotem (Lyko 1997a, 550). Oficjalna nauka Kos$ciota wspiera ruch ekumeniczny,
jednak w samym Kosciele Katolickim nie mozna wykluczy¢ pojawiania si¢ gto-
sow jemu przeciwnych. Nie nalezy jednak przecenia¢ roli Kosciota Katolickiego
w procesie ksztaltowania prawa o stosunku panstwa do innych wyznan. Wydaje
si¢, ze wieksze znaczenie ma wskazywane przez Z. Lyko podejmowanie dziatan
zmierzajacych do uzyskania réwnoprawnego statusu w Polsce bezposrednio przez
zainteresowane koscioty (Lyko 1997b, 545). Takie stanowisko zajat biskup-senior
J. Narzynski z Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego: ,,Musimy sami w tej materii
podjac starania o rozmow¢ z wladzami panstwowymi, a nie czekaé¢, az nam bracia
katolicy sprezentuja te rzecz jako gotowg” (Narzynski 1997, 546).

Ksigdz prof. Jozef Krukowski, ktorego stanowisko zostato docenione przez
przedstawicieli ko$ciotow mniejszosciowych, dostrzegal wartos¢, jaka niesie
za soba dla zasady rownouprawnienia rozszerzanie gwarancji uzyskanych przez
Kosciot Katolicki na inne ko$cioty i zwigzki wyznaniowe:

Z faktu zawarcia Konkordatu przez Panstwo, respektujace zasadg rownouprawnienia Koscio-
tow i Zwiazkdéw wyznaniowych, wynika postulat rozszerzenia tych gwarancji wolno$ciowych,
jakie wpisane zostaly do Konkordatu, na inne Ko$cioty i Zwigzki wyznaniowe, o ile sg zdolne
do skorzystania z tych gwarancji. Rozszerzenie to nie moze jednak nastapi¢ w formie umow
miedzynarodowych, poniewaz inne Kos$cioty nie posiadaja zdolnosci prawnej do ich zawarcia.
Witasciwym instrumentem prawnym, shuzacym rozszerzeniu tych gwarancji, jest ustawa, kto-
rej tre§¢ powinna by¢ uzgodniona w drodze porozumienia z ich wlasciwymi przedstawicielami
(Krukowski 1996, 72).

J. Krukowski uwazat, ze po ratyfikacji konkordatu (lub réwnolegle z nia)
nalezy dokona¢ nowelizacji innych ustaw, w tym ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, ,,aby nie bylo istotnych réznic w uprawnieniach obywateli
w korzystaniu z wolnosci religijnej” (Krukowski 1994, 61). J. Krukowski zwro-
cit uwagg, ze uprawnienia powinny otrzymacé koscioty, ktére sa zdolne z nich
skorzystac.

6. REALIZACJA POSTULATOW ZGLASZANYCH PRZEZ
POLSKA RADE EKUMENICZNA

Ze wzgledu na obszernos$¢ i wielowatkowos$¢ tematu uprawnien, o ktore
ubiegaty si¢ — lub wciaz ubiegaja — koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, w ni-
niejszym artykule wspomniane zostang jedynie wybrane postulaty zgtoszone
przez Polska Rad¢ Ekumeniczng. Sztandarowym uprawnieniem, ktérym zain-
teresowane sg zwiazki wyznaniowe, jest prawo do zawierania matzenstw cywil-
nych w formie wyznaniowej przed duchownym danego zwigzku wyznaniowego.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci
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sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1998 r. Nr 59,
poz. 375) wprowadzita uprawnienie do zawierania matzenstw wyznaniowych
ze skutkiem na gruncie prawa cywilnego — poza Kosciotem Katolickim — dla
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Ewangeli-
cko-Metodystycznego, Kosciota Chrzescijan Baptystéw, Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego, Kosciota Polskokatolickiego, gmin wyznaniowych zydowskich,
Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw oraz Kosciota Zielono$wiatkowego. Je-
dynym kosciotem, ktorego dziatalnos¢ reguluje ustawa partykularna, a nie byt
zainteresowany zawieraniem matzenstw wyznaniowych ze skutkami na grun-
cie prawa cywilnego, jest Kosciot Katolicki Mariawitow. Zwiazki wyznaniowe
dziatajace na podstawie regulacji przedwojennych zostaly pominigte przy tej
nowelizacji'2.

Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na przyznanie prawa do zawierania mat-
zenstw ze skutkami na gruncie prawa cywilnego przed duchownymi zarejestro-
wanych kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych'®. Wszystkie zwigzki wy-
znaniowe, ktore ubiegaty si¢ o zawarcie umowy i uchwalenie ustawy w trybie
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w latach 1997-2022, byly zainteresowane uzyska-
niem takiego prawa'*.

Kolejnym wartym uwagi uprawnieniem jest finansowanie uczelni wyzszych
z budzetu panstwa. Konkordat wymienia dwie uczelnie katolickie dotowane przez
panstwo: Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Papieska Akademie Teologiczna

12 Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP, Wschodni Kos$ciot Staroobrzgdowy nieposiadajacy
hierarchii duchownej oraz Karaimski Zwigzek Religijny w RP.

13 W informatycznym Rejestrze ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych prowadzonym
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji widnieje 170 ko$ciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych — stan na dzien 31.07.2023 r.

14 Por. projekty ustaw indywidualnych o stosunku panstwa do poszczegoélnych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych — Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Kos-
ciot Nowoapostolski w Rzeczypospolitej Polskiej, Buddyjski Zwiagzek Diamentowej Drogi Linii
Karma Kagyu w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kosciot Wolnych Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot — Ewan-
geliczna Wspolnota Zielonoswigtkowa, Kosciol Bozy w Chrystusie, Chrzescijanska Wspdlnota
Zielonoswiatkowa, Kosciot Chrystusowy w RP, Kosciot Ewangelicznych Chrzeécijan w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, wspdlny projekt
dziewieciu Ko$ciotéw Chrzescijanskich (Centrum Chrze$cijanskie ,,Kanaan”, Centrum Chrzes$ci-
janskie ,,Miecz ducha”, Wspolnota Chrzescijanska ,,Wroctaw dla Jezusa”, Ko$ciot Chrzescijanski
»Wieczernik”, Kosciot Chrzescijanski ,,Arka”, Kosciot Chrzescijanski ,,Stowo Wiary”, Kosciot
,.Chrystus dla Wszystkich”, Chrzesécijanski Kosciot Reformacyjny, Kosciot Bozy w Polsce), Islam-
skie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt, Kosciot Staroobrzgdowy nieposiadajacy hierarchii duchownej,
Polska Unia Buddyjska). W przypadku Ko$ciota Nowego Przymierza w Lublinie oraz Rodzime;j
Wiary, ktore nie zataczyty do wniosku projektu ustawy, informacja o checi posiadania uprawnie-
nia do udzielania $§lubow cywilnych w formie wyznaniowej pochodzi z bezposredniej rozmowy
z przedstawicielami zwigzkow.
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w Krakowie (obecnie Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT)"*. Pomoc finansowg
dla innych uczelni pozostawiono panstwu do rozwazenia. Ostatecznie dotacje
i inne srodki z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych
poza uczelniami wymienionymi w konkordacie otrzymuja cztery inne uczelnie
katolickie.

Z budzetu panstwa finansowane jest rowniez Prawostawne Seminarium Du-
chowne w Warszawie (ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostaw-
nego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa — Dz.U. Nr 144,
poz. 849). Subwencje od panstwa otrzymuje takze Chrzescijanska Akademia Teo-
logiczna (ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicz-
nej w Warszawie — t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1365 — art. 3a ust. 1-2 o subwencjach
i dotacjach podmiotowych wprowadzono 1 stycznia 2021 r.)'S.

Wazng zmiang na korzysc¢ niekatolickich kosciotow i1 zwigzkow wyznanio-
wych byto wprowadzenie do ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
w drodze nowelizacji z 26 czerwca 1997 r. dziatu I1la. Powotano w nim Migedzy-
koscielng Komisje Regulacyjng do spraw majatkowych, ktora miata za zadanie
—na wzor Komisji Majatkowej powotanej dla Kosciota Katolickiego — rozpatry-
wa¢ wnioski rewindykacyjne w sprawie nieruchomosci utraconych przez Kos-
ci6t Ewangelicko-Reformowany, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciot
Chrzescijan Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego oraz niewymie-
nione z nazwy inne koscioty i zwiazki wyznaniowe. Odrebne komisje utworzo-
no w ustawach indywidualnych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego'’, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego'® oraz gmin wyznaniowych
zydowskich'.

15 Poza regulacjg konkordatows istniejg rowniez odrgbne ustawy dotyczace finansowania
wymienionych uczelni: ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 61, poz. 259 ze zm.), ustawa z dnia 26 czerwca
1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie z budzetu panstwa
(Dz.U. Nr 103, poz. 650 ze zm.).

16 Ko$ciot Adwentystow Dnia Sidédmego bez powodzenia wnioskowal w trybie art. 25
ust. 5 o0 zawarcie umowy z rzadem i uchwalenie ustawy o finansowaniu Wyzszej Szkoty Teolo-
giczno-Humanistycznej im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesnej z budzetu pan-
stwa. W uzasadnieniu strona rzadowa zastaniata si¢ procedowaniem nad innymi projektami ustaw
zglaszanymi przez koscioty i zwiazki wyznaniowe (Pismo z dnia 22 grudnia 2014 r. Sekretarza
Stanu Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Stanistawa Huskowskiego do Przewodniczacego
Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Jarostawa Dziggielewskiego,
DWRMNIE-610-100/2014, archiwum MSWiA).

17 Art. 48a dodany przez art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. z 1998 r.
Nr 59, poz. 375) z dniem 30 maja 1998 .

'8 Art. 43 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 509).

19 Art. 32 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1798).
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7. PODSUMOWANIE

Podpisanie konkordatu 28 lipca 1993 r. niewatpliwie wzmocnilo pozycje
prawng Kosciota Katolickiego w Polsce. Zyskat on nieosiggalna dla innych zwigz-
kow wyznaniowych gwarancj¢ stabilnosci regulacji prawnych oraz szereg nowych
uprawnien. Zasada rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wy-
magata odpowiedzi na szczegdlne regulacje przyznane Kosciotowi Katolickiemu
i dostosowania sytuacji prawnej niekatolickich kosciolow i zwigzkow wyzna-
niowych do nowego stanu prawnego. Pierwszym wyzwaniem bylo zapewnienie
zwigzkom wyznaniowym formy regulacji ich sytuacji prawnej, ktora bytaby zbli-
zona do formy konkordatu. Zapewnienie w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP mozliwo-
$ci zawarcia umowy z Rada Ministrow oraz otwierajgcego droge do uchwalenia
ustawy indywidualnej dla kazdego zarejestrowanego zwiazku wyznaniowego
byto szerokim otwarciem na rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych. Umo-
wa, ktora miala poprzedza¢ uchwalanie ustaw, gwarantowala zwigzkom wyzna-
niowym, ze zadne regulacje prawne nie zostang wprowadzone bez ich zgody.
Wskutek braku realizacji art. 25 ust. 5 — niepodejmowania przez rzad negocjacji
ze zwigzkami wyznaniowymi lub odmowy podpisywania uméw — formalna gwa-
rancja stabilizacji i bilateralnego uktadania relacji panstwo — zwigzki wyznaniowe
pozostaje martwym przepisem.

Drugim wyzwaniem byto nadanie Kosciotowi Katolickiemu w konkordacie
nowych uprawnien, takich jak matzenstwa konkordatowe, finansowanie uczelni
wyzszych, tworzenie komisji majatkowych, a takze dostep do srodkdéw masowego
przekazu oraz wsparcia finansowego przy konserwacji zabytkow. Czg$¢ upraw-
nien przyznanych Kosciotowi Katolickiemu w konkordacie zostata nadana nieka-
tolickim ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym — szczeg6lnie dziatajacym
na podstawie ustaw indywidualnych — jednak nadal wiele postulatow, takich jak
finansowanie niektorych uczelni wyzszych czy zawieranie malzenstw na wzor
matzenstw konkordatowych zostalo niezrealizowanych, mimo zainteresowania
wielu mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych.
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