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Abstract: Disturbances in the process of population reproductive resulting from long-term low fertility, the aging of the
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and the emergence of communes with a very low population.
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Abstrakt: Zaburzenia procesu reprodukcji wskutek wystepowania dtugotrwale niskiej dzietnosci oraz starzenie sie ludnosci
i zmniejszanie liczby oséb w wieku produkcyjnym to najczesciej dyskutowane problemy demograficzne z perspektywy polityki
spotecznej. Tymczasem dostrzec mozna i inne zachodzace zmiany, ktére wymagaja przygotowania sie na wytaniajace sie nowe
wyzwania. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie na takie problemy, ktére pojawia sie do roku 2040, a mianowicie
rozrost liczby osob bardzo starych, niekorzystne tendencje zdrowotne, niedostatek wykwalifikowanych pracownikéw sektora

ustug spotecznych oraz pojawienie sie gmin o bardzo niskiej liczbie ludnosci.
Stowa kluczowe: przemiany demograficzne, przysztos¢, wyzwania dla polityki spotecznej, Polska

WPROWADZENIE

Zapewne najwazniejszymi wyzwaniami demograficz-
nymi przysztosci w Polsce beda: depopulacja (lokalnie
i regionalnie o dynamicznym charakterze) wynikajgca
z zaburzenia procesu reprodukcji wskutek wystepowania
dtugotrwale niskiej dzietnoéci, koncentracja ludnosci na
obszarach metropolitarnych kilku najwigkszych miast oraz
starzenie sig ludnosci i zmniejszanie liczby os6b w wieku
produkcyjnym (Kotowska, 2021; Szukalski, 2023). Powyzsze
zmiany sg tematem wielu badan, a nawet i obiektem politycz-
nych odpowiedzi na wytaniajgce sie problemy (Polityka...,
2018; Pefnomocnik..., 2022). Jednakze, myslac o przysztosci
polskiej polityki spofecznej, wspomnie¢ trzeba i o innych,
zdecydowanie mniej rozeznanych i omawianych zagadnie-
niach, wyzwaniach, na ktére jestesmy stabo przygotowani.

W niniejszym artykule dokonano préby wskazania
takich przemian ludnosciowych, ktore — z jednej strony
— sg nieuniknione, z drugiej za$ sg stabiej rozpoznane,
cho¢ wymagaja podjecia $rodkéw zaradczych. Swiado-
mie przy tym ograniczono sie do tych probleméw, ktore
beda kluczowe dla nastepnych kilku, kilkunastu lat, wy-

chodzac z zatozenia, iz rok 2040 jest punktem, do ktdrego
istniejace projekcje ludnosciowe uzna¢ mozna za bardzo
wiarygodne, poniewaz zdecydowana wigkszosS¢ osob
zyjgcych wéwczas zyje juz obecnie, zatem potencjalne
niezgodnos$ci miedzy rzeczywistoscig a jej obecnymi wy-
obrazeniami wynika¢ moga bardziej ze znacznych zmian
wzorca umieralno$ci lub niedoszacowania skali naptywu
imigrantow do Polski (pomijam tu potencjalne skutki za-
ognienia sytuacji za wschodnig granica dla skali odptywu)
niz z — zaskakujacych nas swojg skalg w ostatnich latach
—zmian zachowan rozrodczych.

Celem niniejszego opracowania zatem jest wskazanie
tych przemian demograficznych, ktére beda w najbliz-
szych kilkunastu latach najbardziej problematyczne z per-
spektywy mozliwoéci dostarczania ustug spotecznych
utozsamianych z politykg spoteczna.

WYZWANIA ZWIAZANE Z ROZROSTEM POPULACJI LUDZI
BARDZO STARYCH

Pierwsze roczniki powojennego wyzu demograficz-
nego (wyz to osoby urodzone w latach 1946-1960 lub
alternatywnie 1947-1961) przekroczyty w ostatnich latach
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wiek 75 lat. Mimo narastajgcych problemdw zdrowotnych
zdecydowana wiekszos¢ tych osdb wcigz jest sprawna
i samodzielna. Niemniej, wraz z oczekiwanym za kilka lat
masowym dochodzeniem do wieku 80 i 85 lat (tabela 1),
narastac¢ bedzie liczba oséb wymagajgcych intensyw-
nego wsparcia. Jak pokazujg bowiem wyniki PolSenior2,
wiek 80 lat to w Polsce cezura zwigzana z bardzo szybkim
wzrostem skali niesamodzielnosci i zaleznosci od innych
(Btedowski, 2021).

Tabela 1. Liczba osdb bardzo starych
w latach 2023-2040 (w tys.)

Liczba osdb wedtug wieku
Rok
80+ 85+ 90+
2023 1601,2 816,9 283,8
2025 16074 8441 310,5
2030 2095,3 8472 353,6
2035 2664,5 1185,0 358,3
2040 3033,3 1545,0 5484

Zrédto: dla roku 2023 baza danych GUS, Demografia, dla lat
2025-2040 GUS, Prognoza ludnosci rezydujgcej dla
Polski na lata 2023-2060. Dostgpny w: https://demo-
grafia.stat.gov.pl/bazademografia/Progno-
za_2023_2060_rez.aspx [Dostep: 29.10.2024].

To prawie podwojenie populacji nestoréw prowadzi¢
bedzie do bardzo duzego wzrostu liczby oséb wyma-
gajacych wsparcia. Zgodnie z wynikami badania PolSe-
nior2 w wieku 80-84 lata pomocy innych wymaga 28,1%
mezczyzn i 47,1% kobiet, w wieku 85-89 to odpowiednio
52,4% i 70,7%, za$ w wieku 90+ 70,9% i 84,5%. Dodatkowo
w omawianych grupach wieku frakcja oséb zdecydowanie
wymagajgcych takiej pomocy przedstawia sie nastepu-
jaco: mezczyzni — 14,2%, 22,6% i 46,6%, kobiety — 22,9%,
34,5% i 61,3% (Btedowski, 2021, s. 917-918). Jak wykazato
wspomniane badanie, w ciggu dekady, jaka mineta pomig-
dzy przeprowadzeniem badania PolSenior a PolSenior2,
poziom sprawnosci 0sob do 75. roku zycia nieco sie po-
prawit, zas oséb w najstarszych grupach wieku pozostat
na zblizonym poziomie (Btedowski, 2021, s. 925). Jesli za-
tozy¢, ze do roku 2040 wspomniane czestosci wymagania
bycia wspieranym nie ulegng zmianie, oznaczatoby to, ze
w stosunku do 2023 r. nastapig bardzo duze zmiany zapo-
trzebowania na pomoc udzielang przez innych (tabela 2).

Tabela 2. Liczba os6b bardzo starych wymagajgcych
wsparcia w latach 2023-2040 (w tys.)

. Zdecydowanie
Rok Wymag.a 1acy pomocy wymagajacy pomocy
innych :

innych
2023 898,0 448,7
2025 908,8 458,3
2030 1108,5 567,7
2035 1416,6 693,8
2040 1654,3 826,6

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie GUS, 2023; Btedow-
ski, 2021, s. 925.

Wozrost liczby os6b zdecydowanie wymagajacych
opieki ze strony innych o 84% przefozy si¢ na znaczny
wzrost zapotrzebowania na miejsca w stacjonarnych
zaktadach pomocy spotecznej w sytuacji, gdy przyszli
osiemdziesieciolatkowie pochodzg z generacji czesciej
od swych poprzednikéw charakteryzujgcych sie mato-

dzietnoscia, rozwodami, posiadaniem potomstwa miesz-
kajgcego poza granicami Polski lub w kraju, lecz w duzej
odlegtosci. Na koniec 2023 r. w stacjonarnych zaktadach
pomocy spotecznej przebywato 32,8 tys. oséb w anali-
zowanym wieku, co stanowito 26,9% wszystkich miesz-
kancow (GUS, 2024). Proporcjonalny do zmian liczby
osiemdziesieciolatkéw wzrost prowadzitby do liczby
60,4 tys. klientéw 80+ korzystajgcych ze stacjonarnych
zaktaddw pomocy spotecznej. Zatem, aby tylko utrzy-
mac liczbe korzystajgcych ze stacjonarnych zaktadéw
pomocy spotecznej na obecnym poziomie, niezbedny jest
spadek o 31% klientow w wieku ponizej 80 lat. Pomijajgc
w tym miejscu narastajgcy problem mozliwosci statego
wspierania rodzicow i tesciow z uwagi na koniecznosé
pracy lub odlegtos¢, juz sama skala zachodzgcych zmian
demograficznych wskazuje, ze w polskich warunkach
deinstytucjonalizacja na pewno nie bedzie oznaczata
zmniejszenia zapotrzebowania na miejsca w DPS-ach
i innych placowkach. Wszak juz dzi$ na tle panstw OECD
wyrézniamy sie — po totwie — najnizszym odsetkiem se-
niorow uzyskujgcych odptatng opieke dtugookresowa,
najwyzszym — po Czechach — poziomem deklarowanych,
niezaspokojonych potrzeb opiekuhczych, a rownoczesnie
jednym z najnizszych wskaznikdéw natezenia stacjonar-
nego wsparcia instytucjonalnego okreslajacych liczbe
miejsc w catodobowych instytucjach opieki w przeliczeniu
na 1000 oséb w wieku 65+ (OECD, 2023, s. 221; s. 227).
Niezaleznie od decyzji o skupianiu sie w przysztosci na
wsparciu srodowiskowym czy instytucjonalnym, wcigz
pojawia sie problem sfinansowania wzmozonych potrzeb
opiekunczo-pielegnacyjnych i znalezienia w warunkach
kurczacych sig zasobdw pracy chetnych do wykonywania
powyzszych ustug.

Waznym, praktycznym problemem jest niepetne
przygotowanie pracownikéw pomocy spofecznej do
kontaktowania sie z osobami bardzo starymi. Pomijajac
juz typowe kwestie zwigzane z pracg z seniorami, poja-
wiajg sie inne, specyficzne dla tej fazy zycia, zwigzane
z nieumiejetnoscig odpowiedniego komunikowania sie
(w tym ktopotami wynikajgcymi z probleméw ze stuchem,
do ktorych klienci sie nie przyznajg), utrudnieniami w za-
kresie niewerbalnego porozumiewania sig, koniecznoscig
szerszego podejmowania si¢ roli rzecznika klienta i roz-
wijania wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na jego rzecz
(Ray, Philips, 2014).

Powyzsze problemy sg szczegélnie wazne z uwagi na
bardzo szybki, spodziewany wzrost liczby osdb z choro-
bami otepiennymi. Ponownie, jesli bazowa¢ na danych
pochodzacych z badania PolSenior2 (Klich-Rgczka i wsp.,
2021) i przyja¢ zatozenie o niezmiennosci czestosci wy-
stepowania takich choréb wedtug pici i wieku', zauwazy¢
mozna bardzo znaczgcy wzrost liczby oséb z takimi pro-
blemami w interesujgcej nas grupie (tabela 3).

Tabela 3. Liczba 0s6b w wieku 80+ z otepieniem wedfug
jego stopnia w latach 2019-2040 (w tys.)

Otepienie
Rok | wstopniu | wstopniu | wstopniu | Ogdétem
lekkim umiarkowanym | gtebokim
2019 299,6 139,5 99,5 538,6
2030 365,4 166,1 118,0 649,5
2040 547,7 259,8 180,7 988,2

Zrodto: Szukalski, 2024.

W stosunku do szacunkow dokonanych dla roku prze-
prowadzenia badania PolSenior2 do roku 2040 liczba cho-

14 ISSN 0137-4729 | Polityka Spofeczna nr 11-12/2024 | Social Policy No. 11-12, 2024


https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza_2023_2060_rez.aspx
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza_2023_2060_rez.aspx
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza_2023_2060_rez.aspx

rych nestorow ma wzrosngc o 83%, zas chorych w stopniu
gtebokim o0 82%. Zapewne dzigki poprawiajgcemu sie po-
ziomowi wyksztafcenia przyrost ten bedzie w rzeczywisto-
$ci nieco nizszy. Niemniej, choroby otepienne obejmuja
zespot zaburzeh wynikajgcych zazwyczaj z przewlektej
i nieodwracalnej choroby mézgu o réznorodnych przy-
czynach, prowadzgcy do obnizonej sprawnosci poznaw-
czej i samodzielnosci, a w przypadku stopnia gfebokiego
przejawiajacy sie rowniez czesto trudnosciami komuni-
kacyjnymi z osobami najblizszymi (Gorzkowska i Klim-
kowicz-Mrowiec, 2023). W przypadku stanu gtebokiego
potrzebny jest staty nadzér nad chorym, bardzo czesto
wykraczajgcy poza mozliwosci opiekunéw rodzinnych.
Wozrost o0 80% chorych w ciggu raptem kilkunastu lat ro-
dzi pytania o mozliwosci diagnozowania i odpowiedniego
leczenia ograniczajgcego objawy, a przede wszystkim
0 zdolnos¢ systemow pomocy spotecznej i opieki zdro-
wotnej do objecia tych osdéb iich rodzin odpowiednim
wsparciem (zob. OECD, 2023, s. 216).

Przedstawione powyzej problemy zwigzane z szybkim
wzrostem liczby oséb bardzo starych dodatkowo wzmoc-
nione sg przestrzennym zréznicowaniem, a mianowicie
wyjatkowo wysokimi udziatami ludnosci bardzo starej
na terenach poddanych diugotrwatej depopulacji. Czy
mozna wierzy¢, ze samorzgdy same sobie poradzg z za-
pewnieniem ustug pomocowych, jesli w 2040 r. w 112 po-
wiatach odsetek ludnosci w wieku 80+ przekroczy 10%,
w tym w 11 az 12%? Zwtaszcza, ze to peryferyjne obszary
wiejskie oraz miasta — byte stolice wojewddztw majg by¢
W najgorszej sytuacji. Mowa tu zatem o terenach o ziej
sytuacji ekonomicznej i o niskich dochodach wtasnych
samorzadow lokalnych (zob. Szukalski, 2022).

Czesciowym rozwigzaniem problemu szybkiego, spo-
dziewanego wzrostu liczby os6b bardzo starych jest wpro-
wadzenie ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o0 szczegolnej
opiece geriatrycznej (Dz.U. 2023 poz. 1831). Rozwigzanie
to — zarébwno poprzez dostep do lekarzy-geriatrow, jak
i wprowadzenie dziennych osrodkow opieki geriatrycz-
nej — diugookresowo? zapewne zmniejszy skale proble-
mow, ale ich nie rozwigze, choc¢by z uwagi na to, iz ma
by¢ wprowadzane w wybranych powiatach na podstawie
wojewoddzkich planéw uwzgledniajgcych mape potrzeb,
a zatem wcigz nie bedzie gwarantowac¢ rownego teryto-
rialnie dostgpu dla wszystkich nestoréw.

WYZWANIA ZDROWOTNE

Pandemia COVID-19i jej tragiczne skutki oddality dys-
kusje o niekorzystnych zmianach zdrowotnych obserwo-
wanych w Polsce od 2015 r. Jesli za posredni wskaznik
stanu zdrowia przyjg¢ dane o umieralnosci, to druga po-
towa drugiej dekady XXI w. przyniosta odejscie od obser-
wowanej poczawszy od 1993 r. tendencji do wydtuzania
sie trwania zycia noworodka. W pierwszych latach tej
nowej tendencji najwieksze wzrosty umieralnosci odno-
towano wsrdéd mezczyzn w wieku 60-80 lat i wsrdd kobiet
w wieku 65-90 lat (Wroblewska, 2019). W efekcie trwanie
zycia mezczyzn pomigdzy latami 2014 a 2019 wzrosto
jedynie o0 0,3 roku, zas kobiet o 0,2 roku, podczas gdy
w poprzednich dwéch dekadach rosto $rednio rocznie
0 0,25-0,3 roku.

Cho¢ najnowsze dane wskazujg, ze w 2023 r. odno-
towano najwyzsze w historii wartosci trwania zycia no-
worodkow (wykres 1), nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
w pewnym stopniu to efekt wzmozonej — a w zasadzie
przyspieszonej— umieralnosci najstabszych, cierpigcych
na wielochorobowos¢, jednostek w latach 2020-2022.
W rezultacie czgs$¢ osob, ktora umartaby w zesztym roku,
w rzeczywistosci umarta wczesniej w okresie pandemii.
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Wykres 1. Trwanie Zycia noworodka wedfug pfci w latach
1990-2023
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS, De-
mografia. Dostepny w: https://demografia.stat.gov.pl/baza-
demografia/TrwanieZycia.aspx [Dostep: 29.10.2024].

Jednakze obserwowane przed pandemig niepokojace
tendencje sg wcigz widoczne, gdy spojrzymy na wyste-
powanie obecnie takich etapéw zycia, na ktérych odnoto-
wane natezenie zgonow wcigz jest wyzsze niz w ostatnim
»nhormalnym” 2014 r., tj. charakteryzujgcym sie jeszcze
wzrostem trwania zycia dla obu pfici (wykres 2).

Wykres 2. Indeks zmian wartosci prawdopodobieristw
zgonow wedfug wieku i pfci dla lat 2019
i 2023 w poréwnaniu do wartosci z 2014 r.
(wartoSc z roku 2014 = 100)
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych GUS, De-
mografia. Dostepny w: https:/demografia.stat.gov.pl/ba-
zademografia/TrwanieZycia.aspx [Dostep: 29.10.2024].

W 2023 r. umieralno$¢ — pomijajac tu czestosé zgo-
now w wieku ponizej 20 lat z uwagi na bardzo specy-
ficzne przyczyny zgondw na tym etapie zycia — byta
wcigz wyzsza niz w 2014 r. wérdd kobiet w wieku 20-39
lat, 69-76 lat i 86+ lat (przy czym w wieku 23-32 praw-
dopodobienstwo zgonu byfo o co najmniej 20% wyzsze
niz 9 lat wczesniej) oraz wérod mezczyzn w wieku 27-39
lat oraz 85+ lat.

Zjawisko znacznego spowolnienia spadku umieral-
nosci, a nawet jej okresowego wzrostu, zaobserwowano
w okresie przedpandemijnym w wielu rozwinietych kra-
jach. Nie doczekato sie ono jednoznacznego wyjasnie-
nia. Najczesciej jako przyczyny wymieniane sg (Barbieri,
2019; Gromek, 2020; Janssen, 2019; Pison, 2019): efekt
kohortowy (dozywanie do zaawansowanego wieku przez
generacje, ktore doswiadczyty w okresie zycia prenatal-
nego i w pierwszych latach zycia niedozywienia wskutek
Il wojny $wiatowej, zgodnie z hipotezg Barkera?®); czestsze
korzystanie przez osoby, ktore dorastaty w latach 60. i 70.
XX w. z uzywek (przede wszystkim z tytoniu i papierosow);
dfugotrwate niedoinwestowanie sfery ochrony zdrowia
w sytuacji wzrostu popytu na ustugi zdrowotne w wyniku
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starzenia sie ludnosci; diugofalowe skutki zwiekszenia za-
kupow minimalizujgcych wysitek fizyczny w codziennym
zyciu i wzrostu zakupu zywnosci przetworzonej, bogatej
w ttuszcze, cukier itp., czy alkoholu, co prowadzi réwniez
do pojawienia si¢ masowej otyto$ci.

Zaktocenia pomiaru tendencji w zakresie stanu zdro-
wia ludnosci wynikajagce z COVID-19 uniemozliwiajg
jednoznaczne stwierdzenie, czy niekorzystne trendy sg
kontynuowane, niemniej kwestia ta wraz z dobrze prze-
badanym wzrostem zapotrzebowania na ustugi medyczne
wynikajagcym ze starzenia sig ludnos$ci powinna by¢ w naj-
blizszych latach w centrum zainteresowania decydentéw
odpowiadajacych za polityke zdrowotna.

SPADEK LICZBY 0SOB POSIADAJACYCH UPRAWNIENIA
DO PRACY W UStUGACH SPOLECZNYCH

Znaczna czes¢ ustug spotecznych — rozumianych
zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U. 2019 poz. 1818) - to dziatalnos¢, ktdéra moze byc¢
wykonywana jedynie przez osoby posiadajace odpowied-
nie uprawnienia zawodowe. Tymczasem, jesli spojrze¢
na profil wieku osdb pracujacych w dziatach gospodarki
wchodzgcych w sktad owych ustug, wida¢ bardzo wy-
raznie, iz pracownicy je wykonujacy sg zdecydowanie
starsi niz ogot pracujgcych (Lajstet, 2022). Sekcje PKD
edukacja oraz opieka zdrowotna i pomoc spofeczna sg
wsréd dziatdow o najwyzszej medianie wieku oraz o naj-
wyzszym odsetku pracownikédw w niemobilnym wieku
produkcyjnym (a zatem majgcych przynajmniej 45 lat)
i w wieku poprodukcyjnym.

W niepetnym stopniu zapewnione jest i bedzie zaste-
powanie odchodzgcych na emeryture pracownikéw tymi
mtodymi, za$ jako najwazniejszy powdd niskiej atrakcyj-
no$ci pracy w ustugach spotecznych wskazywany jest ni-
ski— i generalnie obnizajacy sie w ostatnich latach w sto-
sunku do sredniej krajowej — poziom wynagrodzen, ktory
w zasadzie jedynie w przypadku zawodoéw medycznych
podlega automatycznemu indeksowaniu, zapewniajgc
godng ptace (Wyzwania..., 2024).

W efekcie obniza sie prestiz zawodowy pracownikow
sektora ustug spotecznych, co z kolei prowadzi do zmniej-
szania sie zainteresowania pozyskiwaniem kwalifikacji
potrzebnych do rozpoczecia pracy w tymze sektorze
(wykres 3).

Wykres 3. Zmiany liczby absolwentéw wybranych
podgrup kierunkdw studiow w latach 2015-2022
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lo-
kalnych, GUS.

O ile — dzigki indeksacji wynagrodzen w ochronie
zdrowia, mozliwosci komercyjnego ,dorobienia sobie”
i otwarciu nowych kierunkdw medycznych na kolejnych
uczelniach - liczba absolwentdw specjalnosci medycz-

nych w ostatnich latach poczeta wzrastac, o tyle — przykfa-
dowo - liczba absolwentéw kierunkdéw pedagogicznych
w latach 2015-2022 zmniejszyta sig¢ 0 56%, za$ kierunkow
»opieka spofeczna” (nazewnictwo zgodne z nomenklaturg
GUS oznaczajgce prace socjalng) o 31%. Pomijajac to,
ze nie wszyscy absolwenci podejmujg prace w wyuczo-
nym zawodzie, widac, ze najblizsze lata bedg okresem
coraz wiekszej nierbwnowagi pomiedzy liczbg pracow-
nikow ustug spotecznych osiggajacych wiek emerytalny
i konczacych prace a liczbg rozpoczynajgcych kariere
w edukaciji czy pomocy spoteczne;.

~-Demografia” sredniookresowo moze nieco poprawic
sytuacje, albowiem o ile w latach 1997-2007 rodzito sig
ponizej 400 tys. dzieci (w tym w latach 2002-2004 poni-
zej 360 tys.), o tyle w latach 2008-2010 po 410-420 tys.
Oczekiwaé¢ zatem mozna, iz i liczba zainteresowanych
studiami i absolwentow po 2030 r. przejSciowo wzrosnie.
Niemniej najblizsza dekada bedzie bez watpienia trudna
dla os6b odpowiedzialnych za polityke kadrowg sektora
ustug spotecznych.

W przypadku ustug edukacyjnych warto jednak za-
znaczyc, ze obnizac sig bedzie liczba dzieci w wieku ztob-
kowym, przedszkolnym i szkolnym, co nieco zmniejszy¢
moze popyt na niektore ustugi spoteczne (wykres 4).

Wykres 4. Liczba dzieci i mtodziezy wedtug wieku
w latach 2023-2040
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Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie GUS, 2023.

Jednakze zmniejszajgca sig liczba dzieci i mtodziezy
nie przetozy sie na proporcjonalne obnizenie popytu na
prace nauczycieli szkolnych czy wychowania przedszkol-
nego. W przypadku matych szkét, gdzie nie ma mozli-
wosci tgczenia klas rownolegtych, gtownym skutkiem
bedzie zmniejszanie sig¢ liczebnosci klas. W przypadku
ztobkow i przedszkoli w matych miejscowosciach pojawic
sie moze nadpodaz ustug, prowadzaca do koniecznosci
sfinansowania wyzszych kosztow jednostkowych ustug
opiekunczo-wychowawczych.

Brak jednoznacznego potgczenia wynagrodzen
w sektorze ustug spotecznych ze $rednig krajowg — za-
rowno poprzez wskazanie przyzwoitej relacji wynagro-
dzenh w tym sektorze do przecietnej ptacy, jak i poprzez
mechanizm automatycznego indeksowania wynagro-
dzen - bedzie zapewne dtugookresowg przyczyng, dla
ktorej spadek liczby pracownikéw tychze ustug w ciggu
najblizszych kilkunastu lat bedzie zdecydowanie wiek-
szy niz 0 9,6%, tj. wartos¢, o jakg zmniejszg sie poten-
cjalne zasoby pracy miedzy 2023 a 2040 r. Czy wzorem
polskich szkét musi to oznaczaé¢ bazowanie w coraz
wiekszym stopniu na pracownikach majgcych juz upraw-
nienia emerytalne? Czy w przypadku coraz wiekszego
zakresu cyfryzacji nie bedzie to prowadzi¢ do proble-
mow z wdrazaniem innowacji technologicznych do ustug
spotecznych?

16 ISSN 0137-4729 | Polityka Spofeczna nr 11-12/2024 | Social Policy No. 11-12, 2024



Trudnosci ze znalezieniem pracownikow zapewne do-
tyczy¢ beda réwniez zawoddw o relatywnie niskich wy-
maganiach, jesli idzie o kwalifikacje. Wspomniany wcze$-
niej bardzo znaczny wzrost liczby oséb bardzo starych
i wymagajgcych opieki nawet w przypadku czesciowej
robotyzacji ustug bytowych najprawdopodobniej spotka
sie z niewystarczajaca liczbg oso6b gotowych do podjecia
pracy w sektorze opieki senioralnej. W efekcie — niezalez-
nie od prawdopodobnego ,uwolnienia” czesci pracowni-
kéw wykonujgcych rutynowe prace wskutek masowego
wdrazania sztucznej inteligencji — pojawi sie konieczno$é
jeszcze szerszego otwarcia rynku ustug opiekunczo-pie-
legnacyjnych i bytowych dla pracownikdéw-imigrantow.
Jednoczes$nie warto juz dzi$ rozpoczac¢ dyskusje nad za-
sadami uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw
certyfikowanych w sektorze ustug spofecznych zdobytych
poza UE uprawniajgcych do zajmowania przez imigrantow
bardziej wymagajgcych stanowisk pracy.

POJAWIENIE SIE GMIN 0 BARDZO MALEJ
LICZBIE LUDNOSCI

Za zapewnienie dostepu do wigkszosci ustug spotecz-
nych i wielu $wiadczehn pomocowych odpowiadajg gminy.
Tymczasem wskutek wystepowania depopulacji coraz
czesciej pojawiajg sie owe podstawowe jednostki samo-
rzgdu terytorialnego o bardzo matej liczbie mieszkancow
i co za tym idzie o bardzo niskim potencjale ekonomicz-
nym (tabela 4). Oczywiscie trudno jednoznacznie okreslié,
ponizej jakiej liczby mieszkancéw mozna méwic o wielko-
$ci zagrazajgcej sprawnemu funkcjonowaniu samorzadu,
niemniej wielkos¢ populacji ma tu duze znaczenie.

Tabela 4. Liczba gmin o matej liczbie ludnosci wedfug
typu gminy w latach 2000 i 2023
(stan na koniec roku)

2000 2023

Typgminy  |Ponizej| 2000 | 3000- |Ponizej| 2000- | 3000
2000 | 2999 | 3999 | 2000 | 2999 | 3999
Miejska 1 5 8 2 6 10
Miejsko-wiejska 1 3 6 3 5 17
Wiejska 7 69 194 18 15 | 243
Ogétem 9 7 208 23 126 | 270

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokal-
nych, GUS.

Najczesciej do bardzo matych demograficznie gmin
naleza te wiejskie, ulokowane na obszarach peryferyjnych,
odznaczajace sie rolnictwem jako dominujgcym zrédtem
utrzymania ludno$ci, co z kolei oznacza niskie wptywy
podatkowe do kas samorzgddw lokalnych. Liczba takich
gmin bedzie w nieunikniony sposob wzrastac, skoro GUS
W najnowszej prognozie ludnosci z 2023 r. przewiduje, ze
do roku 2040 liczba ludnosci az w 198 powiatach (brak jest
aktualnych prognoz dla mniejszych jednostek administra-
cyjnych) obnizy si¢ o ponad 10%, w tym w 51 powiatach
0 ponad 15%, za$ w 4 o ponad 20%.

Jako przyktad potencjalnych problemoéw zwigzanych
z niska liczba ludnosci niech postuzg dwie podlaskie gminy
o ekstremalnym udziale senioréw w skali Polski — Dubicze
Cerkiewne (1309 mieszkancéw) i Orla (2403)*. W pierw-
szej w wieku 1-2 lata (zfobek) jest 10 dzieci, w drugiej 27,
w wieku przedszkolnym (3-6 lat) sg to odpowiednio 27 i 86
dzieci, zas w wieku szkoty podstawowej (7-14 lat) 68 i 155
dzieci. Samoistnie rodzi sie pytanie o0 mozliwos¢é tych gmin
zapewnienia dostgpu do szeregu ustug wychowawczo-opie-
kunczych z uwagi na bardzo wysoki koszt jednostkowy ich
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wyprodukowania. Zanika bowiem efekt skali (tj. potanienie
jednostkowego kosztu wyprodukowanego dobra dzieki du-
zemu wolumenowi produkcji obnizajgcej wptyw kosztow
statych na koszt jednostkowy), a w rezultacie rowniez i eko-
nomiczna racjonalnos¢ istnienia sieci instytucji samorzgdo-
wych, w tym i sieci instytucji z zakresu polityki spoteczne;j.

Jednoczesnie w takich matych, dfugotrwale wylud-
niajgcych sie gminach wystepuje z reguty bardzo wy-
soki udziat seniorow. W przywotanych wyzej podlaskich
gminach udziat os6b 60+ wynosi 42,9% w Dubiczach
i 40,7% w Orlej, w wieku 70+ odpowiednio 26,9% i 26,8%,
w wieku 80+ —12,9% i 12,7% (i te dwa ostatnie wskazniki
jednoznacznie wskazuja, jaka jest przysztos¢ w perspek-
tywie 2040 r. tych dwdch gmin).

Jako dodatkowy czynnik utrudniajgcy w warunkach
matych gmin wiejskich zapewnienie dostgpu do ustug
spofecznych wskaza¢ nalezy niskg gestos¢ zaludnienia
(gmina Dubicze Cerkiewne na 1 km? ma 8,6 osoby, za$
Orla - 15,0 oséb) i zwigzane z tym znaczne odlegtosci po-
miedzy poszczegodlnymi wioskami a stolicg gminy, gdzie
znajduje sie OPS i inne instytucje. Dodatkowo, w pasie od
potudniowego Podlasia przez pétnocng czes¢ Mazowsza
po pogranicze wojewodztw kujawsko-pomorskiego i todz-
kiego znaczna cze$¢ wsi powstatych po uwtaszczeniu
odznacza sig rozproszeniem budynkow mieszkalnych, co
wynikato z zabudowy na wykupionym gruncie.

W takich niewielkich i ubogich gminach wystepuje
nacisk na ograniczanie ustug spofecznych oferowanych
mieszkarncom do minimum ograniczonego swiadczeniami
obligatoryjnymi. Wystepuje réwniez w szeregu instytucji
nizsza jakos¢ takich ustug, odzwierciedlajgca wigkszg
liczbe zadan przypadajacych na jednego pracownika, jego
wielozadaniowos¢, utrudniajace specjalizacje, a nawet cza-
sami aktualizacje wiedzy i kompetencji (Szukalski, 2019).

Depopulacja skadingd rodzi pytanie o mozliwos¢
i sensownos$¢ utrzymania minimalnych wymagan kadro-
wych dla osrodkobw pomocy spotecznej. Pojawienie sig
gmin majacych 1,5 tys. mieszkancéw i wzrost liczby gmin
o ludnosci 2-3 tys. prowadzi do samoistnego kwestiono-
wania zapisu art. 110, par. 12 ustawy o pomocy spotecznej
nakazujgcej zatrudnianie przynajmniej 3 petnoetatowych
pracownikow socjalnych, cho¢ generalnie funkcjonuje
zasada (par. 11) ,jeden pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie go-
spodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku je-
den pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie
gospodarujgcych”. Koszt utrzymania tak duzej minimalnej
liczby pracownikéw socjalnych jest nieproporcjonalnie
duzy dla najmniejszych gmin.

Wystepujgce braki kadrowe w zakresie zawodow wy-
magajacych wysokich kwalifikacji wynikajgce z ucieczki
mtodych z wyzszymi umiejetnosciami i aspiracjami po-
gtebiajg powyzsze problemy, prowadzac niekiedy do
mniej lub bardziej $wiadomej ,deprofesjonalizacji” swiad-
czonych ustug, tj. godzenia si¢ z tym, iz pewne ustugi
spoteczne sg okresowo(?) swiadczone przez osoby
niemajgce pefnych, zazwyczaj wymaganych kwalifikacji
i kompetencji. Braki kadrowe prowadzg rowniez do nizej
indywidualizacji ustug i wigkszego obcigzenia pracow-
nikow.

PODSUMOWANIE

Ostatnie lata (a doktadniej lata 2020-2022) to okres,

w ktorym kazda jednostka formutfujgca przewidywania

Swiadoma by¢ musi koniecznosci pokory badawczej
w zwigzku z powszechnym, wynikajgcym z praktyki,
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zrozumieniem pojecia ,czarnych tabedzi”, tj. zdarzen
o bardzo niskim prawdopodobienstwie wystgpienia ex
ante, ktérych realizacja odciska swe pigtno w zasadzie na
wszystkich sferach spotecznego i indywidualnego zycia.

Niemniej, na bazie istniejgcych projekcji ludnos$cio-
wych — zaréwno tych opracowanych przez GUS, jak i Eu-
rostat i ONZ — wskaza¢ mozna na niektore przemiany
jako na pewne zmiany. Wszelkie przewidywanie zjawisk
ludnos$ciowych od zarania podporzgdkowane byto my-
Sleniu w kategoriach foresightu, zgodnie z zasadg prevoir
pour ne pas voir (przewidzie¢, aby nie widzie¢, tj. aby nie
doszto do spetnienia niekorzystnej, przewidywanej przy-
szfosci). Stad tez i w niniejszym opracowaniu skupiono
sie na prezentacji mniej eksponowanych konsekwencji
zachodzacych na naszych oczach zmian ludnosciowych,
wskazujgc wyzwania, jakie sg z nimi zwigzane.

Cho¢ na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze prezento-
wane w nim kwestie — wzrost populacji os6b bardzo sta-
rych, potencjalne dtugookresowe problemy zdrowotne,
pojawienie si¢ bardzo matych ludnosciowo gmin i nie-
dostatek zatrudnionych w sektorze ustug spotecznych
— stabo sg ze sobg powigzane, niemniej to ostatnie ze
wspomnianych zagadnien jest tagcznikiem. W kazdym
przypadku bowiem rodzi sie pytanie o mozliwo$¢ zapew-
nienia wystarczajgcej liczby odpowiednio przygotowa-
nych pracownikow, ktérzy realizowac bedg zadania w sfe-
rze edukacji, ochrony zdrowia, czy pomocy spoteczne;j
w sytuacji, gdy sektor ustug spotecznych charakteryzuje
sie brakiem wystarczajgcej elastycznosci ptacowej w wa-
runkach niedoboréw pracownikéw na rynku pracy, przez
co nie jest w stanie przyciggna¢ wystarczajgcej liczby
nowych zatrudnionych, a coraz czesciej nie jest w stanie
zainteresowac nawet podjeciem studiow umozliwiajgcych
uzyskanie niezbednych kwalifikacji do pracy w nim.

Rok 2040. Tak daleko, ale i tak blisko. Prevoir pour ne
pas voir. Oby!

PRZYPISY/NOTES

! Czestosc wystgpowania otgpienia w stopniu lekkim, umiarko-
wanym i gtebokim to odpowiednio wsréd mezczyzn w wieku
80-84 lata 15,3%, 4,4% i 3,2%, w wieku 85-89 lat 17,8%, 7,5%
i 2,8%, za$ w wieku 90+ 24,1%, 13,5%, 4,5%. W zbiorowosci
kobiet powyzsze wielkosci przyjmujg odpowiednio warto-
Sci: 14,4%, 4,2% i 3,6%; 20,0%, 10,4% i 8,6%; 24,3%, 20,4%
i 14,2% (Klich-Raczka i wsp., 2021, s. 298).

2 Cho¢ ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2024 r., powiaty wska-
zane przez wojewode majg 5 lat na ich wprowadzenie.

3 Hipoteza Barkera mowi o wptywie niewystarczajgcego odzy-
wiania w okresie zycia ptodowego i niskiej masy urodzenio-
wej na wigkszg czestos¢ wystepowania niektorych choréb
w wieku dorostym.

4 Wspomnie¢ warto, ze wedtug eksperymentalnej prognozy
ludnosci gmin opracowanej przez GUS w 2017 r. w ostatnim
przewidywanym roku 2030 w gminie Dubicze mieszka¢ ma
1173 0s6b, za$ w Orlej — 2172 oso6b. Jednakze w rzeczywi-
stosci w gminach tych bedzie mniej mieszkancéw z dwoch
powoddw: po pierwsze, zgonéw wskutek pandemii, po dru-
gie, wskutek przeszacowania liczby ludnosci w NSP 2021,
w wyniku ktérej liczba ludnosci w gminie Dubicze Cerkiewne
zmniejszyta sig 0 28 oséb, zas w gminie Orla o 64 osoby. Wi-
dac to juz obecnie — wedtug wspomnianej, eksperymentalnej
prognozy na koniec 2023 r. w Dubiczach powinno mieszka¢
1356 0s6b, zas w Orlej — 2449 osob.
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